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Gd6dan dag.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid og umhverfis- og audlindardduneytid hafa undanfarid haft til
skodunar fyrirkomulag eftirlits & grundvelli laga nr. 93/1995 laga um matvaeli og laga nr. 7/1998, um
hollustuhzetti og mengunarvarnir.

Raduneytunum hafa borist dbendingar vardandi fyrirkomulag eftirlits & grundvelli framangreindra
laga og hafa farid sameiginlega yfir malid. [ 1josi abendinga um askoranir i ntverandi eftirlitskerfi telja
raduneytin rétt ad éhadur adili greini ndverandi eftirlitskerfi. RAduneytin hafa pvi fengid KPMG til
bess ad vinna greiningu & kerfinu sem er daetlad ad ljuki fyrir 1. maf naestkomandi. [ kjolfarid fer fram
mat & pvi hvort porf sé 8 endurskodun kerfisins en verdi nidurstadan su munu sému radgjafar leggja
til breytingar @ ndverandi fyrirkomulagi eftirlits.

A medal verkpatta greiningarvinnu er ad gerd verdi rafraen kdnnun 4 medal fulltrda
heilbrigdisnefnda. Auk pess er gert rad fyrir ad tekin verdi vidtol vid fulltrda heilbrigdisnefnda, beggja
rdduneyta, Matvaelastofnunar og Umhverfisstofnunar. Nanari upplysingar um verkefnid ma finna i
medfylgjandi samantektarskjali.

Fyrirhugad er ad framangreind vinna KPMG muni hefjast & naestu dogum.
Ef spurningar vakna um vinnuna er audsott ad veita frekari upplysingar eda hittast a fjarfundi.

Keer kvedja,
Linda Fanney og Kjartan Ingvarsson.

Linda Fanney Valgeirsdéttir, deildarstjori - matveeli, dyraheilbrigdi og dyravelferd
Atvinnuvega- og nysképunarraduneytid / Ministry of Industries and Innovation

E Skulagétu 4, 101 Reykjavik, Iceland

I_I ’ .
Simi / Tel: (+354) 545 9700

Www.anr.is - Eyrirvari/Disclaimer

Vinsamlegast hugid ad umhverfinu &dur en télvuposturinn er prentadur / Please consider the environment before printing


mailto:linda.fanney.valgeirsdottir@anr.is
mailto:jon.gislason@mast.is
mailto:viktor.palsson@mast.is
mailto:skuli.thordarson@umhverfisstofnun.is
mailto:sigruna@umhverfisstofnun.is
mailto:alfred@hne.is
mailto:anton@hevf.is
mailto:arny.sigurdardottir@reykjavik.is
mailto:arny.sigurdardottir@reykjavik.is
mailto:haust@haust.is
mailto:hev.helgi@vesturland.is
mailto:hordur@heilbrigdiseftirlit.is
mailto:magnus@hes.is
mailto:sigrun@sudurland.is
mailto:sigurjon@hnv.is
mailto:thn@mos.is
mailto:arijohann@skagafjordur.is
mailto:sigurbjorg.saemundsdottir@uar.is
mailto:kjartan.ingvarsson@uar.is
mailto:hoskarsson@kpmg.is
mailto:gpalsson@kpmg.is
mailto:asa.thordardottir@anr.is
mailto:asa.thordardottir@anr.is
http://www.anr.is/
https://www.stjornarradid.is/um-vefinn/um-abyrgd-a-tolvuposti-email-disclaimer/

Greining á opinberu eftirliti á grundvelli laga nr. 7/1998, um hollustuhætti

og mengunarvarnir, og laga nr. 93/1995, um matvæli og hugsanleg endurskoðun.



1. Almennt.

[bookmark: _Hlk35506178][bookmark: _GoBack]Umhverfis- og auðlindaráðuneytið og atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytið hafa undanfarið haft til skoðunar fyrirkomulag eftirlits á grundvelli laga nr. 7/1998, um hollustuhætti og mengunarvarnir og laga nr. 93/1995, um matvæli. Fyrirkomulag eftirlits á grundvelli framangreindra lagabálka er með sambærilegum hætti. Heilbrigðisnefndir sveitarfélaga fara með eftirlit með hollustuháttum og eftirlit með mengunarvörnum er, eftir atvikum, í höndum heilbrigðisnefnda eða Umhverfisstofnunar. Matvælaeftirlitlit er í höndum Matvælastofnunar og heilbrigðisnefnda sveitarfélaga. Auk þess er gert ráð fyrir innra eftirliti rekstraraðila hvað varðar hollustuhætti, mengunarvarnir og matvæli. Eftirlitssvæði heilbrigðisnefnda sveitarfélaga eru tíu talsins og starfa sem sjálfstæðar einingar. Á hverju svæði starfar heilbrigðisnefnd skipuð fulltrúum viðkomandi sveitarfélaga og atvinnulífsins. Verkefni heilbrigðisnefnda er m.a. framkvæmd framangreindra laga og reglugerða settum samkvæmt þeim og eftirlit með hollustuháttum, matvælum, umhverfisgæðum og mengandi starfsemi innan heilbrigðiseftirlitssvæða og útgáfa starfsleyfa í samræmi við framangreind lög. Heilbrigðisnefndir hafa auk þess hlutverk á grundvelli annarra laga, svo sem laga um tóbaksvarnir og sóttvarnir.

2. Áskoranir við núverandi eftirlitskerfi 

Ráðuneytunum hafa borist ábendingar varðandi fyrirkomulag núverandi eftirlits og hafa farið sameiginlega yfir málið. Ráðuneytin telja rétt að gerð verði greining á núverandi eftirlitskerfi og í framhaldinu verði metið hvort þörf sé á að endurskoða það. 

Umhverfis- og auðlindaráðuneytinu hafa borist ábendingar um þörf á að endurskoða fyrirkomulag eftirlits á grundvelli laga um hollustuhætti og mengunarvarnir. Bent hefur verið á að ellefu stjórnvöld fari með opinbert eftirlit með starfsemi sem fellur undir gildissvið laga um hollustuhætti og mengunarvarnir sem hafi leitt til þess að fyrirtæki fái eftir atvikum mismunandi meðferð eftir því hvaða stjórnvald fer með málið.

Atvinnuvega- og nýsköpunarráðuneytinu hefur borist ábendingar um áskoranir í núverandi eftirlitskerfi með matvælum og framleiðslu þeirra. Í því sambandi má nefna að í skýrslu Ríkisendurskoðunar til Alþingis um Matvælastofnun frá árinu 2013 kemur fram að leggja þurfi mat á hvort matvælaeftirlit á Íslandi verði skilvirkara, hagkvæmara og árangursríkara ef það yrði sameinað á eina hendi. Auk þess hefur verið bent á ósamræmi í eftirliti þar sem opinbert eftirlit með matvælum er tvískipt og í höndum ellefu mismunandi eftirlitsaðila sem hafi leitt af sér að kröfum í eftirliti sé misjafnlega framfylgt en slíkt geti brenglað samkeppnisstöðu fyrirtækja. Þá eru gjaldskrár heilbrigðisnefnda sveitarfélaga mismunandi eftir umdæmum sem leiðir til þess að kostnaður opinbers eftirlits á grundvelli laga nr. 93/1995, um matvæli, er mismunandi eftir landshlutum.

3. Greining og hugsanleg endurskoðun eftirlitskerfisins

Eitt af áherslumálum núverandi ríkisstjórnar er að einfalda regluverk í þágu almennings og atvinnulífs og áhersla er lögð á að stjórnsýsla sé skilvirk og réttlát. Með hliðsjón af framangreindu er talið æskilegt að fram fari greining á almennri framkvæmd eftirlits á grundvelli laga um laga nr. 7/1998, um hollustuhætti og mengunarvarnir og á grundvelli laga nr. 93/1995, um matvæli. Auk þess að skoða hvort þörf er á að endurskoða eftirlitskerfi á grundvelli laga nr. 7/1998, um hollustuhætti og mengunarvarnir, og laga nr. 93/1995, um matvæli. Verði niðurstaðan sú að endurskoða framkvæmdina væri rétt að hún fæli í sér tillögur um framtíðarfyrirkomulag eftirlitsins.

3.1 Greining á almennri framkvæmd eftirlits

Lagt er til að framangreind greining svari eftirfarandi spurningum: 

1.	Er framkvæmd eftirlitsins í samræmi við kröfur viðkomandi laga og reglugerða? Í því sambandi væri m.a. gerð grein fyrir eftirfarandi:

a.	Fá rekstraraðilar lögbundið eftirlit?

b.	Eru eftirlitsskýrslur ávallt gerðar í kjölfar eftirlitsferða?

2.	Er frávikum sem í ljós koma við eftirlit fylgt eftir með formlegum hætti?

3.	Er verklagsreglum beitt við framkvæmd eftirlits og beitingu þvingunarúrræða?

4.	Hvernig er eftirliti háttað með því að starfsemi í rekstri hafi tilskilin leyfi, er um að ræða markvisst eftirlit að frumkvæði eftirlitsaðila eða einungis brugðist við ábendingum?

Lagt er til að niðurstaða greiningarinnar sé samantekt á framkvæmd eftirlits, byggð á framangreindum atriðum, dregið verði saman hvort um mismunandi framkvæmd sé að ræða á milli eftirlitssvæða eða ekki og annað sem fram kemur við greininguna.

3.2 Hugsanleg endurskoðun á eftirlitskerfi og tillögur

Í kjölfar niðurstöðu framangreinds verkþáttar, um greiningu á almennri framkvæmd eftirlits, fer fram mat á því hvort þörf sé á endurskoðun kerfisins. Verði niðurstaðan sú munu verða gerðar tillögur að breytingum á núverandi fyrirkomulagi eftirlits og eftirfarandi atriði dregin fram: 

1.	Hvort matvælaeftirlit á Íslandi verði skilvirkara, hagkvæmara og árangursríkara ef það yrði sameinað á eina hendi, sbr. ábendingar Ríkisendurskoðunar frá árinu 2013. Einnig verði metið opinbert eftirlit á grundvelli laga nr. 7/1998, um hollustuhætti og mengunarvarnir á sömu forsendum. 

2.	Galla þess að halda fyrirkomulagi framangreinds eftirlits óbreyttu. 

3.	Hvort unnt væri að einfalda fyrirkomulag eftirlitskerfisins með vísan til einföldunar regluverks í þágu almennings og atvinnulífsins.

4.	Hvort og þá með hvaða hætti unnt sé að ná fram samhæfingu í framangreindu eftirliti og tryggja að eftirliti sé framfylgt með sama hætti á landinu öllu. 

5.	Hvort unnt sé að ná fram samlegðaráhrifum af nýtingu mannauðs, aðstöðu, tækjabúnaðar o.fl. með því að eftirlitið verði endurskoðað. 

6.	Hvernig fjármagn sem veitt er til málaflokkanna verði nýtt sem best. 

7.	Hvort verkaskipting eftirlitsaðila og ráðuneyta sé skýr, m.a. með hliðsjón af valdmörkum stjórnvalda. 




Greining & opinberu eftirliti & grundvelli laga nr. 7/1998, um hollustuhaetti
0g mengunarvarnir, og laga nr. 93/1995, um matveli og hugsanleg endurskodun.

1. Almennt.

Umbhverfis- og audlindaraduneytid og atvinnuvega- og nysképunarrdduneytid hafa undanfarid haft til
skodunar fyrirkomulag eftirlits & grundvelli laga nr. 7/1998, um hollustuhetti og mengunarvarnir og
laga nr. 93/1995, um matveli. Fyrirkomulag eftirlits & grundvelli framangreindra lagabalka er med
sambarilegum heetti. Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga fara med eftirlit med hollustuhattum og eftirlit
med mengunarvérnum er, eftir atvikum, i hondum heilbrigdisnefnda eda Umhverfisstofnunar.
Matvelaeftirlitlit er i hondum Matveelastofnunar og heilbrigdisnefnda sveitarfélaga. Auk pess er gert
rad fyrir innra eftirliti rekstraradila hvad vardar hollustuhetti, mengunarvarnir og matveli.
Eftirlitssvaedi heilbrigdisnefnda sveitarfélaga eru tiu talsins og starfa sem sjalfstaedar einingar. A hverju
sveedi starfar heilbrigdisnefnd skipud fulltrdum vidkomandi sveitarfélaga og atvinnulifsins. Verkefni
heilbrigdisnefnda er m.a. framkvaemd framangreindra laga og reglugerda settum samkvamt peim og
eftirlit med hollustuhattum, matveelum, umhverfisgedum og mengandi starfsemi innan
heilbrigdiseftirlitssvaeoda og Utgafa starfsleyfa i samraemi vid framangreind 16g. Heilbrigdisnefndir hafa
auk pess hlutverk a grundvelli annarra laga, svo sem laga um tébaksvarnir og séttvarnir.

2. Askoranir vid naverandi eftirlitskerfi

Réaduneytunum hafa borist abendingar vardandi fyrirkomulag naverandi eftirlits og hafa farid
sameiginlega yfir malid. Raduneytin telja rétt ad gerd verdi greining & naverandi eftirlitskerfi og i
framhaldinu verdi metid hvort porf sé a ad endurskoda pad.

Umbhverfis- og audlindaraduneytinu hafa borist abendingar um porf & ad endurskoda fyrirkomulag
eftirlits & grundvelli laga um hollustuhatti og mengunarvarnir. Bent hefur verid & ad ellefu stjornvéld
fari med opinbert eftirlit med starfsemi sem fellur undir gildissvid laga um hollustuhatti og
mengunarvarnir sem hafi leitt til pess ad fyrirtaeki fai eftir atvikum mismunandi medferd eftir pvi hvada
stjornvald fer med malio.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu hefur borist &bendingar um askoranir i niverandi eftirlitskerfi
med matvaelum og framleidslu peirra. I pvi sambandi ma nefna ad i skyrslu Rikisendurskodunar til
Alpingis um Matvelastofnun fra arinu 2013 kemur fram ad leggja purfi mat & hvort matveelaeftirlit a
islandi verdi skilvirkara, hagkvamara og arangursrikara ef pad yrdi sameinad & eina hendi. Auk pess
hefur verid bent & samraemi i eftirliti par sem opinbert eftirlit med matvaelum er tviskipt og i hdndum
ellefu mismunandi eftirlitsadila sem hafi leitt af sér ad krofum i eftirliti sé misjafnlega framfylgt en slikt
geti brenglad samkeppnisstodu fyrirteekja. Pa eru gjaldskrar heilbrigdisnefnda sveitarfélaga
mismunandi eftir umdaemum sem leidir til pess ad kostnadur opinbers eftirlits & grundvelli laga nr.
93/1995, um matveeli, er mismunandi eftir landshlutum.

3. Greining og hugsanleg endurskodun eftirlitskerfisins

Eitt af aherslumalum nuverandi rikisstjornar er ad einfalda regluverk i pagu almennings og atvinnulifs
og ahersla er 16g0 & ad stjornsysla sé skilvirk og réttlat. Med hlidsjon af framangreindu er talid askilegt
ad fram fari greining & almennri framkveemd eftirlits & grundvelli laga um laga nr. 7/1998, um
hollustuheetti og mengunarvarnir og & grundvelli laga nr. 93/1995, um matveeli. Auk pess ad skoda hvort
porf er & ad endurskoda eftirlitskerfi a grundvelli laga nr. 7/1998, um hollustuhztti og mengunarvarnir,
og laga nr. 93/1995, um matveeli. Verdi nidurstadan si ad endurskoda framkvamdina veeri rétt ad hin
feeli i sér tillogur um framtidarfyrirkomulag eftirlitsins.

3.1 Greining & almennri framkveemd eftirlits
Lagt er til ad framangreind greining svari eftirfarandi spurningum:
1. Er framkveemd eftirlitsins i samraemi vid krofur vidkomandi laga og reglugerda? i pvi
sambandi veeri m.a. gerd grein fyrir eftirfarandi:
a. Farekstraradilar [6gbundid eftirlit?
b. Eru eftirlitsskyrslur avallt gerdar i kjolfar eftirlitsferda?



2. Er fravikum sem i ljés koma vid eftirlit fylgt eftir med formlegum heetti?
3. Erverklagsreglum beitt vid framkvaemd eftirlits og beitingu pvingunarirraeda?
4. Hvernig er eftirliti hattad med pvi ad starfsemi i rekstri hafi tilskilin leyfi, er um ad raeda

markvisst eftirlit ad frumkveedi eftirlitsadila eda einungis brugdist vio abendingum?

Lagt er til ad nidurstada greiningarinnar sé samantekt a framkvaemd eftirlits, byggd & framangreindum
atridum, dregid verdi saman hvort um mismunandi framkvemd sé ad raeda & milli eftirlitssveeda eda
ekki og annad sem fram kemur vid greininguna.

3.2 Hugsanleg endurskodun 4 eftirlitskerfi og tillégur

I kjolfar nidurstvdu framangreinds verkpattar, um greiningu & almennri framkvaemd eftirlits, fer fram
mat & pvi hvort porf sé & endurskodun kerfisins. Verdi nidurstadan si munu verda gerdar tillogur ad
breytingum & naverandi fyrirkomulagi eftirlits og eftirfarandi atridi dregin fram:

1.

N

o

Hvort matveelaeftirlit & Islandi verdi skilvirkara, hagkveemara og arangursrikara ef pad yrdi
sameinad & eina hendi, sbr. dbendingar Rikisendurskodunar fra arinu 2013. Einnig verdi metid
opinbert eftirlit & grundvelli laga nr. 7/1998, um hollustuhatti og mengunarvarnir & sému
forsendum.

Galla pess ad halda fyrirkomulagi framangreinds eftirlits 6breyttu.

Hvort unnt veeri ad einfalda fyrirkomulag eftirlitskerfisins med visan til einféldunar regluverks
i pagu almennings og atvinnulifsins.

Hvort og pa med hvada hetti unnt sé ad na fram samhaefingu i framangreindu eftirliti og tryggja
ad eftirliti sé framfylgt med sama hatti & landinu 6llu.

Hvort unnt sé ad na fram samlegdarahrifum af nytingu mannauds, adstodu, teekjablnadar o.fl.
med pvi ad eftirlitid verdi endurskodad.

Hvernig fjarmagn sem veitt er til mélaflokkanna verdi nytt sem best.

Hvort verkaskipting eftirlitsadila og raduneyta sé skyr, m.a. med hlidsjon af valdmoérkum
stjérnvalda.



Til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og umhverfis- og audlindaraduneytis
Reykjavik 6. april 2020

Framkvaemdastjérar heilbrigdiseftirlitssvaeda & Islandi (HES) hafa méttekid sameiginlegt erindi
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og umhverfis- og audlindaraduneytis dags. 2. april 2020. bar
kemur fram ad raduneytunum hafi borist dbendingar og askoranir vardandi fyrirkomulag
heilbrigdiseftirlits @ grundvelli laga nr. 93/1995 um 6ryggi matvaela og laga nr. 7/1998 um
hollustuhzetti og mengunarvarnir. Ekki kemur fram hvada dbendingar eda dskoranir er um ad reeda
né hverjir pad eru sem hafa sent rdduneytunum peer. Jafnframt kemur fram ad raduneytin telja porf
a ad gera greiningu , eftirlitskerfinu” i kj6lfar pessara dbendinga og dskoranna og hafa fengid til pess
6hdadan adila frd KPMG. Bodad er ad gera eigi rafreena kdnnun hja heilbrigdisnefndum i landinu og
einnig ad taka vidtol vid fulltrda heilbrigdisnefnda auk beggja raduneytanna sem og
Matvaelastofnunar og Umhverfisstofnunar. Medfylgjandi var svo skjal med heitinu ,Samantekt
verkefnis”.

HES hefur yfirfarid erindid og fylgiskjalid og gerir & pessu stigi eftirfarandi athugasemdir vid einstaka
kafla i fylgiskjalinu auk kréfu um nanari skyringar.

1. Almennt.
Athygli vekur ad rafraen kbnnun og pessi greiningarvinna tekur ekki til eftirlits/eftirlitskerfa
Matvaelastofnunar og Umhverfisstofnunar. [ kaflanum er talad um 10 eftirlitsadila p.e. HES svaedin.
pa eru UST og MAST ekki taldir med sem eftirlitsadilar. Auk fulltrda fra heilbrigdisnefndum a ad raeda
vid raduneytin, MAST og UST. Fulltrdar heilbrigdisnefnda i pessu tilviki hljéta ad vera peir sem pekkja
starfsemina og eftirlitskerfin p.e. forsvarsmenn heilbrigdiseftirlitanna. Jafnframt er pad mat HES ad til
ad haegt sé ad na fram heilstaedu mati 4 starfsemi opinberra eftirlitsadila sé jafnframt raett vid
eftirlitspega t.d. gerd pjénustukdnnun. Skodun Samtaka atvinnulifsins endurspeglar ekki almenna
afstédu fyrirteekja landsins eda almennings til pjonustu i pessu tilviki HES.

2. Askoranir vid naverandi eftirlitskerfi.
[ kaflanum kemur fram ad rdduneytunum hafi borist dbendingar vardandi fyrirkomulag ndverandi
eftirlits um ad porf sé a endurskodun pess, badi hvad vardar framfylgd laga nr. 93/1995 og laga nr.
7/1998. Einnig er vitnad til skyrslu Rikisendurskodunar fra 2013 vegna uttektar 4 MAST par sem m.a.
kemur fram ad leggja purfi mat 4 hvort matvaelaeftirlit sé best fyrirkomid a einni hendi og ad bent
hafi verid 4 6samraemi i eftirliti par sem pad er tviskipt og a einhvern hatt brengli samkeppnisstodu
fyrirtaekja. betta er ekki frekar Utskyrt i peirri skyrslu frekar en annars stadar. Jafnframt eru gjaldskrar
HES nefndar og pvi haldid fram ad peer séu mismunandi eftir landshlutum. Ekki er & neinn hatt
tiltekid ad oll heilbrigdiseftirlitssvaedin nota somu forsendur i gjaldskrargerd sinni p.e. hvad ma tiltaka
i pjonustugjoldum. Ekki er nefnd skyrsla dags. 16. jantar 2016 sem umhverfisraduneytid lét vinna um
moguleika a einfoldun leyfisveitinga og eftirlits né skyrsla dags. 27. mars 2017 sem atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytid lét vinna um Matvaelastofnun. HES leggur til ad pessi vinna verdi tekin med {
greiningarvinnuna og abendingar par skodadar.

pad virdist sem abendingar sem raduneytunum hefur borist nina vardandi fyrirkomulag ntdverandi
eftirlits eigi uppruna sinn i umsdgnum Samtaka atvinnulifsins vid drog ad breytingum a l6gum nr.



7/1998 og drogum ad reglugerd um skraningarskyldu fyrirtaekja i stad starfsleyfisskyldu. pad vekur ad
sjalfsogdu athygli ad pad komi ekki skyrt fram hvadan dbendingarnar koma og hverjar pzer eru.

HES eru ordin von 6rdkstuddum dylgjum um ad eitthvad sé ad framfylgd peirra a I6gum og reglum og
ad viokomandi sem senda inn abendingar sé ekki gert ad skyra a haldbaeran hatt hvad sé vandamilid.
Pad er pvi edlilegt ad KPMG fai skyr daemi fra peim sem senda inn dbendingar hvad pad er sem er um
ad raeda, sem adfinnsluvert er og ad HES sé gerd grein fyrir hverjir kvarta og ad hverju nakvaemlega
kvartanir snuast. Jafnframt er edlilegt ad raett sé vid fulltria Samtaka sveitarfélaga sem hafa i
greinagerdum vio laga- og reglugerdabreytingar bent a kosti pess ad opinbert eftirlit sé framkvaemt
og skipulagt i naerumhverfinu og hafa haldid fram mikilvaegi pess ad vera med heilbrigdiseftirlitin a
sveitarstjérnarstiginu. Sidan audvitad eins og bent er 4 ad tala vid forsvarsmenn HES og pa sem bestu
pbekkingu hafa a starfseminni.

Fram kemur i erindi raduneytisins ad skoda purfi hvort eftirlit sé i samraemi vid kréfur vidkomandi
laga og reglugerda og i pvi sambandi er dgaett taekifeeri ad skoda samhlida hvort MAST og UST hafi
raekt og verid pad samraemingarafl sem peim stofnunum er zetlada ad vera og hvort stofnun MAST
arid 2008 hafi verid heillavaent skref.

HES bendir einnig 4 ad i greiningarvinnunni parf ad skoda m.a. éskyrt og gallad regluverk sem lengi
hefur velst um ad lagfaera pratt fyrri akveedi par um og akall HES um drbaetur. Hér ma nefna
endurskodun hollustuhattareglugerdar sem daemi og leidbeiningar byggdar a henni.

3. Greining og hugsanleg endurskodun eftirlitskerfisins.
[ kaflanum kemur fram gamalkunnugur frasi um einféldun regluverks i pagu almennings og
atvinnulifs. Um petta geta allir verid sammala ad stefna ad po ad nylegar breytingar 4 regluverki HES
hafi haft pverofug ahrif og ma nefna reglugerd nr. 550/2018. Oftar en ekki er litid tillit tekid til
umsagna HES ef yfirleitt eda samrad um breytingar sem varda starfssvid HES. Markmid laga og
reglugerda um matveeli, mengun, hollustuhzetti og 6nnur pau atridi sem eftirlit snyr ad er vardar
almannaheill hafa ordid Ut undan hingad til en atvinnulifid hefur verid i forgrunni eins og pessi kafli
ber lika med sér.
Hér hlytur krafan einnig ad vera ad mogulegar tillogur um breytingar séu byggdar 8 skodun 3
skilvirkni og réttleeti eftirlits MAST og UST, samramingu par s.s. milli landshlutaskrifstofa
stofnananna o.s.frv.

3.1. Lagt er til ad baett verdi vid spurningu um hvernig stadid er ad upplysingagjof vs.
upplysingatregdu til almennings og paer spurningar eigi lika vid MAST og UST.

3.2. HES pykir sérkennileg nalgun greiningarvinnunnar ad leggja hana ut fra géllum eingdngu
bar sem vani er vid greiningar ad skoda jafnframt kosti. Petta ber vitni um hlutdraegni. |
ljési framsetningarinnar er lagt er til ad endurskodunin beinist ad pvi finna kosti pess eda
galla a nuverandi fyrirkomulagi eftirlits, kanna hvort gjaldskrar eftirlitsadila séu studdar
med kostnadargreiningu pannig ad eingéngu sé innheimtur sannanlegur kostnadur vid
eftirlitid, kannad hvort unnt verid ad framfylgja eftirliti eins um allt land med einum
eftirlitsadila sem hefur margar starfsstodvar, skoda galla pess ad hafa fulltrda samtaka
atvinnulifsins i heilbrigdisnefndum i stad fulltria almennings eda neytenda, skoda
astaedur pess ad Heilbrigdiseftirlit rikisins var lagt nidur 8 sinum tima og ndverandi
fyrirkomulag tekid upp.

HES pykir timasetning greiningarvinnunnar dheppileg pegar oll heilbrigdiseftirlitssvadin standa mikilli
vinnu vegna Covid 19 faraldursins, par sem leidbeiningar og eftirlit HES gegna gridarmiklu og
mikilveegu hlutverki og maetti hugleida ad fresta fram a haust.

Koma parf skyrt fram vardandi tilgang greiningar vinnunnar nina sem hefur litid farid fyrir hingad til,
hver markmid heilbrigdiseftirlits eiga ad vera p.e. hvort eftirlitid eigi ad einbeita sér ad pvi ad standa
vord um almannahagsmuni eda ad pjona atvinnulifinu adallega. Hagsmunir pessara tveggja adila fara
ekki alltaf saman. Mogulega gaeti purft ad breyta markmidum gildandi laga og regluverks eftir pvi
hver nidurstadan verdur.



HES vill einnig nefna ad dhugavert veeri jafnhlida pessari greiningarvinnu kostir pess og gallar ad faera
meira og minna allt matveaela- og umhverfiseftirlit til HES og pannig geetu stofnanir eins og MAST og
UST unnid ad samramingu og leidbeiningum eins og peim stofnunum ber ad gera, asamt eftirliti med
HES. Einnig ma velta upp hugmyndum um ad einfalda med pvi ad faera viss verkefni sem skarast vid
verkefni HES hja Vinnueftirliti, Neytendastofu og Syslumanna til HES.

Rannsdknaspurningin um kosti og galla mismunandi eftirlitskerfa hlytur ad vera i badar attir. HES
leyfir sér ad fullyrda ad hagkveemara og skilvirkara eftirlit er erfitt ad sja fyrir sér en er hja
embaettunum. Vert er i pvi samhengi ad skoda stofnun MAST (klofningur matveelahlutans fra
MUST/fyrrum Hollustuvernd rikisins 4samt rannséknastofu ni MATIS) hvort pad hafi aukid hagraedi
og skilvirkni fyrst slikir paettir eru i forgrunni i pessari greiningarvinnu. Auk pess, eins og adur hefur
komid fram astaedur pess ad Heilbrigdiseftirlit rikisins var aflagt.

HES fagna hins vegar 6llum greiningum og Uttektum a starfsemi sinni svo framarlega ad paer séu
unnar af pekkingu og heilindum med markmid og skilgreiningar laga um ad landsmoénnum séu buin
heilnaem lifsskilyrdi i huga.

Virdingarfyllst, fyrir hond stjérnar Samtaka heilbrigdiseftirlitssvaeda a islandi

Ari J6hann Sigurdsson, formadur

Arny Sigurdardéttir, ritari Hordur borsteinsson, gjaldkeri
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Til: "Arny Sigurdardéttir" <arny.sigurdardottir@reykjavik.is>
Efni: Greining & opinberu eftirliti - upplysingaéflun

Sel Arny

Visa i samtal okkar fra pvi i geer. Vidhengt er form fyrir peer upplysingar sem vid teljum
mikilveegar svo vinna okkar komi ad sem mestu gagni.

Skyr ahersla er & ad paer upplysingar sem koma fra einstokum heilbrigdisnefndum, adrar en paer
sem almennt eru opinberar, s.s. tolulegar upplysingar, verda ekki birtar einar og sér heldur adeins
samantekt KPMG sem byggir a svérum allra adila.

Sérstaklega verdur geett ad pvi ad vidhorf eda skodanir verdi ekki rekjanlegar til tiltekinna
einstaklinga i afuro KPMG.

Eg hvet pig til ad koma & framfeeri skodunum pinum og svérum vid pessum atridum enda eru pau
mikilveeg fyrir vinnslu verkefnisins.

pér er jafnframt velkomid ad hafa samband simleidis eda med tolvupdsti ef eitthvad parfnast
frekari skyringa.

Oskum eftir ad svor berist i sidasta lagi 22. april nk. (midvikudagur).

Kv. Guomundur



Gudmundur Palsson

Serfreedingur

Simi: 545 6147 | gpalsson@kpmag.is

Radgjafarsvid | KPMG | Borgartin 27 | home.kpmag/is

Allar upplysingarnar sem fram koma i pessum télvuposti eru trinadarmal og kunna ad falla undir
akvaeoi um pagnarskyldu. ber eru eingdngu etladar skrddum vidtakanda eda vidtakendum.
Ollum 68rum er 6heimill adgangur ad pessum tolvuposti. Ef pu ert ekki sa adili sem
télvupdsturinn er atladur er pér 6heimilt ad upplysa um hann, afrita hann, dreifa honum eda
framkvaema einhverjar adgerdir eda lata vera ad framkveaema einhverjar adgerdir a grundvelli
hans og slikt kann ad vera 6l6glegt. Allar skodanir og 61l radgjof sem pessi tolvupdstur inniheldur
eru had skilmalum og skilyrdum radningarbréfs milli KPMG og vidskiptavinarins.
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The information in this email is confidential and may be legally privileged. It is intended solely
for the addressee. Access to this email by anyone else is unauthorized. If you are not the intended
recipient, any disclosure, copying, distribution or any action taken or omitted to be taken in
reliance on it, is prohibited and may be unlawful. Any opinions or advice contained in this email
are subject to the terms and conditions expressed in the governing KPMG client engagement
letter.
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igunarvarnir og hollustuhzettir

nennt um framkveemd

Hefur verid innleitt geedakerfi vid framkvaemd eftirlits?

Er verkboékhald til stadar?

Byggir framkveemd eftirlits & settum verklagsreglum?

Ef ekki, er byggt & leidbeinandi viomidum Umhverfisstofnunar?
Er studst vid handbaekur eda annad utgefid efni?

yni/umfang

Hver var fjoldi eftirlitsskyldra adila arid 2019?

Hver var fjoldi eftirlitsferda ario 2019?

Er atbuin &setlun um reglubundid eftirlit vardandi mengunarvarnir, sbr. 4. mgr. 57. gr. reglugerdar nr. 550/20187?
Hvernig er tidni eftirlits vardandi hollustuhaetti akvedin?

Hefur tilvist innra eftirlits og saga um fyrri hlitingu &hrif & tioni?

10 eftirlitsskyrsina/skraning nidurstadna

Eru avallt gerdar eftirlitsskyrslur?

Hvernig er skraningu hattad (hvada gagnagrunnur er notadur)?
Eru skyrslur gerdar adgengilegar a vefsvaedi heilbrigdisnefndar?

fallandi eftirlit samkveemt 64. gr. reglugerdar um hollustuhaetti nr. 941/2002
Vid hvada tilefni er tilfallandi eftirlit framkveemt? (Vegna kvartana, vegna fyrri fravika, frumkvaedisathuganir?)
Eru tilfallandi eftirlitsheimséknir framkveemdar an fyrirvara?

k og medferd peirra

Ildi skradra fravika arié 2019
e langur timi leid ad jafnadi par til leyst var ar fraviki?

beitt verklagsreglum um eftirfylgni og skraningu fravika?

bu oft var eftirtoldum eftirlitsirreedum beitt arié 2019:

Krafa um Grbaetur

Aminning

Sérstakar Uttektir/vidbétareftirlit

Dagsektir

Stdédvun starfsemi

Mali visad til Umhverfisstofnunar til alagningar stjérnvaldssekta
Mal tilkynnt til [6greglu

veaelaeftirlit

kveemd eftirlits

nennt um framkveemd

Hefur verid innleitt geedakerfi vid framkvaemd eftirlits?

Er verkboékhald til stadar?

Byggir framkveemd eftirlits & settum verklagsreglum?

Er studst vid skodunarhandbaekur MAST eda annad Utgefid efni?

ini

Hver var fjoldi eftirlitsskyldra adila &rid 2019?
Hver var fjoldi eftirlitsferda arid 20197

Er Utbuin eftirlitsazetlun?

Hvernig er tidni matveelaettirlits akvedin?

Er framkveemd &heettuflokkun matveelafyrirteekja?
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Er studst vid aheettu- og frammistdduflokkun MAST v/framleidslu og dreifingu matvaela?
Hefur fyrri hliting og/eda vottad innra eftirlit fyrirteekja ahrif & tioni eftirlits?

rd eftirlitsskyrsina/skraning nidurstadna

Eru avallt gerdar eftirlitsskyrslur?

Hvernig er skraningu hattad (hvada gagnagrunnur er notadur)?
Eru skyrslur birtar & vefsveedi heilbrigdisnefndar?

fallandi eftirlit
Vid hvada tilefni er tilfallandi eftirlit framkveemt? (Vegna kvartana, vegna fyrri fravika, frumkvaedisathuganir?)
Eru tilfallandi eftirlitsheimséknir framkveemdar an fyrirvara?

k og medferd peirra

ldi skrédra fravika arid 2019
e langur timi leid ad jafnadi par til leyst var ar fraviki?

beitt verklagsreglum um eftirfylgni og skraningu fravika?

Bu oft var eftirtéldum eftirlitslrreedum beitt arid 2019:

yovun starfsemi
rgun voru

linning

gsektir
ornvaldssektir
tilkynnt til I6greglu
urkollun starfsleyfis

ernig er pin upplifun af fyrirkomulagi gagnvart eftirliti i pinu umdaemi? Ma nefna helstu kosti og galla.
erjir eru helstu kostir i naverandi eftirlitskerfi ad pinu mati?

erjir eru helstu gallar i naverandi eftirlitskerfi ad pinu mati?

erjar eru helstu askoranir i niverandi eftirlitskerfi ad pinu mati?

ar liggja teekifeeri til arbéta i naverandi eftirlitskerfi ad pinu mati?

ernig er aeskilegt fyrirkomulag eftirlits ad pinu mati?

lur pa po6rf & endurskodun a naverandi eftirlitskerfi? Ef svo er hvada paetti pyrfti helst ad skoda?

ad pinu mati verkaskipting skyr milli heilbrigdisnefnda, MAST/Umhverfisstofnunar og fagraduneyta m.a. med hlidsjon af valdmérkum stjérnv
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1ad pinu mati méguleikar til samlegdarahrifa med pvi ad eftirlitid verdi endurskodad? Ef svo er, hvada tegundir eftirlitsstarfsemi telur p ad |

vernig er fyrirkomulag vardandi setningu gjaldskrar i pinu umdaemi?

nnad sem pu telur mikilvaegt ad koma & framfaeri?
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Graéir reitir eru innslattarreitir

Svor Annad/frekari Gtskyring

Svor Annad/frekari Gtskyring

Svor Annad/frekari Gtskyring

Svor Annad/frekari Gtskyring
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Svor Annad/frekari utskyring

Svor Annad/frekari utskyring

alda?
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1afi mest samlegdarahrif?
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Rekstur heilbrigdisnefnda

Arslok 2019

Rekstrartekjur

Eftirlitsgjold og leyfi

Framlog sveitarfélaga til rekstrar

Adrar tekjur

Rekstrartekjur alls 0

Rekstrargjéld

Laun og launatengd gjold

Onnur gjold

Rekstrargjold alls 0

Eftirlitsgjold og leyfi skv. [6gum hollustuheetti og matvaelaldgum*
Fjoldi starfsfélks

Fjoldi stodugilda

Fjoldi stodugilda vid heilbrigdiseftirlit

* Ef nidurbrot er til stadar
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