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Efni: Vaxtamork & Alfsnesi - verkefnislysing fyrir breytingu a svaedisskipulagi

A 80. fundi svaedisskipulagsnefndar héfudborgarsvaedisins, pann 8. desember s.l. var sampykkt ad
hefja breytingar & vaxtamorkum svaedisskipulags 4 Alfsnesi i tengslum vid breytingu & adalskipulagi
Reykjavikur fyrir idnadarsvaedi undir efnisvinnslu i Alfsnesvik.

Eftirfarandi var békad:

Nidurstada:

Sveedisskipulagsnefnd leggur til vid adildarsveitarfélégin ad afgreida verkefnislysinguna til
kynningar og umsagnar, sbr. 1. mgr. 23. gr. skipulagslaga og 2. mgr. 6. gr. laga um
umhverfismat deetlana. Sveedisskipulagsstiora er falid ad kalla eftir gdgnum um skipulégd
idnadar- og athafnasvaedi hjd sveitarfélégunum og ad hafin verdi uttekt d frambodi
atvinnu- og idnadarléda med dherslu d landporf til nestu dra. Nidurstada peirra uttektar
verdur hluti af peirri skipulagsvinnu sem framundan er.

Likt og fram kemur i békun svaedisskipulagsnefndar pa er undirritudum einnig falid ad hefja uttekt a
frambodi & skipulégdu idnadar- og athafnasveedum a hofudborgarsveedinu. bvi er kallad eftir
eftirfarandi upplysingum sem vardar Reykjavik.

1.
2.
3.

5.

Fjolda og steerd |6da & idnadar- og athafnasveedum sem lausar eru til athlutunar.

Fjolda og staerd |60a & idnadar- og athafnasveedum sem eru a deiliskipulogdum svaedum.
Steerd idnadar- og athafnasveeda sem skilgreind eru @ adalskipulagi en ekki er buié ad
deiliskipuleggija.

Staerd peirra svaeda sem nu hysa idnad eda athafnarstarfsemi sem munu vikja 4 naestu 5 ara
og einnig til lengri tima.

Fjolda fyrirspurna og umsdkna um 16dir & idnadar- og athafnasveedum & arinu 2017.

AJ lokum er minnt & ad vid afgreidslu a verkefnislysingu svaedisskipulagsbreytinga parf afstada
sveitarfélagsins ad liggja fyrir.

Virdingarfyllst,

Hrafnkell A. Proppé
Sveedisskipulagsstjori hofudborgarsvaedisins

Medfylgjandi:
Verkefnislysing
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Inngangur

i sveedisskipulaginu Héfudborgarsvaedid 2040, sem stadfest var pann 29. juni 2015, eru
skilgreind vaxtarmork sem draga skyr skil milli péttbylis og dreifbylis. Morkud er stefna
um ad 6ll uppbygging péttbylis skuli eiga sér stad innan vaxtarmarka, en utan peirra verdi
t.d. vatnsverndarsvaedi og énnur verndarsveedi, steerri Utivistarsvaedi, landbunadur,
fristundabyggd, 6byggd svaedi og annad sem tilheyrir dreifbyli. Vaxtarmorkin liggja vid
jadar nuverandi borgarbyggdar auk svaeda sem skilgreind eru fyrir uppbyggingu i
adalskipulagsaaetlunum sveitarfélaganna.

A Alfsnesi, utan megin borgarbyggdarinnar, eru svaedi par sem i dag er urdunarstadur
fyrir sorp, skotaefingasvaedi og par er uppbygging hafin fyrir jardgerdarstod. A svaedinu
er gert rad fyrir hofn, efnisvinnslu og idnadi vid Kollafjord sbr. Adalskipulag Reykjavikur
2010-2030. Um petta svaedi & Alfsnesi eru dregin vaxtarmérk i svaedisskipulagi
héfudborgarsvaedisins.

Fyrirhugad er ad vinna tilldgu ad breytingu & svaedisskipulaginu Héfudborgarsvaedid 2040
sem felst i steekkun svaedisins og feerslu vaxtarmarkanna til sudvesturs vid Alfsnesvik
innan Reykjavikur pannig ad rymi verdi fyrir uppbyggingu og préun efnisvinnslusvaedis.
Sambhlida verdur unnin samsvarandi tillaga ad breytingu Adalskipulags Reykjavikur 2010-
2030 par sem landnotkun verdur breytt, efnisvinnslusvaedi skilgreint og moérkud stefna um
umfang og edli starfsemi innan pess, yfirbragd og adrar forsendur fyrir gerd deiliskipulags.
A sama tima verdur einnig unnié deiliskipulag fyrir efnisvinnslusvaesié.

Lysing pessi er unnin i samraemi vid skipulagslog nr. 123/2010 og I6g um umhverfismat
aaetlana nr. 105/2006. Gerd er grein fyrir vidfangsefni breytingarinnar og helstu
forsendum hennar, aherslum sem lagdar verda til i skipulagsvinnunni og umhverfismati
tilldgunnar og hvernig stadid verdur ad samradi og kynningu a tilldgunni. Lysing vegna
breytingar a adalskipulagi og gerd deiliskipulags fyrir efnisvinnslusvaedid hefur verid
kynnt og var gefinn frestur til ad skila athugasemdum til 20. névember 2017. Um leid og
verklysing vegna breytingar a svaedisskipulagi verdur auglyst verdur frestur vegna
athugasemda vegna lysingarinnar fyrir adal- og deiliskipulagi® framlengdur.

Vid afgreidslu svaedisskipulagsnefndar hofudborgarsvaedisins a verklysingunni var
sampykkt ad gerd verdi sérstok uttekt & frambodi atvinnu- og idnadarléda innan
vaxtarmarka, med aherslu a landporf til naestu ara. Nidurstada peirra uttektar verdur
hluti af peirri skipulagsvinnu sem hér er lyst.

Forsendur

i Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 er sett fram su stefna ad Bjérgun ehf. flytji fra
athafnasveedi sinu vid Saevarho6fda og viki fyrir ibudabyggd. Samkveemt skipulaginu atti
sa flutningur ad eiga sér stad eigi sidar en 2016 en skv. samkomulagi milli Bjérgunar og
Faxafléahafna skal fyrirtaekid vera buid ad losa nuverandi vinnusveaedi sitt vid
Seaevarhofda pann 31. mai 2019. begar adalskipulagid var sampykkt var ekki ljost hvert
Bjorgun geeti flutt starfsemi sina innan Reykjavikur en lagt var til ad han yrdi flutt a nytt
hafnar- og idnadarsvaedi 4 Alfsnesi eda a videigandi svaedi utan Reykjavikur. Vid nanari
skodun hefur komid i jos ad petta nyja hafnar- og idnadarsvaedi 4 Alfsnesi hentar illa fyrir
starfsemi Bjorgunar. bar eru 15-20 m sjavarhamrar og til ad moéta landssvaedi, sem veeri
hentugt fyrir starfsemi Bjorgunar, pyrfti ad vinna landfyllingar og sprengja ur
sjavarhdmrunum, auk pess sem leysa pyrfti vegtengingar med umtalsverdu
umhverfisraski. Pa vinna éhagstaedar vedurfarslegar adsteedur einnig @ moéti pessari
stadsetningu

Haustid 2016 6skadi Bjorgun eftir pvi vid Reykjavikurborg ad pad yréi skodad hvort
fyrirtaekid geeti fengid 168 & Gunnunesi a Alfsnesi. | umsdgn fra umhverfis- og
skipulagssvidi var fyrirtzekinu beint ad svaedi innar vid Alfsnesvik, til ad hlifa minjum sem
eru par utar, og bent 4 ad itarleg skodun pyrfti ad fara fram adur en akvordun um ad fara
i skipulagsbreytingu, geeti legid fyrir. SU skodun hefur nu farid fram og liggur fyrir itarleg



greinargerd med kostamati par sem sex mismunandi stadir eru skodadir fyrir Bjérgun auk
pbess sem gerd er grein fyrir helstu umhverfisahrifum sem kunna ad veréa ef starfsemin
feer heimild til ad koma sér fyrir vid strondina i Alfsnesvik vid Perneyjarsund. Af 6llum
beim stddum sem skodadir hafa verid virdist stadsetning vid Alfsnesvik fela i sér
skynsamlega malamiélun, og vid skodun a umhverfispattum hefur ekkert afgerandi komid
i lios sem kemur i veg fyrir ad Alfsnesvik geti talist agaetur kostur fyrir timabundna
haugsetningu hreinna og 6mengadra jardefna asamt urvinnslu efnisflokka fyrir hvers
kyns framkvaemdir.

Mynd 1. Naverandi starfssvaedi Bjérgunar vid Seevarhofda (rautt) og sex mégulegar stadsetningar sem hafa verid
skodadar. Raud 6r bendir & Alfsnesvik sem er til umfjéllunar i vaentanlegri svaedisskipulagsbreytingu.

Adrir stadarvalskostir hafa ekki pétt raunhaefir a strandlengju héfudborgarsvaedisins
pegar horft er baedi til akstursfjarlaegdar og nattdrulegra adstaedna, en Bjorgun hefur i
morg ar leitad ad alitlegum kostum fyrir starfsemi sina. Allir stadarvalskostir sem pegar
hafa verid skodadir eru innan Reykjavikur. | undirbiningi breytingar & svaedisskipulagi er
edlilegt ad farid sé yfir hvort adrir kostir en peir sem pegar hafa verid skodadir kynnu ad
koma til greina. NU pegar verklysing vegna breytingar & svaediskipulagi er kynnt er 6skad
eftir abendingum um adra kosti og verda peir pa teknir inn i umfjéllun um valkosti i
skipulagsferlinu.

3 Lysing skipulagsverkefnis

3.1 Markmid

Markmié breytingartillégunnar er ad geta bodid upp a land fyrir efnisvinnslusvaedi vegna
mannvirkjagerdar sem naest péttbylinu a héfudborgarsveedinu. Stuttar akstursvegalengdir
leida til minni utblasturs grédurhusalofttegunda og minna slits & vegum, auk laegri
flutningskostnadar. Pa er talid mikilvaegt ad haegt sé ad bjéda upp a sveedi fyrir fyrirtaeki
sem hefur verid i rekstri & h6fudborgarsveedinu en parf ad flytja ut fyrir nGverandi péttbyli
vegna nyrrar byggdar a péttingarsveedum.

3.2 Efni breytingartillogu

i svaedisskipulaginu Héfudborgarsvaedid 2040 eru dregin péttbylismérk um stakt svaedi &
Alfsnesi um athafnasvaedi Sorpu og svaedi vid Kollafiord. Til ad heimila uppbyggingu vid
Alfsnesvik parf ad breyta svaedisskipulaginu og feera vaxtarmérkin til sudurs. Ny
vaxtarmork verda skilgreind vid vinnslu breytingartillogu og afmorkud a pemakort
svaedisskipulagsins med hlidsjon af adstaeedum og naverandi landnotkun.



Lagt er til ad vaxtarmoérk Svaedisskipulags héfudborgarsvaedisins 2015-2040 verdi
endurskodud og feerd til sudurs innan svaedisins sem merkt er med raudum ramma a
myndum 2 og 3. Gerd verdur grein fyrir breyttri afmorkun vaxtarmarka i breytingartillogu
svaedisskipulags.

KORT 11 - LANDNOTKUN MEGINDRATTIR
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Mynd 2. Hér er synt kort 11 Ur gildandi svaedisskipulagi fyrir megindraetti landnotkunar. Raudi ramminn synir
svaedi par sem breytt afmérkun er fyrirhugud.
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Mynd 3. Kort 2 i gildandi sveedisskipulagi. Kjarnar og vaxtarmérk. Raudi ramminn synir svaedi par sem
fyrirhugad er ad feera ut vaxtarmérk. Afmérkunin verdur utfeerd i svaedisskipulagsbreytingunni.

Med tilldgu um breytt vaxtarmoérk er eingéngu verid ad utvikka atvinnusveedi sem pegar
eru i notkun. Ekki er verid ad breyta mérkum meginbyggdar hofudborgarsvaedisins, p.e.
péttbylisins.

Tengsl vid adrar azetlanir

Vid vinnslu breytingartillogu verdur einkum horft til stefnu og markmida i
Landsskipulagsstefnu 2015-2026, Sveedisskipulagi héfudborgarsvaedisins,
Hofudborgarsvaedid 2040 og Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030. Tekid
verdur mid af pessum azetlunum vié moétun breytingartillégu og
umhverfismat hennar.



Landsskipulagsstefna 2015-2026

Breyting pessi er til pess fallin ad auka samkeppnishaefni héfudborgarsvaedisins med pvi
ad skapa grundvall fyrir atvinnuuppbyggingu og sérhaefda pjonustu og samrymist vel
markmidi landsskipulagsstefnu um samkeppnishaef samféldég og atvinnulif. Breyting felur
i sér ad radstafa landi undir sérhaefda starfsemi fyrir efnisvinnslu i Alfsnesvik en med
breytingunni er ekki verid ad heimila préun blandadrar byggdar utan nuverandi
vaxtarmarka. Breytingin er ad pvi leyti ekki i 6samraemi vid markmid landskipulags um
sjalfbaert skipulag péttbylis og préun péttrar, samfelldrar byggdar.

Svaedisskipulagio Hofudborgarsvaedid 2040

| svaedisskipulagi héfudborgarsvaedisins 2001-2024 er ekki morkud sérstok stefna um
starfsemi af pvi tagi sem Bjorgun rekur. Ad aliti Skipulagsstofnunar er efnisvinnsla
Bjorgunar starfsemi sem a heima a idnadarsveedum og par af leidandi parf hun ad
skilgreinanst innan vaxtarmarka péttbylis. Pvi er breyting & svaedisskipulaginu
naudsynleg forsenda breytingar & adalskipulagi Reykjarvikur. Sérstok uttekt verdur
gerd a frambodi atvinnu- og idnadarléda innan vaxtarmarka svaedisskipulags, med
aherslu a landporf til naestu ara. Nidurstada peirra uttektar mun verda skodad
samhlida kostamati fyrir starfsemi Bjorgunar.

Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030

Eins og fram hefur komid pa gerir adalskipulag Reykjavikur ekki rad fyrir
efnisvinnslusvaedi i Alfsnesvik. Samkvaemt Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 er
svaedid skilgreint sem opid svaedi og er Sundabraut aformuéd i jadri sveedisins. Unnin
verdur ad tillaga ad breytingu a adalskipulagi Reykjavikur samhlida breytingu a
svaedisskipulagi, par sem landnotkun verdur breytt, efnisvinnslusvaedi skilgreint og
sett stefna um umfang og edli starfsemi innan pess, yfirbragd og adrar forsendur fyrir
gerd deiliskipulags sem einnig verdur unnid samhlida breytingunum.

Matslysing

Umhverfispaettir og ahrifapaettir
Breytingartillagan felur i sér ad mdgulegt verdur ad byggja upp svaedi sem nu er ad
mestu 6byggt land og vid 6snortna strond. Radstéfun svaedisins undir
atvinnuuppbyggingu med tilheyrandi mannvirkjagerd mun pvi hafa ahrif a landslag og
yfirbragd sveedisins, asynd fra nuverandi byggd, nuverandi og framtidar landnotkun,
samgongur, nattdrufar og minjar.

i umhverfismati breytingartilldgunnar verdur lagt mat & ahrif hennar 4 umhverfispaetti
med sO6mu nalgun og i fyrirliggjandi sveedisskipulagi. bar voru skilgreindir
umhverfispaettir og vidmid fyrir pa sem byggdu a Ibgum um umhverfismat aaetlana,
aherslum i samkomulagi um sveedisskipulag héfudborgarsvaedisins sem
sveitarfélogin sampykktu arid 2012, videigandi islenskum stefnuskjélum og premur
svidum skipulagsfreeda um heilsuvaent skipulag péttbylis, sjalfbeert skipulag péttbylis
og samkeppnisheeft skipulag péttbylis. Nanar grein verdur gerd fyrir pessari nalgun i
skipulagstillégu en hun liggur einnig fyrir i sampykktu sveedisskipulagi,
Hofudborgarsveedid 2040.

Breyting & vaxtarmérkum & Alfsnesi kann ad hafa ahrif 4 ymsa umhverfispeetti, baedi
jakvaed og neikvaed. | toflu 1. er gerd grein fyrir peim umhverfispattum sem liklegt er
ad verdi fyrir ahrifum vegna skipulagsbreytingarinnar.



Matspattur

Lifsstill
Umbhverfi sem
hvetur til
hreyfingar og
vellidunar.

Efnahagur
Adgengi ad
storfum og
alpjodleg
samkeppnishaefni
sveedisins.

Manngert
umbhverfi

Gaedi manngerds
umhverfis.

Natturulegt
umhverfi
Virding fyrir nattaru
og vidhald
vistkerfa.

Hnattraen
umhverfismal
Loftslagsbreytingar
og liffreedileg
fjélbreytni.

Vidfangsefni i skipulagi

e  Adstaedur fyrir hreyfingu og utiveru.
e Adgengi ad steerri greenum /
natturlegum svaedum.

e Stadsetning og Utfeersla sveeda fyrir
fyrirtaeki i fjolbreyttum atvinnugreinum,
einkum peim sem helst ma vaenta
vaxtar i og/eda studla ad alpjédlegri
samkeppnishaefni i atvinnulifi.

e Adgengi atvinnusveeda ad stofnaedum
og samgongukerfinu almennt.

e Umhverfisgaedi, s.s.umferdaroryggi,
loftgaedi, hljédvist og birtustig.
e Sérkenni byggdar og byggingararfur.

Breytingin getur haft ahrif a loftgeedi
vegna ahrifa fra umferd til og fra
sveedinu .

Breytingin getur haft ahrif & landslag,
strandsvaedi og nattdrufar.

e Stadsetning getur haft ahrif & 6ryggi
m.t.t. nattaruvar.

Fyrirkomulag landnotkunar og
grunngerdar getur haft ahrif a utblastur
grédurhusalofttegunda.

Fyrirkomulag landnotkunar og
grunngerdar getur haft ahrif a notkun
takmarkadra audlinda eins
jardefnaeldsneytis, t.d. med pvi ad
studla ad mikilli notkun bifreida.

e Fyrirkomulag landnotkunar og
grunngerdar getur aukid likur & skada
vegna sjavarfléda.

Spurningar til ad meta ahrif svidsmynda a
matspattinn

1. Stydur stefnan vid moguleika til hreyfingar og
utiveru i nattarulegu umhverfi, p.e. vid strond
0g a grénum sveedum a jadri byggdarinnar?

1. Veitir stefnan moguleika a svaedum fyrir
fidlbreytta atvinnustarfsemi sem vaenta ma
vaxtar & sveedinu ?

2. Veitir stefnan moguleika a hagkvaemu
grunnkerfi veitna og sorphiréu?

1. Stydur stefnan vid aukin gsedi byggdarinnar
hvad vardar umferdardryggi og hljédvist?

2. Stydur stefnan vid vardveislu byggingararfs
og sérkenna hins byggda umhverfis
hoéfudborgarsvaedisins?

1. Hefur stefnan pau ahrif ad pad dragi ar
Utlosun grédurhudsalofttegunda?

2. Heimilar stefnan ad 6raskad land sé tekid
undir byggd?

3. Tekur stefnan tillit til nattaruvar vié skipulag
landnotkunar?

1. Hefur stefnan neikvaed ahrif a Gtlosun
grédurhusalofttegunda?

2. Studlar svidssmyndin ad minni notkun
jardefnaeldsneytis?

3. Tekur svidsmyndin tillit til mégulegrar
haekkunar sjavarbords?

4. Hefur svidsmyndin ahrif a svaedi sem falla
undir akvaedi nattiruverndarlaga um
liffraedilega fj6lbreytni?

Tafla 1: Umhverfispeettir til umfjéllunar i umhverfismati breytingartillogu.

5.2

Valkostir

| umhverfisskyrslu verdur lagt mat & eftirfarandi 6 valkosti sem hafa verid til umfjéllunar vié
undirbuning skipulagsbreytingarinnar auk annarra raunhaefra valkosta sem abendingar
kunna ad leida i ljos.

o Alfsnesvik & Alfsnesi

e Vid Kollafjord a Alfnesi

e Vid Alfsnesbaeinn a Alfsnesi
e Gufunes

e Sundahdfn

e Geldinganes



i undirbuningi breytingar & sveedisskipulagi verdur farid yfir hvort mégulegt sé ad finna
adra valkosti um hentuga stadsetningu fyrir efnisvinnslu af pvi tagi sem um reedir innan
héfudborgarsvaedisins. Jafnframt verdur unnin sérstok Uttekt @ frambodi atvinnu- og
idnadarléda innan vaxtarmarka svaedisskipulags, med aherslu a landporf til neestu ara.
Fjallad verdur nanar um petta i umhverfisskyrslu og ef su umraeda leidir til pess ad nyr
valkostur moétast, pa verdur hann tekinn til umfjllunar i umhverfisskyrslu.

i umfj6llun um valkosti verdur litid til peirra umhverfispatta sem liklegir eru til ad verda
fyrir mismunandi ahrifum & hverjum stad en einnig verdur litid til adstaedna fyrir pa
efnisvinnslustarfsemi sem um raedir a vibkomandi stad og samspil vid neerumhverfid.

5.3 Mat a vaegi ahrifa

Vid mat & umfangi ahrifa svaedisskipulagsbreytinga @ umhverfid er tekid mid af proun
umhverfispatta an peirra framkvaemda sem tillagan gerir rad fyrir, p.e. proun
umhverfissins midad vid obreytta stefnu svaedisskipulags. Gerd verdur grein fyrir
samlegdarahrifum svaedisskipulagsbreytingar vid adrar aaetlanir, ef slikt a vid. Veegi
umhverfisahrifa verda flokkud i jakvaed og neikveed ahrif, asamt pvi ad gerd verdur grein
fyrir mégulegri 6vissu og ors6kum hennar.

6 Samrad og kynning

Skipulagslysingin asamt tillégu ad breytingu a sveedisskipulagi og umhverfisskyrsla verda
adgengileg a skrifstofum og a heimasidum samtaka sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu
og sveitarfélaganna. Haegt verdur ad senda skriflegar athugasemdir til samtaka
sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu vardandi skipulagslysinguna. Athugasemdum sem
berast vardandi lysinguna verdur ekki svarad formlega, heldur verdur tekin afstada til
peirra vid vinnslu breytingartilldgunnar og umhverfismat hennar. Tillaga ad breytingu a
Adalskipulagi Reykjavikur vegna fyrirhugads efnisvinnslusvaedis vid Alfsnesvik og
tilheyrandi deiliskipulag verdur sem fyrr segir unnin og kynnt samhlida
svaedisskipulagsbreytingunni. Framkomnar umsagnir og athugasemdir verda pvi
samnyttar vid vinnslu og afgreidslu breytinganna @ mismunandi skipulagsstigunum, eftir
pvi sem vid a.

6.1 Umsagnaradilar
Gert er rad fyrir ad 6ska umsagna hja eftirfarandi umsagnaradilum:

» Skipulagsstofnun » Umbhverfisstofnun

» Vegagerdin » Minjastofnhun

» Orkuveitan » Landsnet

» Reykjavikurborg » Koépavogur

» Hafnarfjardarbaer » Gardabeer

» Seltjarnarnesbeer » Kjosarhreppur

» Mosfellsbeer » Faxafléahafnir

» Orkustofnun » Vedurstofan

» Iblasamtok Leirvogstungu » Hverfisad Grafarvogs
» Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur



6.2 Timasetningar

Gert er rad fyrir ad helstu afangar i skipulagsferlinu verdi eftirfarandi:

vvyVvyTVvyy

Jan -feb 2018
Mar-apr 2018
Mai-jun. 2018
Jul. agu. 2018
Haust. 2018

Kynning a lysingu verkefnisins

Kynning & drogum ad sveedisskipulagsbreytingu
Tillaga ad svaedisskipulagsbreytingu

Auglysing a tilldgu ad svaedisskipulagsbreytingu

Afgreidsla sveedisskipulagsnefndar héfudborgarsvaedisins og
stadfesting Skipulagsstofnunar a gildistoku
svaedisskipulagsbreytingarinnar.
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