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Umbhverfis- og audlindaraduneytid
Skuggasundi 1
101 Reykjavik

Reykjavik 24. agust 2020.

Aform um frumvarp til laga um vernd, velferd og veidar villtra fugla og villtra spendyra og
nidurfellingu laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum
spendyrum.

Drog ad frumvarpi um ny 16g um vernd, velferd og veidar villtra fugla og villtra spendyra
hafa verid til kynningar & Samradsgatt Stjérnarradsins. Fyrir hond Reykjavikurborgar hefur
umhverfis- og skipulagssvid unnid eftirfarandi umsogn.

pvi er fagnad ad 16ggjof um vernd og veidar villtra fugla og spendyra sé nd tekin til
endurskodunar en pad hefur stadid til lengi og er sannarlega timabart. Ymsar breytingar haf
ordid a stoou malaflokksins og ekki sist er mikilvaegt ad samraema l6ggjofina vid uppferda og
nyja 16ggjof i naskyldum malaflokkum, sér i lagi 16g um velferd dyra nr.55/2013 og l16g um
nattdruvernd nr. 60/2013. Ad mati Reykjavikurborgar hefur margt tekist vel til vid pessa
endurskodun en einnig er ymislegt sem meetti baeta.

Umfjéllun um einstaka lidi frumvarpsins.

I. Kafli um markmid, gildisvid og skilgreiningar

Jakveett er ad markmid frumvarpsins séu itarlegri en i gildandi I6gum og ad sterklega sé ordad
ad god verndarstada villtra fugla og villtra spendyra sé &tid til grundvallar &kvardanatoku og
ad veidar og 6nnur nyting eigi alltaf ad vera sjalfber. Einnig er mjog mikilveegt ad tryggja ad
visindalegar og haldbzrar upplysingar liggi ad baki akvardanatéku um vernd og leyfi til
veida.

Reykjavikurborg harmar pad ad ekki hafi tekist ad lata gildissvid laganna na yfir seli og hvali
eins og vissulega stdd til ad skoda pegar farid var af stad vid endurskodun I6ggjafarinnar og
fjallad var um i skyrslu sérstakrar nefndar sem kom Gt arid 2013. Pad er einstaklega
Oheppilegt ad spendyr af pessum toga séu ekki medhondlud & sambarilegan hatt og énnur
villt spendyr hvad vardar reglur og stjornun a verndun og veioum. Fyrir afar stuttu sidan voru
engar skyrar reglur i gildi um selaveidar og purfti lagabreytingu & I[6gum um lax- og
silungsveidar til ad koma a i fyrsta sinn einhverju veidistjornunarkerfi. P6 su lagabreyting hafi
verid mikid til bota pa synir su stadreynd ad sliku regluverki hafi verid komid & i 16ggjof sem
fjallar i raun um allt adra hluti, hversu illa er komid fyrir selum i islensku lagaumhverfi.
Teekifeeri var nlina ad samreema & einn godan stad regluverk um verndun og veidar allra villtra
spendyra og par med ad tryggja selum (og hvélum, ekki sist tannhvélum sem eru ekkert
veiddir hér vid land i dag) pa stjornsyslulegu verndarstédu sem tegundirnar hér vid land purfa
a ad halda i pessari 16ggjof t.d. med pvi ad gera kréfu um gerd verndunar- og
stjornunaraztlana. Eins og vel pekkt er pa hefur baedi land- og utsel feekkad hér vid land og
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tegundirnar eru & véalista spendyra. Mélefni sela og hvala hafa verid a hondum atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytisins og eftirlit med stédu pessara stofna hja Hafrannsoknarstofnun,
medan abyrgd og verkefni sem fylgja pessari 16ggjof heyra ad mestu undir umhverfis- og
audlindaraduneytid og undirstofnanir pess. Mdgulega Utskyrir pad pessa stddu en sannarlega
eiga rdduneytin tvo ad geta unnid saman ad pvi ad Utfeera petta frumvarp a pann hétt ad haegt
veeri ad framkvaema pa rokrettu nidurstodu ad lata gildisvid pess na einnig yfir seli og hvali.

I umfjollun 3. greinar um skilgreiningar vill Reykjavikurborg benda 4 eftirfarandi:

. Eggjataka getur einnig verid stundud til ad koma i veg fyrir varp fuglategunda sem
valda tjoni t.d. pegar mafategundir verpa naerri @darvorpum og heppilegra pykir ad
feekka fugli @ pennan hatt en med veidum a fullorénum fuglum.

. Skilgreining a hugtakinu ,,Fridun® er breytt fra gildandi 16gum. Medal annars er nu
gert rad fyrir ad fridunin geti ,,eftir pvi sem vid &“ nad til ,tilgreindra busvaeda eda
Iykilbasveaeda viokomandi tegundar®. Petta er vissulega jakveett en kallar & ad betur
sé utskyrt hvernig pessi fridun er lik/6lik fridun tegunda og busvada peirra skv.
56. grein laga um nattaruvernd nr. 60/2013. betta er mikilveaegt pvi i pessari 16ggjof
er ekki greint skilmerkilega fra réttarahrifum af pessari busvaedafridun sem hlytur
ad vera a einhvern hatt sveedisbundin nema hun eigi ad virka & landsvisu a
sambeerilegan hatt og sértek verndun 61. greinar laga um néttdruvernd. Pad skortir
ad mati Reykjavikurborgar betri umfjéllun um hvernig pessi liku akveadi pessara
tveggja loggjafa vinna saman.

. I skilgreiningu & ,,hlunnindi“ er talad um kopaveidar. Gildissvid laganna ner ekki
yfir seli og pvi er sérstakt ad pad sé fjallad um kopaveidar hér. Ad sama skapi er
sérstakt ad fjalla um ,,selalatur” sérstaklega og reyndar koma selalatur all oft fyrir i
frumvarpinu pratt fyrir ad gildissvid nai ekki yfir seli.

. I skilgreiningu & ,,stjornunar- og verndaraztlun* er fjallad um ,,akjésanlega
verndarstodu“. Veeri ekki heppilegt ad Utskyra pad hugtak sérstaklega?
. Sérkennilegt er ad skilgreining & ,,villingi“ undanskili tegundir sem skylda er ad

merkja (t.d. ketti og kaninur) pott vel pekkt sé ad peer eignis afkomendur i
nattarunni sem eru edlilega ekki merktir og ekki i eigu neinna.

I1. kafli um stjornsyslu.

Samkveemt 6. grein er Natt(rufraeedistofnun islands @tlad ad vinna verndarhluta stjérnunar —
og verndaraztlunar vegna einstakra tegunda eda stofna. A petta lika vid um tillgur ad
svaedisbundinni basvaedaverndun? Umhverfisstofnun fer med framkvemd og skipulag
svaedisbundinnar nattaruverndar i dag. Hér parf ad Gtskyra betur hvernig pessi busveedavernd
a ao fara fram.

I11. kafli um vernd og velferd villtra fugla og villtra spendyra.

I 9. grein um fridun kemur fram ad allir villtir fuglar og villt spendyr sem heyra undir 16gin
séu fridud nema fridun hafi verid aflétt. Vaentanlega & pessi algilda fridun ekki vid um
busveedi fugla og spendyra nema i sérstokum tilfellum sbr. ordalagid ,,eins og vid a“ i
skilgreiningu & fridun i 3. grein. Petta maetti arétta betur i pessari grein til ad fordast
misskilning p.e. um hvad nakvaemlega pessi fridun eigi vid. I sidustu malsgrein er fjallad um
sérstakar reglur um basvaedi, hvernig er hugsad ad paer reglur birtist? [ sérstakri reglugerd
rddherra? Eda i stjornunar- og verndarastlunum peirra tegunda sem petta & vid um?
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pvi er fagnad ad engin tegund sé med 6llu 6fridud og ad horft verdi til verndarstddu allra
tegunda vid dkvardanir um ad aflétta fridun. Tegundir sem hingad til eru 6fridadar eru sumar i
dag a valista og med engu méti haegt ad hafa enga veidistjornun & peim.

I 10. grein er fjallad um ad vid skipulag og landnotkun skuli eins og kostur er taka tillit til
villtra fugla og villtra spendyra og blasvaeda peirra. Sveitarfélog bera 4byrgd a skipulagsgerd.
Gagnlegt veeri ef stefnt veeri ad pvi ad mota skyrari leidbeiningar um hvernig best sé ad
tryggja ad petta eigi sér stad. Par er ekki sist mikilvaegt ad leidbeiningar vid skipulagsgerd og
ekki sist vid mat a umhverfisdhrifum astlana og framkvaemda innleidi markmid pessarar
I6ggjafar a skipulagdan hétt. Sveitarfélog hafa morg hver sett sér reglur um Gtigéngu katta
m.a. til ad verja fuglalif & varptima. Einnig veeri gagnlegt ef 16ggjof pessi geti leitt af sér
skyrari leidbeiningar um hvernig sveitarfélog geta best framkvaemt og innleitt regluverk af
beim toga.

I 13. grein er radherra heimilt ad setja i reglugerd sértaeka fridun fyrir hreidurstaedi,
sambeerilega og er til i nagildandi 16gum fyrir haferni og fjallad er um i 12. grein.
Reykjavikurborg veltir fyrir sér hvers vegna einungis er horft til hreidurstaeda i pessu
sambandi og hvort ekki geti att vid fyrir sjaldgeefar tegundir ad hafa heimild til ad méta
svipadar reglur um 6nnur buasvadi t.d. mikilveega feedudflunarstadi.

IV. kafli um vélista og stjornunar- og verndaraetlanir.

I 15. grein er fjallad um hlutverk valista. bad er mikid heillaspor ad i fyrsta sinn séu valistar
tilgreindir i islenskri 16ggjof og greint frd mikilveegi peirra vid akvardanatoku um verndun
tegunda. Hins vegar er ad mati Reykjavikurborgar meetti styrkja petta hlutverk betur med pvi
ad tryggja ad stada tegundar a valista geti haft afgerandi ahrif vid framkvaemd laganna p.e. til
deemis ad ef tegund sé metin i mikilli haettu ad pad feli i ser umsvifalaust veidibann og ad leita
burfi undanpaga fyrir allar veidar sem teljast naudsynlegar. Ordalagid ,,eins og unnt er* er full
veikt hvad petta vardar. Jafnvel pétt veidar séu ekki meginorsok pess ad tegund sé a valista
atti ad horfa til varidarreglu natturuverndarlaga og beita 6llum leidum vid ad tryggja pad ad
astand stofna tegundar batni. Ljost er pé ad ef styrkja eetti réttarahrif valista pyrfti ad tryggja
ad peir séu uppfaerdir arlega i pad minnsta fyrir paer tegundir sem verid er ad leyfa veidar &
annad bord og par med parf ad tryggja naegjanlega yfirgripsmikla og reglulega voktun. Ad
6drum kosti er erfitt ad beita valistum nema sem radgefandi verkfaerum.

16. grein fjallar um stjornunar —og verndaraztlanir fyrir tegundir villtra fugla og spendyra.
Petta er nytt a&kvaedi i logunum og mikid heillaskref ad mati Reykjavikurborgar pvi med gerd
slikra aaetlana er tryggt ad akvardanir um vernd og veidar séu alltaf byggdar & haldbaerum,
faglegum og visindalegum upplysingum. Pannig er einnig best tryggt ad haegt sé ad marka
aztlanir um sjalfbeera stjornun stofna sem veiddir eru vegna nytja eda pvi peir valda tjoni.
Reykjavikurborg vill benda aftur & mikilveegi pess ad adgerdir er varda verndun bldsvaeda séu
samraemdar vid adgerdir i svaeda- og tegundavernd sem byggjast & &kveedum laga um
nattaruvernd og koma fram i t.d. fridlysingarskilmalum og stjornunar- og verndarasetlunum
fyrir fridlyst sveedi.
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V. kafli um afléttingu fridunar villtra fugla og villtra spendyra.

1 17. grein er radherra gefin heimild til ad aflétta fridun villtra fugla og villtra spendyra vegna
nytjaveida og eggjatoku ef ,,umraeddur stofn eda tegund njoti ekki sérteekrar fridunar eda
aukinnar verndar samkveemt [I6gum pessum]“. Hér etti ad beeta vid ,,eda verndunar vegna
akveeda annarra laga sem taka til tegundaverndunar, sér i lagi laga um nattdruvernd nr.
60/2013".

18. grein fjallar um afléttingu fridunar vegna tjons af voldum villtra fugla og villtra spendyra.
Hér er i fyrsta sinn lagt til ad einungis séu veitt leyfi til ad veida tegundir sem valda tjoni ef
synt hefur verid fram & téd tjon & skipulagdan hatt. Mat & tjoni skal gera i stjornunar- og
verndaraztlunum og par lagt til ad veita leyfi fyrir veidum pegar asteeda er til. betta er jakveett
skref ad mati Reykjavikurborgar en ljost er ad skilgreina parf mjdg itarlega og vandlega hvad
tjon er og hvernig pad er flokkad med tilliti til haettu, umfangs og ahrifum. Er hatt vid ad
mjog skiptar skodanir myndist medal folks hvad se tjon og hvad ekki og hvener sé asteeda til
ad bregdast vid pvi og pvi er afar mikilveegt ad skilgreiningar seu fyrir hendi hja
stjornvéldum. pa parf ad akveda hvernig sveitarféldg og adrir landeigendur eda
hagsmunaadilar taka patt i ad tilkynna og leggja mat a tjon i peirra landi eda sem hefur ahrif a
pbeirra hagsmuni, og hvernig pad mun skila sér i verndar- og stjornunaraatlanir hverju sinni.
Eru stjornvold hvott til ad eiga gott samrad med sveitarfélégum vid undirbuning pess verklags
sem mun einkenna vinnu vid fyrstu verndar- og stjérnunaraetlanir fyrir peaer tegundir sem
bekkt er i dag ad geta valdid tjoni.

19. grein fjallar um heimildir til ad aflétta eda veita undanpagu fra fridunarakveedum m.a. &
framandi tegundum sem flust hafa til Islands af mannavoldum. bad & p6 ekki vid um tegundir
sem skylt er ad einstaklingsmerkja svo sem hunda, ketti og kaninur og er fjallad um medferd
slikra dyra sem sleppa Ut i nattruna og abyrgd sveitarfélaga i 16gum um velferd dyra nr. 55
(2013). Ljost er ad vioa hafa baedi kaninur og kettir sem eru halfvillt eda villt i nattarunni
fjolgad sér og ordid hafa til stadbundnir stofnar sem vida fara vaxandi. Ad mati
Reykjavikurborgar parf ad skyra betur hvada Urraedi eru til stadar til ad bregdast vid auknum
fjolda villtra katta og kanina sem morg hver eru afkomendur einstaklingsmerktra dyra en hafa
aldrei verid i eigu einstaklinga og eru ekki merkt. Samkvaemt akveedum pessa laga teljast slik
dyr ekki til villinga. Ljost er ad slik dyr geta audveldlega fallid undir skilgreiningar um dyr
sem valda tjoni og um stofna sem parf ad styra med einum eda 6drum heetti og pad er slemt
ad engin 16ggjof tekur skilmerkilega & hvernig styra skal stofnum pessa tegunda.

V1. kafli um veidar.

Reykjavikurborg leggur til ad i umfjollun um veidistjornun Umhverfisstofnunar i 21. grein sé
einnig betur fjallad um ketti og kaninur og adrar merkingaskyldar tegundir sem hafa sloppid
ut i islenska néattaru og fjolgad sér, og hvernig samreeming eftirlits Matveelastofnunar med
halfvilltum og villtum geelidyrum og eftirliti Umhverfisstofnunar med veidum & framandi
tegundum sé best & komid.

VIII. kafli um nytingu hlunninda.

I 33. grein um eggjatoku eru listadar paer tegundir sem landeiganda er heimilt ad taka egg ar
varpi. Reykjavikurborg veltir fyrir sér hvers vegna silamafur er ekki a pessum lista medan
stuttnefja, hvitméafur og fyll sem eru tegundir metnar i heettu a valista Nattarufreedistofnunar
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er par a medal. Reykjavikurborg hefur veitt adilum sem nyta &dardin a eyjum i Kollafirdi
leyfi til ad ad nyta silaméafsegg m.a. til ad takmarka varp tegundarinnar par sem pad er talid
trufla arangur aedarvarps.

XI. kafli um veidar til varnar tjoni.

pvi er fagnad ad stefnt sé ad pvi ad Umhverfisstofnun veiti freedslu og leidbeiningar um
adgerair til varnar tjoni af véldum villtra fugla og villtra spendyra og ad tekid verdi vid
tilkynningum fra almenningi og I6gadilum um tjon. Mikilvaegt er ad pessu fyrirkomulagi
verdi komid & sem allra fyrst eftir ad 16gin taka gildi og ad gott samrad verdi haft vid
sveitarfélog eins og adur kemur fram i pessari umsogn.

XI1. kafli um framandi dyrategundir, agengar framandi dyrategundir og villinga.

46. grein fjallar um voktun og eftirlit med Gtbreidslu framandi dyrategunda og villinga sem
heyra undir 16g pessi. Aftur vill Reykjavikurborg benda & ad pad sé mikil porf a ad avarpa
stddu katta og kanina sem eru afkomendur geeludyra sem hefur verid sleppt en teljast ekKi til
villinga. Jakveett er ad i pridju malsgrein sé almennt séd gert rad fyrir samstarfi
Umhverfisstofnunar og sveitarfélaga.

47. grein fjallar um minka en lagt er til ad stefnt sé ad pvi ad honum verdi Gtrymt Ur nattaru
landsins enda framandi ageng tegund. Mikilvaegt er ad voktun a minki og Utbreidslu hans
storeflist til ad haegt sé ad taka akvardanir um ad takmarka Gtbreidslu og tjon af véldum hans
og forgangsrada svaedum landsins. Visbendingar er um ad minki sé ad fjolga i Reykjavik.
Naudsynlegt er ad skilgreina vel samstarf vid sveitarféldgin hvad vardar baedi voktun og
adgerdir og ad sveitarféelogum sé tryggt naegjanlegt fjarmagn til ad sinna sinum skyldum.

XIV. kafli um eftirlit og framkveemd eftirlits.

I 50. grein er fjallad um hlutverk Umhverfisstofnunar med ad annast eftirlit med framkvaemd
laganna og kemur fram ad stofnunni sé heimild til ad fela 6drum stjornvéldum
eftirlitshlutverk med samningagerd. par sem ljost er ad krafa um eftirlit med veidum mun
aukast til muna pegar 16g pessi taka gildi t.d. alveg nytt eftirlit med veidum a tegundum fugla
og spendyra sem valda tjoni pa mun samstarf med 6drum stjornvéldum, sérstaklega
sveitarfélogum, skipta miklu mali og leggur Reykjavikurborg til pess ad pad sé skodad vid
allra fyrsta teekifeeri.

XV. kafli um réttarfar, refsingar og vidurlog.

I 53. grein, 2. 1id, er talad um vernd selalatra. Gildissvid laganna near ekki yfir seli. Hvers
vegna eru selalatur medtalin hér?

I 4. 1id er talad um 6logmeeta eda tilefnislausa truflun eda réskun & mikilveegum blsvaedum
einstakra dyrategunda? Hvad telst einstok dyrategund og hvad eru mikilveeg busveedi?
Hvernig samramist slik basveedardskun vid t.d. réttardhrif pess ad fara i framkveemdir i éleyfi
skipulags- eda byggingaryfirvalda? Hvada ahrif hefur fridun eda fridlysing blsvada skv.
akveedum natturuverndarlaga & pennan 1id? Her parf ad skilgreina betur hvad er att vio, petta
er mjoég opid.
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@ Reykjavikurborg
Umhverfis- og skipulagssvid
Akvaedi til bradabirgda.

Radherra er gefin heimild ad aflétta fridun og heimila nytjaveidar eda veidar til varnar tjoni a
tegundum eda stofnum villtra dyra a grundvelli laga pessara ad fenginni umsogn
Nattarufraedistofnunar islands og Umhverfisstofnunar par til stjornunar- og verndaraztlanir
fyrir paer tegundir sem um raedir eru tilbunar. Gott veeri ad taka fram ad adilar sem dska eftir
ad stunda slikar veidar purfi ad seekja um slika undanpagu og pa hvort pad veeri til
Umbhverfisstofnunar eda radherra beint.

Fyrir hond Reykjavikurborgar,

Guomundur B. Fridriksson
skrifstofustjori skrifstofu umhverfisgeda
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