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umhverfis- og audlindamala

Arid 2021, fimmtudaginn 28. januar, fundadi urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala i
gegnum fjarfl}ndabﬁnaé. Patt toku Omar Stefansson varaformadur, Adalheidur J6hannsdottir
professor og Asgeir Magnusson domstjori.

Fyrir var tekid mal nr. 94/2020, keera 4 akvordun borgarrads Reykjavikur fra 25. jini
2020 um ad sampykkja breytingu a deiliskipulagi Artunsho6foa - Eystri.

f malinu er nti kvedinn upp svofelldur
urskurodur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 6. oktober 2020, er barst
nefndinni sama dag, keera EG. heild ehf., Storhofda 17, og Flisabidin hf., Storhofda 21, pa
akvordun borgarrads Reykjavikur fra 25. juni 2020 ad sampykkja breytingu a deiliskipulagi
Artunsh6fda - Eystri. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld tr gildi.

Gogn malsins barust Grskurdarnefndinni fra Reykjavikurborg 10. névember 2020.

Malavextir: A fundi skipulags- og samgongurads Reykjavikur 4. mars 2020 var sampykkt ad
auglysa tillogu ad breytingu 4 deiliskipulagi Artinsh6fda - Eystri vegna afmérkunar nyrrar
168ar fyrir sméahysi. Kom fram i boékuninni ad velferdarsvid borgarinnar hafi leitad eftir pvi ad
koma fyrir smahysum 4 voldum st6dum i borginni sem busetutrradi fyrir skjolsteedinga peirra.
I breytingunni folst ad koma fyrir allt ad premur sméhysum 4 nyrri 168. Var sampykkt ad
auglysa framlagda tillogu skv. 1. mgr. 41. gr., sbr. 1. mgr. 43. gr., skipulagslaga nr. 123/2010.
Stadfesti borgarrad pa afgreidslu 4 fundi sinum 12. mars 2020 og var tillagan auglyst til
kynningar fra 31. s.m. til og med 12. mai s.4. A fundi skipulags- og samgéngurads 10. jini s.4.
var tillagan tekin fyrir ad nyju asamt athugasemdum sem barust 4 kynningartima tillogunnar
auk pess sem umsogn skipulagsfulltrua fra 5. s.m. var 16gd fram. Var tillagan sampykkt og
stadfesti borgarrad pa afgreidslu 4 fundi sinum 25. mai 2020. Auglysing um sampykkt
deiliskipulagsbreytingarinnar var birt i B-deild Stjornartidinda 7. september 2020.

Malsrok keerenda: Kerendur byggja krfu sina um 6gildingu hinnar kerdu akvordunar annars
vegar a pvi ad skipulagsbreytingin samrymist ekki Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 og
hins vegar ad malsmedferd tillogunnar hafi ekki verid i samrami vid akvaedi og markmid
skipulagslaga nr. 123/2010. Umdeild 168 sé & midsvadi, Hofdar - Keldur (M4), nanar tiltekid
M4b. I skilmalum adalskipulags segi: ,,Fyrst og fremst gert rad fyrir rymisfrekum verslunum,
heilds6lum og skrifstofum. Léttur idnadur og verkstaedi eru leyfd. Ad 6llu jofnu er ekki gert rad
fyrir ibudarhisnadi, gistiheimilum og hotelum, nema bad sé sérstaklega tilgreint i
deiliskipulagi.“ Samberilegan texta sé ad finna i umfj6llun um hverfisskipulag Grafarvogs, en
par sé sérstaklega gert rad fyrir uppbyggingu ibudarhiisnadis 4 reit 4c. Sambarileg heimild sé
ekki fyrir hendi vegna reits 4b.

I gr. 6.2. 1 skipulagsreglugerd nr. 90/2013 sé midsvadi skilgreint sem ,,sveedi fyrir verslunar-
og bjonustustarfsemi og stjérnsyslu sem pjonar heilu landsvaedi, péttbylisstad eda fleiri en einu



bajarhverfi, svo sem verslanir, skrifstofur, pjonustustofnanir, hotel, veitinga- og gistihus,
menningarstofnanir og 6nnur hreinleg atvinnustarfsemi sem talin er samramast yfirbragdi og
edli starfsemi midsvadis®, sbr. b-1id greinarinnar. I gr. 4.3.1. sé fjallad um vidfangsefni og
efnistok adalskipulags. Meginvidfangsefni pess s¢ stefnumdrkun sveitarstjérnar um landnotkun
og proéun byggdar og skuli i skipulagsgbgnum gera grein fyrir og marka stefnu um tilgreind
malefni og setja pau fram med akvérdunum um landnotkun, eftir pvi sem vid eigi. Medal peirra
malefna sé blondun byggdar og ibuaproun, sbr. b- og d-1idi greinarinnar, og s€ par m.a. att vid
blondun ibda vid adra landnotkun, t.d. par sem blanda eigi ibudum og verslunar-, menningar-
og pjonustustarfsemi i péttbyli. Geeta skuli sérstaklega ad busetuhagsmunum ibua, svo sem med
pvi ad blanda ekki ibudum vid starfsemi sem etla megi ad valdi ndgronnum 6paegindum, t.d.
vegna lyktar, hdvada eda Oprifnadar. Stadsetning nyrra ibuda eda starfsemi hamli ekki starfsemi
sem fyrir sé & svaedinu. Af pessu megi sja ad samkvaemt gildandi adalskipulagi sé einungis gert
rad fyrir atvinnustarfsemi 4 svaedinu.

Sméhysin séu Otvirett @tlud til ibudar og ekki skipti mali pott um timabundid trredi sé ad
reda. Vissulega kunni buseta hvers og eins skjolsteedings ad vera timabundin en buseta i
smahysunum og Urredid sem slikt sé varanlegt, sbr. Grskurd Urskurdarnefndarinnar i mali nr.
79/2019. Hin kaerda deiliskipulagsbreyting sé pvi ekki i samraemi vid gildandi adalskipulag,
svo sem askilid sé i 3. mgr. 37. gr. skipulagslaga.

Samradsferli vid gerd skipulags sé 16gmealt. Akvaedi 41. gr. skipulagslaga um auglysingu
skipulags endurspegli markmidsakvaedi d-lidar 1. gr. laganna um ad tryggja ad samrad sé haft
vid almenning og hagsmunaadila vid gerd og breytingu deiliskipulags, pannig ad almenningi
gefist kostur 4 ad hafa ahrif 4 akvordun stjérnvalds. I pessu tilviki hafi alls 19 athugasemdir
borist einkum fra eigendum og rekstraradilum i nagrenninu og af peim hafi 18 verid neikvadar
og ein hlutlaus. Af halfu fyrirteekja 4 svadinu hafi m.a. verid bent 4 ad breytingin geti ryrt
verdgildi eigna og haft neikvad ahrif 4 rekstur. {budarbyggd i umhverfi peirrar pjénustu sem
veitt sé a svadinu henti sveedinu illa. Reynsla af sambarilegum smahysum vid Grandagard gefi
ekki fogur fyrirheit um snyrtilega umgengi og prifnad. Eigendur og rekstraradilar 4 reit 4b hafi
byggt upp starfsemi sina og fjarfest 1 fasteignum 4 svadinu med hlidsjon af gildandi
deiliskipulagsskilmalum fra arinu 2002 um ,,ad 4 nyjum l6dum sé gert rdd fyrir verslunar-,
skrifstofu- og pjonustustarfsemi. Ekki er gert rad fyrir nyrri ibudarbyggd.“

Samkvaemt 41. gr. skipulagslaga skuli sveitarstjorn, pegar frestur til athugasemda sé lidinn, taka
tilldguna til umradu par sem afstada sé tekin til athugasemda sem borist hafi. I umfjéllun
skipulagsfulltriia hafi einungis ad litlu leyti verid tekin afstada til framkominna athugasemda.
Umfj6llunin beri pess skyr merki ad ekki sé um ad reeda raunverulegt samradsferli heldur liggi
nidurstadan fyrir. Svor vid athugasemdum byrji 4 ad visa til pess ad ekki sé gert rad fyrir
ibudarbyggd a svaedinu og sidar tekid fram ad ef heimila eigi uppbyggingu ibudarbyggdar til
frambudar purfi ad skoda pad heildstztt. Pessar stadreyndir séu sidan hunsadar til ad komast ad
nidurstddu sem virdist fyrirfram dkvedin um ad heimila ibudarbyggd.

Malsrok Reykjavikurborgar: Af hilfu borgaryfirvalda er bent 4 ad samkvaemt gildandi
Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 sé reiturinn sem um radt a skilgreindu midsvedi, M4,
en um sva0id segi m.a. ad 6llu jofnu sé ekki gert rad fyrir ibudarhusnadi, gistiheimilum eda
hételum nema pad sé sérstaklega tilgreint i deiliskipulagi. Skilgreining pessi samramist peirri
landnotkun sem sé & svaedinu i dag, en par sé blondud starfsemi verslana, létts idnadar o.fl. i
gildandi deiliskipulagi sé ekki gert rad fyrir nyrri ibidarbyggd 4 reitnum, en 1jést sé ad heimild
sé 1 adalskipulagi til ad skilgreina sérstakar heimildir fyrir ibudarhusnaedi 1 deiliskipulagi og



hafi pad verid gert med tillogu pessari. S€ pvi deiliskipulagsbreytingin 1 fullu samraemi vid
skilméala adalskipulags 4 svadinu.

Malsmedferd tillogunnar hafi verid 1 fullu samraemi vid dkvaedi skipulagslaga nr. 123/2010, en
tillagan hafi verid kynnt med 16gbodnum hatti og athugasemdum svarad. b6 ekki hafi verid
fallist 4 athugasemdir pydi pad ekki ad krofum skipulagslaga um samrad hafi ekki verid fylgt.

Nidurstada: Samkvemt 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er vald til ad skipuleggja land
innan marka sveitarfélags i hondum sveitarstjornar, sem annast og ber abyrgd 4 gerd adal- og
deiliskipulags i sinu umdeami, sbr. 29. og 38. gr. laganna. Vid gerd deiliskipulags ber ad byggja
a stefnu adalskipulags. Vid beitingu skipulagsvalds ber enn fremur ad fylgja markmidum
skipulagslaga sem tiundud eru i 1. gr. peirra. Sveitarstjérn er einnig bundin af 16gmaetisreglu
stjornsysluréttarins er felur m.a. i sér ad med akvordun sé stefnt ad 16gmatum markmidum. Ad
gattum pessum grundvallarreglum og markmidum hefur sveitarstjérn mat um pad hvernig
deiliskipulagi skuli hattad.

Samkvemt Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 er umratt deiliskipulagssvaedi 4 midsvaedi
merktu M4b. Kemur fram i kaflanum Landnotkun-skilgreiningar (bindandi stefna) ad 4 svadinu
sé fyrst og fremst gert rad fyrir rymisfrekum verslunum, heildsélum og skrifstofum. Léttur
i0nadur og verkstedi séu leyfd. A0 Ollu jofnu sé par ekki gert rdd fyrir ibudarhusnaedi,
gistiheimilum eda hdotelum nema pad sé sérstaklega tilgreint i deiliskipulagi. Med hinni kerdu
deiliskipulagsbreytingu er afmorkud 160 vid Storhofda par sem heimilad er ad byggja allt ad
prji smahysi. Af gognum malsins liggur fyrir ad smahysin eru &tlud sem busetutrredi. Rumast
pvi umraedd deiliskipulagsbreyting innan heimilda adalskipulags.

Deiliskipulagsbreytingin var auglyst til kynningar i samrami vid reglur skipulagslaga um
almenna medferd breytinga a deiliskipulagi skv. 1. mgr. 43. gr. laganna. Afstada var tekin til
athugasemda sem borist h6fou 1 samraemi vid 3. mgr. 41. gr. sému laga og skipulagstillagan
asamt svorum vid athugasemdum sampykkt i borgarradi. Deiliskipulagsbreytingin 6dladist
gildi med birtingu auglysingar par um i B-deild Stjornartidinda ad undangenginni 16gmeeltri
yfirferd Skipulagsstofnunar. Liggur pvi ekki annad fyrir en ad malsmedferd hennar hafi verid
16gum samkvamt.

Karendur hafa m.a. visad til pess a0 breytingin geti ryrt verdgildi eigna a svaedinu og haft mjog
neikveed ahrif 4 rekstur. {budarbyggd i umhverfi peirrar pjonustu sem veitt sé henti svaedinu
mjog illa. { ums6gn skipulagsfulltria var bent 4 astaedur ad baki breytingunni, m.a. ad smahysin
séu hluti af hugmyndafraedinni ,,Husnzdi fyrst” fyrir heimilislausa einstaklinga med miklar og
floknar pjonustuparfir. Med pvi sé verid ad mata 6skum ibua vardandi stadsetningu husnadis
og studla ad 6ruggu huisnadi fyrir einstaklinga med fjélpettan vanda. Liggja pvi malefnaleg
rok ad baki umdeildri breytingu. Pa verdur ad gera rad fyrir ad borgaryfirvéld gripi til
videigandi radstafana valdi notkun sméhysanna 6nzdi eda vandamalum gagnvart nerliggjandi
starfsemi. Jafnframt var i ums6gn skipulagsfulltria vakin athygli & ad skv. 51. gr. skipulagslaga
eigi fasteignareigandi rétt 4 botum fra vidkomandi sveitarfélagi geti hann synt fram 4 tjon vegna
breytinga 4 skipulagi. Urlausn um pad 4litaefni er hins vegar ekki 4 valdsvidi
urskurdarnefndarinnar.

Med visan til pess sem ad framan er rakid verdur kréfu kerenda um 6gildingu hinnar kerdu
akvordunar hafnad.



Urskurdarord:

Hafnad er krofu keeranda um 6gildingu dkvordunar borgarrads Reykjavikur fra 25. juni 2020
um ad sampykkja breytingu 4 deiliskipulagi Artinsh6fda - Eystri.

Omar Stefénsson (sign)

Adalheidur Johannsdottir (sign) Asgeir Magnusson (sign)



