Urskurdur kerunefndar itbodsmala 13. mars 2019

i mali nr. 6/2018:

N1 hf.

gegn

Reykjavikurborg
Med karu 23. mai 2018 keardi N1 hf. utbod Reykjavikurborgar nr. 14055 ,,Rammasamningur
um tunnur, ker og djupgama fyrir Reykjavikurborg“. Keerandi gerir adallega pa krofu ad felld
verdi ur gildi dkvordun varnaradila Reykjavikurborgar um ad ganga ekki til samninga vid hann
vegna hluta 1 i Gtbodinu. Til vara krefst hann pess ad varnaradila verdi gert skylt ad auglysa og
bjoda innkaupin ut ad nyju. b4 er pess krafist ad keerunefnd utbodsmala veiti alit a
skadabotaskyldu varnaradila og honum verdi gert ad greida karanda malskostnad.
Varnaradilum var gefinn kostur 4 ad koma ad athugasemdum og barust pser med greinargerd
29. jini 2018. Varnaradili krefst pess ad dllum kréfum keeranda verdi hafnad og karandi greidi
malskostnad { rikissjod. Kerandi gerdi athugasemdir vid greinargerd varnaradila 16. juli 2018.
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Hinn 21. febrtiar 2018 auglysti varnaradili utbod nr. 14044 ,, Rammasamningar um tunnur, ker
og djipgama var auglyst 4 Evropska efnahagssvadinu® a Evropska efnahagssvadinu. Utbodinu
var skipt i prja hluta: ,,Hluti 1: 120 og 240 litra tunnur og 660 litra ker undir urgang [;] Hluti 2;
djipgama [og] Hluti 3: Adrar tunnur og ker en tilgreindar eru { hlutal®.

Kaerandi lagdi fram tilbod vegna allra hluta utbodsins. Hinn 4. mai 2018 tilkynnti
varnaradili akvordun sina um val tilboda. Tilbodum keranda og annarra bjédenda var tekid i
6drum og pridja hluta utbodsins. Varnaradili hafnadi aftur 4 moéti 6llum tilbodum i fyrsta
hlutann med eftirfarandi rokstudningi: ,Innkauparad sampykkti tillégu innkaupadeildar ad
hafna 6llum tilbodum i hluta 1 en tilbod Hafnarbakka flutningateekni ehf., Islenska
gamafélagsins ehf., Fastus ehf. og Vélafls ehf. reyndust ekki uppfylla ldgmarkskrétur
utbodsgagna. Tilbod N1 hf. i hluta 1 reyndist mun harra en daetlun kaupanda gerdi rd fyrir og
er metid 6adgengilegt.”

Kerandi 6skadi eftir rokstudningi med tolvubréfi 7. mai 2018 vegna adkvordunar
varnaradila um ad hafna &llum tilbodum i hluta eitt og visadi medal annars til pess ad i
utbodsgdgnum veeri ekki ad finna fyrirvara vegna kostnadaraztlunar. [ svari varnaradila 15.
mai 2018 sagdi medal annars: ,,Heildartilbodsverd N1 hf. i hluta 1 hljédadi upp 4 107,77 EUR
en kostnadaraatlun kaupanda var kr. 8.024 4n vsk. eda um 65,97 EUR m.v. skrad gengi evru
hj4 Sedlabanka fslands 4 opnunardegi tilboda. P4 kom fram ad par sem tilbod kaeranda hefdi

verid mun harra en kostnadaraztlun varnaradila hefoi innkaupadeild varnaradila metid pad svo
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ad par veeri 6adgengilegt og uppfyllti ekki skilmala innkaupaferils sbr. 82. gr. laga nr. 120/2016
um opinber innkaup.
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Kearandi byggir kaeru sina & pvi ad rokstudningur varnaradila sé ekki tekur enda feli 82. gr.
laga um opinber innkaup ekki i sér heimild fyrir kaupanda til pess ad hafna tilbodum 4 peim
grundvelli ad pau séu yfir kostnadardztlun. Kerandi telur ad engin heimild sé i [6gum um
opinber innkaup til pess ad hafna tilbodi varnaradila & pessari forsendu og oliklegt sé ad venja
hafi myndast pess efnis. Karandi segir ad i tbodsgdgnum hafi ekki verid ad finna askilnad um
ad varnaradili kynni ad hafna 6llum tilbodum ef verd varu 6adgengileg. Forsendur sem leitt
geti til hofnunar 4 tilbodum purfi ad vera 6llum ljésar 4dur en Gtbod fari fram. [ utbodsgdgnum
hafi komid fram ad samid yrdi vid leegstbjodanda i hluta 1. Ad sama skapi hafi verid tekid fram
ad samid yroi vid alla adila sem uppfylltu lagmarkskrofur i hlutum 2 og 3 en varnaradili hafi
askilid sér rétt til ad hafha 6llum tilbodum i pa hluta. Petta verdi ekki skilid 6druvisi en ad
legsta tilbodi yrdi tekid i hluta 1, 6had pvi hver kostnadaraztlun kynni ad vera. Einungis hafi
verid askilnadur um ad hafna 6llum tilbodum i hluta 2 og 3. ba visar kerandi til pess ad ekkert
liggi fyrir um fjarheimildir eda ad kostnadaraatlun varnaradila hafi verid tilbuin vid opnun
tilboda.
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Varnaradili visar til pess ad misték hafi verid gerd i Gtbodsgdégnum bar sem 105 cm
lagmarkshad hafi gilt um badi 240 litra og 120 litra tunnurnar en e@tlunin hafi verid ad
lagmarkshzdin gilti einungis um steerri tunnurnar. Mistokin hafi i reynd leitt til pess ad 6ll
tilbod i hluta 1 hafi ordid égild nema tilbod keeranda. Varnaradili tekur fram ad 6gildu tilbodin
hafi 611 verid umtalsvert lagri en tilbod karanda. Tilbod keeranda hafi verid pad hasta sem barst
og verulega yfir kostnadaraztlun varnaradila. Kostnadaraztlunin hafi byggst a aztlun vegna
fyrri kaupa varnaradila 4 samberilegum tunnum i desember 2017 og nad til 95% aatlads vegis
tilbodsskrar vegna hluta 1 i tilbodinu. Kostnadaraztlunin hafi pannig gert rad fyrir pvi ad
heildarverd an virdisaukaskatts veeri 7.793 kronur en tilbod keranda hafi hljodad upp a 13.109
kronur eda 168% af kostnadaraatluninni. Varnaradili telur sig hafa haft malefnalegar astadur
til pess ad hafna 61lum tilbodum enda hafi 61l tilbod verid 6gild nema tilbod keranda sem hafi
verid verulega umfram kostnadaraztlun. { utbodsgdgnum hafi verid askilnadur um héfnun allra
tilboda sem hafi att vid um alla prja hluta Gtbodsins, en auk pess stydjist dkvordunin vid 83. gr.

laga um opinber innkaup og almennar reglur samninga- og kréfuréttar um brostnar forsendur.
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Svo sem adur greinir lytur agreiningur adila einungis ad peirri nidurstédu varnaradila ad hafna
tilbodi keranda i hluta 1 i adurlystu rammasamningsttbodi. Med pvi ad keerandi atti eina gilda
tilbodid i pennan hluta Gtbodsins f6lst i pessari nidurst6du varnaradila akvordun um ad hafna
ollum tilbodum i pennan hluta Gtbodsins. Hefur varnaradili og lyst pvi yfir ad hann hyggist
bj6da pennan hluta innkaupanna at ad nyju med leidréttri Gtbodslysingu.

Af démaframkvaemd Hestaréttar [slands verdur r4did ad kaupendum vid opinber
innkaup sé¢ oOheimilt ad hafna 6llum tilbodum sem berast i Utbodi nema fyrir pvi liggi
malefnalegar og rékstuddar asteedur sem stydjast vid utbodsgdgn eftir pvi sem unnt er, sbr.
medal annars dom Heestaréttar 17. ndvember 2005 i méli nr. 182/2005. Gildir einu i pvi
sambandi hvort kaupandi hafi med almennum hzaetti askilid sér rétt til ad hafna 6llum tilbodum,
svo sem oumdeilt er ad hér atti vid. Samkvaemt pessu, svo og i samreemi vid meginreglur
utbodsréttar um jafnraedi, gagnsei og medalhof, sbr. 15. gr. laga um opinber innkaup, eiga
bjodendur ad geta gert sér grein fyrir pvi fyrirfram hvada astedur geti leitt til héfnunar tilbods.
Er pad sémuleidis 6samrymanlegt pessum meginreglum ad kaupandi eigi um pad otakmarkad
mat ad loknum opnunarfundi hvort hafna eigi 6llum bodum.

I malinu er fram komid ad pau mistok urdu vid gerd utbodslysingar ad t¢d skilyrdi um
ad tunnur vaeru 105 cm ad lagmarkshad var latin na til badi 120 og 240 litra tunna, en &tlun
varnaradila mun hafa verid su ad skilyrdid teki einungis til sterri gerdarinnar. Svo sem adur
greinir upplysti varnaradili keranda um kostnadaraztlun sina i framhaldi af d&kvérdun sinni um
ad hafna tilbodi hans. Verdur radid af malatilbinadi varnaradila ad su aztlun byggi a fyrri
innkaupum hans. Samkvamt pessu verdur ad skilja malatilbinad varnaradila & pa leid ad téd
kostnadaraetlun hafi einnig midast vid ad 120 litra tunnur vaeru ekki med pa lagmarkshad sem
po var askilin { hinu keerda rammasamningsitbodi og bjédendum var rétt ad mida tilbodsgerd
sina vid. begar af pessari astedu gat t€d kostnadaraztlun varnaradila ekki verid vidhlitandi
grundvollur fyrir pvi ad 6llum tilbodum i utbodinu veri hathad sem oadgengilegum og var
akvordun varnaradila par af leidandi dlogmeet.

Af halfu varnaradila hefur pvi verid lyst yfir ad tédur hluti innkaupanna verdi bodinn ut
ad nyju med leidréttri utbodslysingu. Skortir kaeranda pvi 16gvarda hagsmuni af kréfum sinum
um ad akvordun varnaradila verdi felld ur gildi eda ad innkaupin verdi bodin ut ad nyju. Hins
vegar er pad alit keerunefndar ad varnaradili sé skadabdtaskyldur gagnvart keranda samkvamt
119. gr. laga um opinber innkaup.

Eftir Grslitum malsins verdur varnaradili 1atinn greida keranda malskostnad sem pykir

hefilega akvedinn 700.000 kronur og hefur pa verid tekid tillit til virdisaukaskatts.
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Urskurdarord:
Hafnad er krofu keranda, N1 hf, um ad felld verdi tr gildi akvordun varnaradila,
Reykjavikurborgar, um ad synja tilbodi hans i fyrsta hluta utbods nr. 14055 ,»Rammasamningur
um tunnur, ker og djupgama fyrir Reykjavikurborg*. Einnig er hafnad krofu keranda um ad
varnaradila verdi gert skylt ad bjoda it innkaupin ad nyju.
bad er alit keerunefndar Gtbodsmala ad varnaradili sé skadabotaskyldur gagnvart
keeranda vegna tédrar akvérdunar sinnar um ad hafna tilbodi hans.

Varnaradili greidi keranda 700.000 krénur { malskostnad.

Re)?wk lyars 2019.
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