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Efni: Umsign velferdarsvids Reykjavikurborgar um drig ad frumvarpi til laga um
sampaettingu pjonustu i pagu farszldar barna, drég adé frumvarpi til laga um Gaeda- og
eftirlitsstofnun velferdarmala og drog ad frumvarpi til laga um Barna- og fjolskyldustofu.

Visad er til mals nr. 106/2020 { samradsgatt er vardar drog ad frumvarpi til laga um
sampaettingu pjonustu i pagu farseldar barna, drog ad frumvarpi til laga um Gada- og
eftirlitsstofnun velferdarmala og drog ad frumvarpi til laga um Barna- og fj6lskyldustofu.

AQ mati velferdarsvids Reykjavikurborgar er med fyrirhugadri lagasetningu stigid jakveett skref
i peirri vegferd sem felst i a0 bata pjonustu & svidi velferdarmala. Oskad er eftir ad koma
eftirfarandi athugasemdum & framfzeri vardandi framangreind drég ad frumvérpum.

L. Drég ad frumvarpi til laga um sampaettingu pjonustu i pagu farseldar barna

Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur markmid frumvarpsins vera mjég jakveett, p.e. ad renna
stodum undir p4 sampeettingu 1 pjénustu vid bdrn og fjélskyldur peirra sem naudsynleg er til
a0 bregdast vid peim fjolbreytilegu porfum sem fyrir hendi eru 4 peim vettvangi. Hins vegar er
rétt ad fram komi a0 heetta kann ad verda a ad med samspili laga og reglugerda verdi umhverfi
malaflokksins gert of flokid og ad pad vinni pannig gegn tilgangi sampeattingunnar. [ sumum
tilfellum feeri betur 4 pvi ad setja dkvedin vidmid i stad bindandi dkvaeda med reglugerdum.

[ frumvarpinu er 16gd mikil dhersla 4 rétt foreldra til ad taka dkvardanir vardandi sampaettingu
pjonustu fyrir born peirra. Af pvi tilefni vill velferdarsvid Reykjavikurborgar visa til
athugasemda par ad lutandi i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga. Par kemur m.a. fram
ad verdi frumvarpid 6breytt ad 16gum verdi sampatting og midlun persénuupplysinga ekki
lengur heimil. Fram kemur { greinargerd med frumvarpinu ad midlun perséonuupplysinga sé
ekki heimil nema med sampykki foreldra og rdda ma af greinargerdinni ad neikvaed afstada
foreldra geti leitt til pess ad mal verdi tilkynnt & grundvelli barnaverndarlaga. Slikt fyrirkomulag
er i andstodu vid pa hugmyndafrdi sem 16gd er til grundvallar i pjonustu af hélfu
Reykjavikurborgar vid bérn og foreldra peirra og st stada sem upp geti komid ef pad verdur
a0 veruleika yrdi mjog alvarleg. Mikilveegt er ad faekka fremur peim malum sem unnin eru 4
grundvelli barnaverndarlaga med pvi ad nyta betur peer heimildir sem felast i l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga og ganga Ut 4 snemmteaekan studning. P4 parf ad geeta ad pvi ad
ekki verdi lagdir of miklir kraftar og fjarmagn i samreemingu 4 milli kerfa 4 kostnad beinnar
pjénustu vid bérn og fjolskyldur.
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Rétt vaeri ad ganga Ut fré pvi ad sampetting s¢ lagaskylda, 6had 6skum foreldra. bvi er 16g0
ahersla 4 ad unnid verdi vandlega tir videigandi dkvaedum og greinargerd { samradi vid Samband
islenskra sveitarfélaga.

Um 5. gr. Svadisbundin farszldarrad barna. Fram kemur i frumvarpinu ad setja skuli 4 fot
svedisbundin farseldarrad barna sem gera skuli svadisbundna stefnu og framkvamdadstiun.
Umdamin verdi akvedin med reglugerd og par muni sitja fulltriiar pjénustuveitenda samkvamt
akvordun sveitarstjorna dsamt fulltrium fra 66rum pjonustuveitendum. Af halfu velferdarsvids
Reykjavikurborgar er lagt til ad pad verdi valkveett fyrir sveitarfélog ad taka patt i slikum radum.
Ljost er ad adstedur i sveitarfélogum eru mismunandi og ad pad hefur vida gefist vel ad
sveitarfélog hafi samvinnu um ad stofna sjalf slikan vettvang.

Um 9. -12. gr. Stigskipting.

Nymeeli er i islenskri 16ggj6f ad stigskipta félagslegri pjonustu med peim hatti sem hér er gert.
Fram kemur i 9. gr. ad sé ekki melt fyrir um flokkun pjénustu i 16gum skuli rddherrar
vidkomandi maélaflokks setja reglugerdir, eftir atvikum { samr&di vid sveitarfélog. Naudsynlegt
er ad &tid verdi haft samrad vid sveitarfélog og ad i reglugerdunum verdi nakvaemlega skilgreint
hvada pjonusta tilheyri hvada stigi.

f greinargerd med 9. gr. kemur fram ad stofnanir tilheyri ekki endilega tilteknu pjénustustigi
heldur verdi ad greina edli peirrar pjénustu sem stofnun veitir. Mikilveegt er ad slikt komi skyrt
fram i lagatexta en ekki einungis i greinargerd. Tilhneiging getur ordid til ad stofnanir skilgreini
sig fra hlutverki sinu og einblini 4 ad tilheyra einu pjénustustigi.

Betur feeri 4 ad feera hluta texta tr greinargerd inn i lagatextann par sem um flokid urlausnarefni
er ad reda.

Um 15. gr: Upplysingar um ad porfum barns sé ekki mztt.

Fram kemur ad peim adilum sem veita almenna pjénustu i pagu farseldar barns sé heimilt ad
skra naudsynlegar upplysingar um adstzedur barns. Af halfu velferdarsvids er ekki talid rétt ad
vidkomandi adilar, t.d. iprottafélog, haldi skra yfir upplysingar. Markmidi laganna er fullnagt
ef slikir adilar midla upplysingum til réttra adila.

Um 17.- 19. gr. Tengilidur.

Um er a0 reda nytt hlutverk sem verdur i hondum heilsugeslu, skélakerfis og félagspjonustu.
Hlutverk tengilida er ad upplysa foreldra og fylgja eftir skipulagi 4 fyrsta stigs pjonustu. bvi er
1j6st ad ekki er naudsynlegt ad gera somu menntunarkrofur til peirra og til malstjéra sem hafa
bad hlutverk m.a. ad veita radgjof, bera abyrgd 4 gerd studningaaztlunar og fylgja pvi eftir ad
bjonusta sé veitt.

Um 20.-21. gr. Malstjorar.

Fram kemur ad skipa skuli malstjora ef barn hafi porf & frekari pjonustu en veitt er 4 fyrsta
stigi. A velferdarsvidi Reykjavikurborgar hafa starfad malstjorar undanfarin ar og hefur slikt
fyrirkomulag gefid gbéda raun.

bar sem hlutverk tengilidar og malstjéra verdur nyr pattur i 16gbodinni pjénustu af halfu
sveitarfélaga er mikilvagt ad horft sé til pess vid mat 4 dhrifum frumvarpsins enda ljést ad pvi
fyrirkomulagi mun fylgja mikill kostnadur.

AJ lokum er af halfu velferdarsvids Reykjavikurborgar gerd athugasemd vid heiti frumvarpsins
par sem ordid farseeld hefur komid i stad ordsins velferd sem notad var 4 fyrri stigum i vinnu
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vid frumvarpsdrogin. Akvedinn blebrigdamunur er 4 ordunum og 1t fré efni frumvarpsins er
ad mati velferdarsvids réttara ad nota ordid velferd par sem ordid farseld felur i sér ad
vidkomandi verdi gefusamur. Stjérnvéldum ber ad tryggja velferd ibua en pad er ekki 4 valdi
stjornvalda ad tryggja peim farseld. G6d pjonusta 4 svidi velferdarmala atti ad auka moguleika
einstaklinga 4 ad skapa sér farszld i lifinu. Fram hefur komid ad af halfu menntamalayfirvalda
sé talid ad ordid farseld ndi betur yfir pjonustu er vardar skélagéngu barna heldur en ordid
velferd. Betur fzeri 4 pvi ad atvikka skilgreiningu 4 ordinu velferd par sem ljost er ad pjonusta
a vegum skoélanna er gifurlega mikilvaegur pattur { lifi barns.

IL. Drig ad frumvarpi til laga um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala.

Ad mati velferdarsvids Reykjavikurborgar er pad jakveett ad sett séu 16g um sérstaka stofnun a
svidi gada og eftirlits 4 svidi velferdarmala til ad tryggja ad pjonusta sem veitt er 4 peim
grundvelli sé traust og Grugg.

Um 3. gr: Fram kemur i 1. mgr. 3. gr. ad st pjonusta sem luti eftirliti stofnunarinnar sé m.a. i
samrami vid dkveedi leidbeininga. Ljost er ad leidbeiningar eru i edli sinu ekki bindandi 4 sama
hatt og 16g, reglugerdir, reglur og samningar og pvi ekki rétt ad gera par krofur ad pjénustan
sé 1 samreemi vid paer.

ILKafli: Jakveett er ad sett séu itarleg dkvaedi um rekstrarleyfi. Bent er 4 ad dkjosanlegt vaeri ad
birta skra & vef stofnunarinnar yfir p4 adila sem hafa fengi® utgefid rekstrarleyfi.

Um 13. gr: Par kemur m.a. fram ad stofnunin taki vid abendingum um ad pjonusta sveitarfélags
sé ekki i samreemi vid dkvaedi samninga. Koma verdur fram ad um sé ad reda samninga sem
fela i sér ad einkaadili annist 16gbodna pjonustu en ekki adra samninga.

Um 15. gr: bar er m.a. kvedid & um 6bodadar vettvangsathuganir. [ pvi sambandi er 16gd
ahersla & ad utfersla pess fyrirkomulags verdi i samradi vid hagsmunasamtdk notenda
pjénustunnar og med hlidsjoén af sjénarmidum er varda fridhelgi einkalifs. P4 er bent 4 ad hér
er um ad reeda skérun vid 6. gr. laga um réttindageeslu fatlads folks nr. 88/2011 par sem er ad
finna akvedi er varda fortakslausa skyldu allra til ad tilkynna til réttindagaeslumanns ef peir
hafa asteedu til ad atla ad brotid sé 4 rétti fatlads einstaklings. Fara parf itarlega yfir dkvadi
frumvarpsins med hlidsjon af [§gum um réttindagaeslu fatlad folks og sjonarmidum um fridhelgi
einkalifs.

f 2. mgr. 18. gr. vantar i enda setningar ordin : ,,kunnugt um dminninguna‘.

Um 20. gr: Fjallad er um heimild til ad beita dagsektum. Lagt er til ad bett verdi inn i greinina
ad adila sem dkvordun um dagsektir beinist ad skuli gefinn kostur 4 ad koma ad skriflegum
andmalum innan hafilegs frests 40ur en dkvérdun er tekin og ad dkvordunina skuli tilkynna
bréflega 4 sannanlegan hatt peim sem hin beinist ad 4n 4steedulausra tafa.

Um 21. gr. Fram kemur ad um stjérnsyslukeeru fari samkvamt dkvaedum stjornsyslulaga .



[ greinargerd med 20. gr. kemur fram ad akvardanir samkvaemt 15gum pessum geti jafnframt
verid pess edlis ad per falli utan ramma stjérnsyslulaganna. Rétt veeri ad tilgreina pad einnig i
lagatextanum ad akvednar akvardanir séu karanlegar til radherra.

[ drogum ad frumvarpinu kemur ekkert fram um pa skérun sem ordid getur 4 milli nyrra laga
og laga um réttindageeslu fatlads folks nr. 88/2011. Mikilvaegt er ad skyrt sé hvert hlutverk
réttindageeslumanna verdi ef frumvarpid verdur ad l6gum. P4 parf ad vera skyrt hver
verkaskiptingin verdur hvad vardar mottoku kvartana.

P4 er mikilveegt er ad tryggja ad 6llu leyti ad samraemi sé a milli eldri og yngri laga svo ad ekki
verdi um skérun ad reda. Sem deemi ma nefna dkvaedi 19. gr. laga um pjénustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 en par er fjallad um pjénustuteymi og
einstaklingsbundnar pjonustuaztlanir. Par kemur fram ad pegar fatlad barn hefur porf fyrir
sérhafda og mikla bjéonustu margra pjonustukerfa skuli vidkomandi adilar mynda pverfaglegt
bjonustuteymi undir forystu félagspjonustunnar eda skéla sem hefur pad hlutverk ad tutfera
pjonustu vid barnid, hafa samrad um pjénustuna og tryggja samfellu og geedi hennar

Hvao vardar breytingar 4 66rum logum er eftirfarandi tekid fram:

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar 4 6. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991
par sem fram kemur ad urskurdarnefnd velferdarmala meti ad nyju alla paetti keerumals. Med
bessu er verid ad utvikka hlutverk nefndarinnar sem er daskilegt og til pess valdid ad skapa
Ovissu.

Lagt er til ad st breyting verdi gerd 4 9. gr. laganna ad sveitarfélagi verdi gert skylt ad tilkynna
stofnuninni um samninga sem gerdir eru 4 grundvelli 9. gr. A0 mati velferdarsvids
Reykjavikurborgar er hér um ad reda of vidtekt dkveedi med 6ljésum tilgangi og sem hamla
mun skilvirkni.

Su breyting er 16g0 til 4 45. gr. ad radherra geti sett reglugerd um framkvemd studnings
samkvamt 2. og 3. mgr. i stad leidbeininga. Af pvi tilefni vill velferdarsvid Reykjavikurborgar
koma a framfzri athugasemd er Iytur almennt ad heimildum radherra til ad setja reglugerdir um
bjonustu sem byggd er 4 rammaldgum. Med pvi ad fela radherra vidtekar heimildir til setningar
reglugerda verdur ad telja ad med pvi sé gengid 4 sjalfstjornarrétt sveitarfélaga eins og hann
birtist i 78. gr. stjérnarskrarinnar, par sem fram kemur ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum
sinum eftir pvi sem 16g dkveda. Pa beri ad hafa { huga ad sveitarféldgum ber ad veita pessa
pjénustu af peim tekjustofnum sem dkvednir eru med 16gum og er par med buid ad marka
akvedinn ramma sem sveitarfélogum er skylt ad vinna innan.

II. Drog ad frumvarpi til laga um Barna- og fjolskyldustofu.

Velferdarsvid Reykjavikurborgar telur pad mjog jakvett skref ad setja 4 fot sérstaka stofnun,
Barna- og fjdlskyldustofu, sem hefur pad hlutverk ad veita radgjéf og fraedslu til peirra sem
veita pjonustu i pagu barna. Med pvi ad flytja eftirlit med pjonustunni til nyrrar Gaeda- og
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eftirlitsstofnunar velferdarmala er stigi® mikilvaegt skref i ad einfalda stjornsyslu a4 svidi
barnaverndarmala enda er mikilvaegt ad sama stofnun sinni ekki eftirliti og radgjof.

[ 9. gr. frumvarpsins koma fram paer breytingar sem lagdar eru til 4 dkvadum barnaverndarlaga
nr. 80/2002. Nytt akveedi 7. gr. barnaverndarlaga um Barna- og fjélskyldustofu mun verda mun
itarlegra heldur en dkvadin sem koma fram { 3. gr. frumvarpsins um stofnunina. Betur feeri 4
ad hafa itarlegri dkvaedi { sérlogum um stofnunina.

[ e-1id 1. mgr. 3.gr. frumvarpsins kemur fram ad eitt af verkefnum nyrrar stofnunar muni verda
uppbygging og yfirstjérn heimila, stofnana og sérhafdra trraeda fyrir bém. I greinargerd kemur
fram ad dkvadid gefi mdguleika & pvi ad stofnunin standi ad frekari uppbyggingu trreeda ef
svo ber undir. [ pvi sambandi er 16gd 4 pad rik ahersla af halfu velferSarsvids ad horft verdi til
uppbyggingar urrzda fyrir bérn med sampaettar ged- og proskaraskanir sem parfnast
umfangsmikils studnings og medferdar & svidi heilbrigdispjonustu til lengri tima.

f breytingum sem lagdar eru til vardandi 7. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 kemur fram ad
Barna- og fjolskyldustofu verdi heimilt ad taka gjald fyrir sérstok verkefni, s.s. pad ad reka
sérhaefd arredi fyrir born. Af halfu velferdarsvids er gerd athugasemd vid pad akvadi sem er
mjdg 6ljost og parfnast nanari tfzrslu. T peim tilfellum er hér um rdir er heilbrigdispjonusta
stor hluti pjénustunnar og svo veigamikid atridi atti ad vera tilgreint i lagatexta. Olj6st er hvad
pjonusta verdi til stadar en mjég mikilvaegt er ad ad parfir fyrir hana verdi uppfylltar af halfu
rikisins.

A0 lokum tekur velferdarsvid Reykjavikurborgar sérstaklega undir athugasemdir vid o&ll
frumvarpsdrégin sem sendar voru af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga.

Ef frekari upplysinga er 6skad af halfu velferdarsvids Reykjavikurborgar verda paer gédfislega
veittar.

Virdingarfyllst,
f.h. velferdarsvids Reykjavikurborgar

Al Jorie Dnnditslyil,

He% Jona Benediktsdottir,
16gfredingur




