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Utdrattur:

bessi skyrsla er aetlud sem Umferdaréryggisaaetlun Reykjavikur fyrir drin 2019-2023. | skyrslunni er
medal annars fjallad um ndverandi st6du og préun slysa, markmid Reykjavikurborgar sem og hvada
aherslur verda lagdar vid vinnu vid umferdaroryggismal a timabilinu 2019-2023.

Slysatolfraedin bendir til pess ad fjoldi skradra slysa hafi minnkad téluvert milli aranna 2006 og 2009.
Hins vegar er ekki haegt ad sja skyr merki um stéran mun i fjélda skradra slysa milli dranna 2009 og
2017. Skradum alvarlegum slysum hefur fjolgad sidari ar, en pad ma liklega ad einhverju leiti Utskyra
med baettri skraningu einslysa hjoélandi vegfarenda. Einnig eru merki um ad banaslys hafi verid faerri
eftir 4rid 2006, en undanfarin ar pa er ekki haegt ad greina nein skyr merki um ad peim hafi haldid
afram ad faekka. Algengustu slysategundirnar par sem um var ad reeda eignartjon (slys an meidsla) voru
arekstrar par sem adeins var um vélknuin 6kuteeki ad reeda. Ef skodud eru slys med meidslum pa eykst
vaegi gangandi og hjolandi vegfarenda, og slys med gangandi/hjolandi vegfarendum eru meirihluti
alvarlegu slysanna. Samfélagslegur kostnadur vegna slysa a timabilinu 2012-2016 var datladur 73
milljardar kréna (midad vid verdlag 2013). Taekifaeri til samfélagslegs abata af baettu umferdaroryggi i
Reykjavik er pvi gridarlegur.

Vinna med umferdaroryggi snyst adallega um ad fyrirbyggja ad einstaklingar hljéti varanlegt heilsutjon.
betta pydir ad ahersla er & ad koma i veg fyrir alvarleg slys og banaslys, sem er i anda nullsynarinnar.
Nidurstédurnar syna ad Reykjavikurborg, Vegagerdin og adrir hlutadeigandi adilar (til daemis
fasteignaeigendur) purfa ad vinna ad pvi ad baeta umferdardryggi. Umtalsverdur fjoldi skadast
alvarlega i umferdinni & hverju ari og spalikon benda til pess ad sa fjoldi muni aukast ef ekkert er ad
gert.
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Stefnt er 4 ad Reykjavikurborg taki upp ndllsyn i umferdaréryggismalum, p.e. pa langtimasyn ad enginn
hljéti varanlegt heilsutjon sokum umferdarslysa. | pessari 6ryggisaeetiun eru eftirfarandi toluleg
markmid sett fyrir Reykjavikurborg:

1. Banaslysum feekki um 10% d timabilinu 2019-2023, midad vid fjélda banaslysa
dranna 2012-2016. Ekki verdi fleiri en fimm banaslys drin 2019-2023.

2. Alvarlegum slysum faekki um 10% @ timabilinu 2019-2023, midad vid medaltal dranna
2012-2016. Ekki verdi fleiri en 194 alvarleg slys drin 2019-2023.

3. Alvarlegum slysum @ bérnum (0-17 dra) i umferdinni faekki um 10% @ timabilinu 2019-
2023, midad vid drin 2012-2016. Ekki verdi fleiri en 43 alvarleg slys d bérnum drin
2019-2023.

Pessi tolulegu markmid samsvara pvi ad fjoldi pessara slysa verdi um 25% minni vid lok gildistima
oryggisaatlunarinnar en i upphafi hans. Til vidbdtar eru tvd markmid sem ekki eru meelanleg en eiga
ad hafa ahrif 4 akvardanatdku og forgangsrodun.

4. Reykjavikurborg taki upp nullsyn sem grundvéll vinnu sinnar vid umferdaréryggismdal
d gildistima daetlunarinnar.
5. Reykjavik sé fyrirmynd annarra sveitarfélaga i umferdaréryggismdlum d Islandi.
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1 Inngangur

A hverju &ri latast um 1,25 milljon manneskjur i umferdarslysum i heiminum. Naestum pvi helmingur
beirra sem latast eru gangandi vegfarendur, hjélandi vegfarendur og peir sem eru a tveggja hjdla
okuteekjum. Umferdarslys eru einnig algengasta danarorsok ungs félks a aldrinum 15 til 29 ara (WHO,
2015). Ef borin er saman tidni daudsfalla i umferdinni & ibuafjolda fra OECD kemur i ljés ad tidni
daudsfalla i umferdinni 4 islandi er svipud og i Frakklandi, italiu og Belgiu. Tidni daudsfalla 4 Islandi er
hins vegar haerri en pad sem best gerist i OECD rikjunum (OECD, 2018), sja mynd 1. S6kum smadar
sveiflast danartidni { umferdinni 4 islandi talsvert sem gerir pad ad verkum ad island & pad til ad hreyfast
mikid 4 pessum lista milli ara.
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Mynd 1: Tidni daudsfalla i umferdinni fyrir nokkur Evrépuriki midad vid ibuafjolda, byggir a gognum fra OECD
fyrir arid 2016 (stjornumerkt* byggir 4 gognum fra 2015, OECD, 2018).

Flestir ibdar landsins bua i Reykjavik og ndgrannasveitarfélégum. Einnig a stér hluti allra ferda sér stad
innan borgarinnar. Af pessum sokum & umtalsverdur hluti umferdarslysanna sér stad innan
borgarmarkanna. Mynd 2 synir slysakort med umferdarslysum sem eru skrad i Reykjavik & drunum
2012 til 2016. Samtals voru skrad yfir 14 pusund slys, par af yfir eitt pdsund slys med litlum meidslum,
215 slys med alvarlegum meidslum og 6 banaslys. Umferdarslys geta haft mjog neikvaedar afleidingar
fyrir pa sem slasast, sem og fyrir adstandendur, samfélagid og samfélagslegur kostnadur umferdarslysa
er gridarlegur (Sigpdrsson og Hilmarsson, 2014). Vid stondum pvi frammi fyrir stérri askorun vié ad
faekka slysum og 4@ sama tima er avinningurinn af pvi ad faekka peim mikill, sja box 1 a sidu 3. Hvert
daudsfall og hver alvarleg meidsli sem er haegt ad koma i veg fyrir eru dmetanleg fyrir pann einstakling
sem lendir i slysinu.
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Mynd 2: Slysaskort af Reykjavik fyrir slys sem voru skrad arin 2012-2016. Hver punktur er eitt umferdarslys.
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1. Veentanlegur fjoldi umferdarslysa i Reykjavik ario 2020?

Med einfoldun ma segja ad a hverju ari verda:
200 slys med litlum meidslum
40 slys med alvarlegum meidslum
1 banaslys

Haegt er ad sporna vid umferdarslysum med ymsum adgerdum. Til ad nd gédum arangri i
umferdaroryggismalum er pé naudsynlegt ad skilja hver vandamalin eru og vinna markvisst Ut fra peim
til ad fyrirbyggja slysin. Taka parf tillit til pess ad allir vegfarendur geta gert og munu gera mistok i
umferdinni sem stundum leida til umferdarslysa. beir sem vinna ad battu umferdaroryggi hafa peirri
skyldu ad gegna ad vinna markvisst ad pvi ad ekki hljdtist varanlegt heilsutjon af umferdarslysum. Su
vinna midar ad pvi ad koma i veg fyrir alvarleg slys og ad milda afleidingar pessara slysa pegar pau
verda.

Gerd umferdaroryggisasetlana midar ad pvi ad gera vinnu med umferdardryggi markvissari sem og ad
skapa grunn fyrir akvordunartdku og forgangsrodun. Vid gerd pessarar umferdaroryggisdaetlunar var
medal annars notast vid leidbeiningar Vegagerdarinnar vardandi gerd umferdaroryggisdeetlana 3
islandi (Bjarnason o.fl., 2010). Markmid pessarar vinnu eru ad:

e Greina st6du umferdaroryggis i Reykjavik og hvada vandamal borgin stendur frammi fyrir.
e Skoda orsakir og umfang slysa og skapa grunn fyrir adgerdardaetlun.

e Moéta heildarsyn fyrir Reykjavikurborg vardandi umferdaroryggismal.

e Setja maelanleg markmid um feekkun slysa og hvernig haegt sé ad fylgja deetluninni eftir.

e Gera adgerdardaetlun & borgarstigi sem er leidbeinandi fyrir aframhaldandi vinnu med
adgerdaraeetlanir innan borgarhlutanna.

[ kjolfar pessarar vinnu verdur hver borgarhluti skodadur fyrir sig og gerdar dsetlanir um stadbundnar
adgerdir til ad vinna markvisst ad markmidum umferdaroryggisasetlunarinnar. Su vinna liggur utan
pbessarar skyrslu.

1.1 Framkvemd og samrad

Umhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar héf vinnu vid gerd pessarar 6ryggisdeetlunar haustid
2017. Verkefnisstjérar fyrir hond Reykjavikurborgar eru Gudbjorg Lilja Erlendsdéttir og Stefan Agnar
Finnsson. Haldnir voru tveir samradsfundir med fulltrdum Vegagerdarinnar, Samgodngustofu og
Logreglunni, sa fyrri i febrdar 2018 og sa seinni i mai 2018, en einnig var haldinn fundur med fulltrdum
Vegagerdarinnar i november 2019, eftir ad frestur til ad senda umsagnir var lidinn. Gert er rad fyrir
aframhaldandi samrddi vid fulltrda Vegagerdarinnar vardandi vinnu @ gbétum i eigu Vegagerdarinnar.
Ad vinnunni komu eftirfarandi adilar:

Bjorg Helgaddttir, Umhverfis- og skipulagssvid, Reykjavikurborg

Gudbjorg Lilja Erlendsdottir, Umhverfis- og skipulagssvid, Reykjavikurborg
Kristinn J. Eysteinsson, Umhverfis- og skipulagssvid, Reykjavikurborg

Stefan Agnar Finnsson, Umhverfis- og skipulagssvid, Reykjavikurborg
Porsteinn Runar Hermannsson, Umhverfis- og skipulagssvid, Reykjavikurborg
Audur béra Arnadéttir, Vegagerdin

Erna Bara Hreinsdéttir, Vegagerdin

Jénas Snaebjornsson, Vegagerdin
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Katrin Halldérsdéttir, Vegagerdin

Gunnar Geir Gunnarsson, Samgongustofa

Kolbrin Gudny borsteinsddttir, Samgongustofa

Omar Smari Armannsson, Logreglan & héfudborgarsvaedinu
Anna Gudrun Stefansdaottir, Verkis ehf

Sigurdur Andrés borvardarson, Verkis ehf

Berglind Hallgrimsdéttir, Efla hf/Verkis ehf

Bryndis Fridriksddttir, Efla hf

Hoskuldur Kroyer, Trafkon AB

Verkefnisvinnan var kynnt fyrir kjornum fulltrGum Reykjavikurborgar (umhverfis- og
skipulags/Skipulags- og samgongurad) vid prju tilfelli, fyrst i febriar 2018, sidan i ndvember 2018 og
svo loks 5. juni 2019. pegar umferdaroryggisaaetlunin var tekin til formlegrar umfjéllunar. Skipulags- og
samgongurdd sampykkti ad senda umferdaroryggisaaetlunina Ut til umsagnar pann 5. juni 2019.

1.2 Hagsmunaadilar

Vinna vid umferdaroryggismal krefst adkomu margra 6likra adila. Reykjavikurborg er veghaldari fyrir
megnid af gatnakerfi borgarinnar og ber dbyrgd 4 honnun pess og rekstri. Vegagerdin er veghaldari a
bjédvegum innan borgarinnar og ber dbyrgd 4 hénnun peirra og rekstri. Ymsar stofnanir innan
borgarinnar hafa beina eda Odbeina tengingu vid samgongukerfid. betta & til deemis vid um
almenningssamgongur og skélayfirvold. Ferdir barna til og fra skdla og fristunda eru mikilveegur pattur
vid alla vinnu med umferdaroryggismal. Eftirlit med umferdinni er i héndum Loégreglunnar &
héfudborgarsvadinu sem sér medal annars um allt hradaeftirlit og eftirlit med akstri undir ahrifum
afengis og fikniefna. Til ad geta unnid markvisst gegn pess hattar brotum, og par med peim slysum sem
bau valda, er adkoma logreglu naudsynleg. Sum vandamal eru pess edlis ad pau geta krafist
lagabreytinga sem liggja & bordi loggjafans og raduneyta. Samgongustofa heldur utan um
slysagagnagrunn landsins og sér almennt um adgerdir sem hafa med 4arddur ad gera.
Fasteignaeigendur (t.d. eigendur bilasteeda vid verslunarmidstodvar) sja um og bera abyrgd &
bilasteedum. Skodunarstédvar eiga ad reyna ad fyrirbyggja ad pad séu okutaeki & gotunum sem eru
ekki 6rugg. Rétt er einnig ad nefna ad neydarpjonusta og heilbrigdiskerfid er sidasta varnarlinan
vardandi umferdaroryggi og pvi einnig mikilveegur hlekkur. Einnig ma faera rok fyrir pvi ad
heilbrigdiskerfid og fleiri samfélagsstofnanir hafi forvarnarhlutverk. Rétt er ad benda 4 ad petta er ekki
teemandi listi. Samvinna pessara adila er mikilvaeg til ad geta aukid umferdaroryggi 4 markvissan hatt.

1.3 Onnur markmid og stefnuskjél Reykjavikur

Samgongur eru érjufanlegur pattur mannlegs samfélags. Af peim s6kum pda hafa samgéngur mikil ahrif
a samfélagid og hvada stefnur vid tokum sem aftur hefur ahrif a ferdamynstur okkar, sem er natengt
umferdaroryggi.

i adalskipulagi Reykjavikurborgar er 16gd mikil ahersla & ad Reykjavik verdi graen og vistvaen borg.
Mikilvaeg markmid eru ad auka hlut gangandi og hjdlandi vegfarenda og peirra sem nyta sér
almenningssamgongur. Logd er ahersla a pétta blandada byggd med borgarmidudu gatnakerfi. b3 er
stefnt ad pvi ad hlutdeild almenningssamgangna i ferdum til og fra vinnu prefaldist dr 4 til 12% og ad
hlutdeild gangandi og hjélandi vegfarenda fari ur 21 til 30% fyrir arid 2030 (RVK, 2014). Med petta i
huga er mikilvaegt ad gangandi og hjdlandi vegfarendur geti ferdast 6rugglega og paegilega um borgina,
an mikilla hindrunarahrifal. Markmidid er ad skapa umhverfi sem er i pagu gangandi og hjdlandi

1 Stér mannvirki, pung umferd, har umferdarhradi eda mikil haedarbreyting eru deemi um peetti sem geta skapad
hindranir sem leida til pess ad einstaklingar geta ekki, eda velja ekki ad ferdast pd leid sem peir vilja. Petta kallast
hér hindrunarahrif.
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vegfarenda og notenda almenningssamgangna, med forgang og auknu oryggi fyrir pessa vegfarendur
a 6llum helstu gétum (RVK, 2014). Borgarlinu og hjélreidadsetlun Reykjavikurborgar er ztlad ad stydja
vid peer stefnur sem settar eru vardandi breytingar i ferdahegdun og aettu pvi ad stydja vid ad auka
hlutdeild gangandi og hjélandi vegfarenda 4 naestu dratugum.

Mikilveegt er ad hafa pessar stefnur i huga. Breyting & ferdahegdun mun hafa ahrif 3 samsetningu
vegfarenda og samspil dlikra faramata. bessi breyting getur endurspeglast i breytingu @ samsetningu
slysa sem parf ad taka tillit til. Petta parf ad hafa i huga pegar adgerdir og daetlanir eru gerdar til ad na
markmidum adalskipulagsins, par sem upplifad 6ryggi vegfarenda hefur ahrif a val 4 ferdamata.

1.4 Umferdaroryggismarkmid stjérnvalda

Stjérnvold hafa sett sér pad markmid ad heildarfjoldi 1atinna og alvarlega slasadra minnki ad jafnadi
um 5% 4 ari fram til arsins 2034 sem og ad Island verdi i hdpi fimm bestu Evrépupjéda hvad vardar
fidlda latinna i umferdinni 4 hverja 100 pusund ibua (Stjérnarrad islands, 2019). betta felur medal
annars { sér eftirfarandi markmid (Stjérnarrad islands, 2019):

Engin born, 14 ara og yngri, latist i umferdinni.
Ekki verdi banaslys sem rekja ma til vanraekslu @ notkun oryggisbelta.
Alvarlegum slysum og banaslysum vegna 6lvunar-og fikniefnaaksturs faekki arlega um 5%.

Hw N

Ungum 6kumonnum, 17-20 ara, sem eiga adild ad alvarlegum slysum og banaslysum faekki
arlega um 5%.

Alvarlega slésudum og [atnum 3 bifhjéli faekki arlega um 5%.

Alvarlega slosudum og latnum gangandi vegfarendum faekki arlega um 5%.

Alvarlega slosudum og latnum hjélandi vegfarendum faekki arlega um 5%.

Alvarlega sldsudum og latnum erlendum rikisborgurum busettum 4 islandi faekki arlega um 5%.

L 0 N oW

Alvarlega sl6sudum og latnum erlendum ferdamoénnum 3 hverja 100.000 erlenda ferdamenn
faekki arlega um 5%

10. Alvarlegum slysum og banaslysum vegna Utafaksturs faekki drlega um 5%.
11. Alvarlegum slysum og banaslysum vegna framanakreysla feekki arlega um 5%.

Oryggisaaetlun stjérnvalda inniheldur einnig hegdunarmarkmid vardandi hrada, akstur undir dhrifum
afengis og fikniefna, notkun 6ryggisbunadar, og notkun farsima og annarra snjalltaekja.

Umtalsvert hlutfall peirra umferdarslysa sem verda a landinu eiga sér stad i Reykjavik. bPad er pvi ljost
ad baett umferdaroryggi i Reykjavik eru mikilvaegur pattur til pess ad haegt sé ad uppfylla markmid
stjérnvalda um ad draga ur fj6lda Iatinna og alvarlega slasadra i umferdinni. Pessi markmid eru pvi h6fd
til hlidsjonar vid gerd pessarar umferdaroryggisdzetlunar, par sem pau eiga vid.

1.5 Umferdaroryggismarkmid Reykjavikurborgar

Ny markmid Reykjavikurborgar i umferdaroryggismalum taka mid af ndverandi dstandi i borginni og
pbeim breytingum sem buist er vid ad verdi i samgéngum i framtidinni. NUverandi dstand er metid med
greiningu slysa og stefnu og markmidum Reykjavikurborgar og stjérnvalda i samgéngumalum. | boxi 2
hér ad nedan ma sja markmidin sem sett eru i umferdaroryggisaaetlun Reykjavikurborgar.



TRAFKON AB

3X VERKIS (30 *EFLA

TRAFIKKONSULT

2. Markmid Reykjavikurborgar i umferdaroryggismalum 2019-2023:

Banaslysum faekki um 10% @ timabilinu 2019-2023, midad vid fjélda banaslysa
dranna 2012-2016. Ekki verdi fleiri en fimm banaslys drin 2019-2023.
Alvarlegum slysum faekki um 10% @ timabilinu 2019-2023, midad vid medaltal
dranna 2012-2016. Ekki verdi fleiri en 194 alvarleg slys drin 2019-2023.
Alvarlegum slysum @ bérnum (0-17 dra) i umferdinni faekki um 10% @ timabilinu
2019-2023, midad vid drin 2012-2016. Ekki verdi fleiri en 43 alvarleg slys d
bérnum drin 2019-2023.

Reykjavikurborg taki upp nullsyn sem grundvéll vinnu sinnar vid
umferdaréryggismdl @ gildistima deetlunarinnar.

Reykjavik sé fyrirmynd annarra sveitarfélaga i umferdaréryggismdlum d Islandi.

Einkum er unnid utfra eftirfarandi aherslum:

Faekka alvarlegum slysum og banaslysum. Ahersla 16gd 4 ad skapa adstedur sem draga ur
alvarleika meidsla.

Slys 4@ gangandi og hjélandi vegfarendum, medal annars a bilastaedum.

Slys @ bérnum, an pess ad takmarka moéguleika peirra 4 ad ferdast sjalfstaett i umferdinni.
Slys & plangatnamdétum stofnbrautanna sem og staerri tengibrautum.

,Orugg” hlidarsvaedi ut fra poli vegfarendahdps og hrada.

Auka notkun rétts 6ryggisbunadar.

1.6 Adgerdir

Greining slysa i Reykjavik 2012-2016 synir fram & akvedin vandamal sem parf ad finna lausnir 4 til ad
na markmidum sem sett eru i pessari 6ryggisasetlun. Eftirfarandi dherslur eru til pess fallnar ad vinna
gegn pessum vandamalum. Athuga ad petta er yfirlit yfir helstu aherslur, en heildarlistann med
adgerdum ma finna i kafla 5:

3.
4.

Almennar adgerdir

Umferdaroryggisryni fari fram & nyrri honnun i samgongukerfinu sem og nyjum
skipulagsaaetlunum. Medal annars lagt mat 4 6ryggi barna og moguleika peirra til ad uppfylla
samgonguparfir sinar.

Nuverandi innividir ryndir, par sem pad & vid, Ut frd umferdaroryggissjbnarmidum og
adferdarfraedi oruggs kerfis. Adgerdir akvardadar samhlida umferdadryggisryni sem geta
medal annars falid i sér breytingu a utfeerslu eda adlogun 4 hamarkshrada til ad faekka slysum
og draga ur alvarleika peirra.

Aframhaldandi vinna vid gerd umferdaréryggisaaetlana fyrir grunnskdla.

Innleiding Nullsynar sem grundvallarhugmyndafraedi i préun umferdaroryggismala i Reykjavik.

Haegt er ad hefja vinnu vid ad innleida Nullsynina sem grundvoll umferdardryggismala i Reykjavik. |
framhaldinu parf hins vegar ad safna saman t6lfreedi um innvidi borgarinnar, skilgreina st6du mala og
setja toluleg markmid til lengri tima. | 4framhaldandi vinnu med borgarhluta er rétt ad skrasetja
akvedin atridi til ad mynda grunn fyrir 6ryggisvisa upp a langtimavinnu med nullsyn i Reykjavik.
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Adgerdir midadar ad dkvednum slysateqgundum eda haettum

e Arekstrar 6kutaekja annars vegar og gangandi eda hjélandi vegfarenda hins vegar. Vinna ma
ad pessu markmidi med pvi ad:

o
o
o

O O O

O

Tryggja ad raunhradi uppfylli skilyrdi ndllsynar.

Auka synileika gangandi og hjélandi vegfarenda vié pveranir.

Umferdaroryggisryni @ uppbyggingu innvida fyrir pessa hépa og frekari uppbygging
innvida.

Uppbygging innvida og endurbaetur a ndverandi innvidum.

Draga ur bilaumferd og adlaga hrada a vidkveemum sveedum.

Auka aherslur @ notkun oryggisbunadar fyrir gangandi og hjélandi vegfarendur.

Baeta honnun i og vid bilastaedi og bilastaeedahus.

e Einslys/fallslys gangandi og hjélandi vegfarenda sem og arekstrar milli pessara hépa. Vinna ma
ad pessu markmidi med:

O
O

O O O O

Baett vor/vetrarpjonusta.

Baett sjonskilyrdi vid gatnamot, pveranir, gatnamaét milli stiga sem og vid innkeyrslur
og undirgdng.

Uppbyggingu innvida og adskilnadi vegfarenda par sem pad a vid.

Aukid tillit til nyrra tegunda hjéla.

Frekari greiningum & orsékum einslysa medal hjélandi vegfarenda.

Uttektum 3 fallslysum gangandi vegfarenda, orsékum peirra sem og hvernig maela
megi umfang pess vandamals.

e Einslys og par sem 6kutaeki ekur a fastan hlut. Vinna md ad faekkun peirra med pvi ad:

O
O
@)

o
o

Tryggja 6rugg hlidarsvaedi og eftirgefanlegar hindranir a stofnbrautum.

Auka eftirlit med akstri undir dhrifum?,

Leekka raunhrada a stofnbrautum, til deemis med hradamyndavélum og medalhrada
eftirliti.

Baeta vetrarpjonustu.

Hvetja til aukinnar notkunar rétts 6ryggisbinadar fullordinna og barna.

o Arekstur milli tveggja eda fleiri 6kutaekja (par med talin métorhjol). Vinna ma ad pessu
markmidi med pvi ad:

O

o O O

O

Leggja aherslu & faekka gatnamoétaslysum milli tveggja eda fleiri Okutaekja,
aftandkeyrslur og framanakeyrslur.

Endurskoda hamarkshrada og leekka raunhrada a stofnbrautum og tengibrautum.
Auka eftirlit med umferdarlagabrotum?.

Baeta vetrarpjonustu.

Hvetja til aukinnar notkunar 6ryggisbunadar fullordinna og barna.

e Slysitengslum vid almenningssamgongur. Vinna ma ad feekkun pessara slysa med pvi ad:

o
o

O

Vinna med 6ryggi gangandi og hjélandi vegfarendur 4 leid til og fra stoppistdd.
Vidhafa samrad med Straetd um haettur i umferdinni og mogulega uppsetningu
afengislasa i streetisvagna.

Huga ad oryggi kringum stoppistédvar.

Innra starf Reykjavikur

e Setja krofur um oryggi dkuteekjaflota borgarinnar, notkun afengisldsa®, éryggi gangandi og
hjélandi vegfarenda.

2 Allar adgerdir sem mida ad léggaeslu eru & vegum Logreglunnar & héfudborgarsvaedinu. Maelst er til pess ad
Reykjavikurborg hafi samrad vid I6gregluna um hvort og pa hvernig megi auka 6ryggi med aukinni l6ggaeslu.

3 Akvedin storf innan borgarinnar geta krafist pess ad starfsmadur purfi ad geta fordad sér af vettvangi til ad
tryggja oryggi sitt. [ peim tilfellum parf ad skoda sérstaklega hvort afengislas geti tafid pad og hvort su heetta
réttleeti undanpdgu fra pessu.
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e Tryggja ad hjél sem eru notud fyrir vinnuferdir séu rétt buin og ad til séu hjélreidarhjalmar sem
haegt er ad nota.

o Auka kunndttu um stodu umferdaroryggismadla og pau vandamal sem Reykjavik glimir vid hja
mismunandi svidum og stofnunum borgarinnar med fraedslu um nullsyn og markmid
Reykjavikurborgar.

e Skoda hvada ahrif nyjar tegundir hjéla munu hafa & umferdaroryggi og hénnunarvidmid
hjélainnvida.

e Baeta eftirlit vid vegaframkvaeemdir, med vidmidum og krofum vardandi oryggi vegfarenda og
starfsmanna framkvaeemdanna.

e Skoda og undirbua Reykjavik undir aukna sjalfvirkni 6kutaekja. Medal annars parf ad skoda
hvad Reykjavik parf ad gera sem veghaldari til ad stydja vid préunina svo ad hun leidi til
jakveedrar nidurstédu.

e Gera uttekt 4 umferdaroryggi ferdamanna i Reykjavik.

Ut fra greiningum & nuverandi vandamalum, veentanlegri préun umferdar og umferdarslysa,
markmidum hér ad ofan sem og stefnumorkun borgarinnar vardandi framtidarpréun borgarinnar og
fer@ahegdun, pa parf Reykjavikurborg ad leggja sérstaka dherslu a slys par sem ekid er 4 gangandi og
hjélandi vegfarendur og fallslys/einslys gangandi og hjélandi vegfarenda. Vegagerdin parf ad leggja
aherslu a drekstra 4 gatnamotum milli tveggja eda fleiri 6kutaekja, framanakeyrslur, aftanakeyrslur,
einslys og par sem ekid & fastan hlut. A8 pessu s6gdu pda purfa badir veghaldarar ad fyrirbyggja slys
medal allra vegfarendahdpa.

1.7 Kostnadarsjonarmid

Faekkun slysa krefst oft kostnadarsamra adgerda par sem adlaga parf samgongukerfid til ad tryggja gott
samspil milli élikra vegfarendahdpa og tryggja raunhrada sem lagmarka likur 4 alvarlegum meidslum
eda daudsfalli. [ pessu samhengi er hins vegar vert ad hafa i huga ad samfélagslegur kostnadur af
slysum i Reykjavik eru um pad bil 15 milljardar kréna & ari (midad vid verdlag 2013). Buist er vid pvi ad
kostnadur Reykjavikurborgar vid peer adgerdir sem lagdar eru til i pessari dzetlun verdi ad
steerdargradunni 6 miljardar a pessu 5 dra timabili, en par sem eftir er ad gera adgerdaraztlanir fyrir
borgarhlutana pa er téluverd évissa um umfang og kostnad adgerda. Vonast er til ad pessar adgerdir
muni laekka samfélagslegan kostnad umferdarslysa i framtidinni.

1.8 Skipulag og uppbygging verkefnisins

bessi vinna er undirbuningur fyrir umferdaroryggisdaetlun sem mun gilda 4rin 2019 til 2023 og verdur
fimmta umferdardryggisaaetlun Reykjavikurborgar, en slikar asetlanir hafa verid i gildi i Reykjavik fra
arinu 1996. Eins og sést 8 mynd 2, er fjoldi umferdaslysa i borginni umtalsverdur. Orsakir slysanna geta
verid mismunandi eftir hverjum borgarhluta og umhverfi hvers stads.

Vinnunni var skipt upp i tvo hluta, sja mynd 3. Fyrri hluti vinnunnar, sem pessi skyrsla byggir 8, midar
ad pvi ad skoda borgina sem heild. pad er ad greina slys og orsakir peirra og skapa stefnumérkun
Reykjavikur & borgarstigi an pess ad leggja aherslu a stadbundin vandamal eda vastadi. Vinnan midar
ad pvi ad auka skilning @ umfangi og orsékum vandamdlsins i heild sinni. Hluti vinnunnar er
greiningarskyrsla par sem farid er djupt i greiningu slysa & darunum 2012-2016, sja nanar
greiningarskyrslu (Kréyer, 2020). bessi skyrsla tekur saman pennan hluta, sja mynd 3.

Seinni hluti umferdaroryggisazetlunarinnar midar ad pvi ad skoda borgarhlutana (sem eru 10 talsins)
og stofnbrautakerfid hvert fyrir sig med pad ad markmidi ad greina stadbundin vandamal og vastadi,
og forgangsrada adgerdum stadbundid i samraemi vid pessa daetlun. | peim hluta verda m.a. génguleidir
skolabarna ahersluatridi.
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Umferdaroryggisdaetlun Reykjavikur
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o Markmid
> Almennar adgerdir

o Eftirfylgni

Mynd 3: Yfirlit yfir uppbyggingu vinnunar vid gerd umferdaroryggisaaetlunar Reykjavikur og adgerdarazetlanir

fyrir borgarhlutana.

Adgerdaraaetlanir

o Stofnbrautir
Vegagerdarinnar

o Borgarhluti 1
o Borgarhluti 2

o 0.s.frv.
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2 Proun slysa og fyrri adgerdir

Sidustu aratugi hefur verid unnid 6tullega ad pvi ad reyna ad minnka manntjén i umferdinni 4 islandi,
med baettum dkutaekjum, baettum innvidum og adgerdum sem mida ad hegdun vegfarenda. A pessu
timabili pa hefur banaslysum & [slandi faekkad fra pvi ad sveiflast & bilinu 17 til 33 & drunum 1970 til
1990, nidur i ad vera & milli 3 til 18 banaslys a ari a timabilinu 2007 til 2018. (pdrdarsson, épekkt ar,
Gunnarsson o.fl., 2018, 2019). Milli 1965 og 1984 attu teeplega 60% banaslysanna sér stad innan
péttbylis en hlutfallid leekkadi nidur i teeplega 30% 4 timabilinu 2005 til 2014 (Pérdarsson, épekkt ar).
A sama tima hafa p6 att sér stad ymsar adrar breytingar, medal annars i ferdahegdun og mannfjélda
sem einnig hafa ahrif & pessar télur.

Oll slysatolfraedin i pessum kafla byggir 4 greiningum & slysagagnagrunni Samgéngustofu fyrir arin 2000
til og med 2016. Tolfraedin byggir a slysum sem skrad eru i slysagagnagrunninn en gera ma rad fyrir ad
einhver slys hafi ekki ratad pangad inn. Almennt ma pé gera rad fyrir ad gdgnin séu areidanlegri peim
mun alvarlegri sem slysin eru. Allar umfjallanir um slys og fjolda slysa byggja pvi @ skradum slysum hja
Samgongustofu.

i Reykjavik faekkadi slysum umtalsvert & drunum 2006 til 2009. Fjoldi slysa an meidsla er ekki tekinn
med fyrir &rid 2008. betta er sdkum bess ad vanskraning* slysa var dedlilega ha pad arid og pvi ekki
talin vera marktaek. Ad 6dru leyti hefur fjoldi slysa breyst hlutfallslega litid milli dranna 2009 og 2016,
sja mynd 4.

Fjoldi slysa
N
o
o
o

——Slys an meidsla

1500
1000 Slys med meidslum
500
0
200020012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ar

Mynd 4: Timarod med heildarfjélda slysa sem og fjolda slysa med meidslum sem voru skrad i Reykjavik a
timabilinu 2000 til 2018, t6lur fyrir arin 2017 og 2018 byggja a Gunnarsson o.fl. (2018, 2019).

Eins og mynd 4 synir er mikill meirihluti umferdarslysa i Reykjavik an meidsla. Hinsvegar eru slys an
meidsla ekki forgangsatridi pegar kemur ad umferdaroryggi. Adgerdir settu ad mida ad pvi ad
einstaklingar haldi lifi sinu og heilsu, og leggja minni dherslu 4 ad takmarka skemmdir @ 6kutaekjum
(p.e. slys an meidsla).

Mynd 5 synir préun a fjolda slysa med litlum meidslum, alvarlegum meidslum og banaslysum fra arinu
2000 (sja skilgreiningu a alvarleika meidsla i boxi 3 a bladsidu 12). Fjoldi slysa med litlum meidslum er
svipadur arid 2016 og hann var arid 2010. Fjoldi slysa med alvarlegum meidslum sveiflast téluvert milli
ara, en pau eru po i vio fleiri eftir 2008. Ad minnsta kosti eru engar sérstakar visbendingar um ad peim
sé ad faekka. Fjoldi banaslysa sveiflast mikid, en almennt eru pau faerri eftir efnahagshrunid®. A drunum
2000 til 2007 voru ad medaltali 1,9 banaslys a ari, en 4 drunum 2008 til 2017 voru ad medaltali 1,4
banaslys & ari.

4 Umferdarslys eru ekki 6ll tilkynnt til Légreglunnar og par af leidandi ekki skrad i slysagagnagrunninn. betta leidir
til pess ad slys eru i raun fleiri en slysagrunnurinn gefur til kynna. betta kallast vanskraning slysa.
5> pad er ekki par med sagt ad efnahagshrunid sé orsok peirrar faekkunar.

10
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Fjoldi slysa
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Mynd 5: Timar6d med fjolda slysa med litlum meidslum, alvarlegum meidslum og banaslysum sem voru skrad
i Reykjavik a timabilinu 2000 og 2018, tolur fyrir arin 2017 og 2018 byggja 4 Gunnarsson o.fl. (2018, 2019).
Tolugildin syna fjolda banaslysa a hverju ari.

Mynd 6 synir hvernig fjoldi slysa, skipt eftir 6happastigi, hefur préast hlutfallslega samanborid vid
medaltal aranna 2000-2004. Slysum an meidsla og slysum med litlum meidslum faekkadi milli aranna
2006/2007 og 2009 en eftir pad er préunin ekki eins jakvaed. Alvarlegum/banaslysum fj6lgadi i kringum
efnahagshrunid og eftir pad er ekki haegt ad sja nein skyr merki um jakvaeda préun. Hafa ber pé i huga
ad sokum ,farra” slysa pd eru talsverdar sveiflur a fjolda slysa milli ara.

1,8
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[e)}

1,4

e B
0 O N

o
o

——Slys an meidsla

Hlutfallsleg proun slysafjélda

04 = Slys med litlum meidslum
0,2 Alvarleg/banaslys
0,0
20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ar

Mynd 6: Timar6d med hlutfallslegri breytingu a fjolda skradra slysa i Reykjavik eftir 6happastigi midad vid
medaltal dranna 2000-2004. Tolur fyrir arin 2017 og 2018 byggja 4 Gunnarsson o.fl. (2018, 2019).
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3. Skilgreining slysa

Daudsfall af voldum umferdarslysa: Daudsfall par sem vegfarandi Iést innan 30 daga fra slysi, par
sem ad minnsta kosti eitt farartaeki/okutaeki a ferd atti patt i slysinu, sem og ad slysid atti sér stad
a svaedi sem er opid fyrir almennri umferd.

Alvarleg meidsli: Beinbrot, heilahristingur, innvortis meidsli, kramin liffeeri, alvarlegir skurdir og
rifnir vefir, alvarlegt lost (taugadfall) sem parfnast laeknismedferdar og sérhver énnur alvarleg
meidsli sem hafa i fér med sér naudsynlega dvol 4 sjukrahusi.

Litil meidsli: Annars flokks meidsli, svo sem tognun, lidskekkja eda mar. Félk sem kvartar um lost
(taugaafall) en hefur ekki ordid fyrir 68rum meidslum ber ekki ad telja nema pad hafi greinileg
einkenni losts (taugaafalls) og hafi hlotid leeknismedferd samkvamt pvi.

Mynd 7 synir fjolda alvarlegra og banaslysa og medalfjélda alvarlegra og banaslysa @ 5 ara timabilum
fyrir helstu 6happaflokkana. Notast var vid 5 dra medaltal til pess ad draga betur fram préun i fjlda
slysa og draga ur veegi skammtimasveifla. Pessar nidurstodur stydja vid fyrri nidurstodur. Helstu
nidurstodur eru:

e Alvarlegum/banaslysum vegna einslysa® hja hjélandi vegfarenda hefur fjdlgad. Arid 2013 var
skerpt a skraningu hjolreidarslysa. bvi er erfitt ad deema um hvort slysum fjolgi eda hvort baett
skraning skyri fjélgunina ad hluta.

e Fjoldi alvarlegra/banaslysa vegna arekstra milli dkutaekis’ og hjélandi vegfarenda hefur
sveiflast milli 4 og 10 slys & ari sidan 2006 en peim hefur fjdlgad undanfarin ar.

e Fjoldi alvarlegra/banaslysa par sem ekid var a gangandi vegfarenda sveiflast umtalsvert milli
ara, peim hefur pé adeins feekkad undanfarin ar par sem medaltal dranna 2012-2016 er um
bad bil 22% laegra en medaltal dranna 2006-2011.

e Alvarlegum/banaslysum vegna einslysa maotorhjélafélks fjolgadi upp ur 2006-2009 en faekkadi
aftur undanfarin ar. Athygli er vakin a pvi ad arekstrar milli 6kutaekja og métorhjdla eru inni i
télum um arekstra milli tveggja eda fleiri 6kuteekja.

e Alvarlegum/banaslysum vegna einslysa okuteekja (par med talid arekstrar vid fastan hlut)
hefur faekkad undanfarin ar. Fjoldinn er um pad bil 23% minni 4 timabilinu 2010-2016
samanborid vid timabilid 2006-2009.

e Fjoldi alvarlegra/banaslysa vegna arekstra milli tveggja 6kutaekja eda fleiri nadi hamarki arid
2008 og svo aftur arid 2016.

o Slys i flokknum 6nnur slys eru of fa til ad draga megi einhverjar alyktanir fra peim.

e Allar pessar nidurstodur skal tulka med fyrirvara um ad pzer byggja 4 litlum fjolda slysa.

6 Einslys er slys bar sem enginn annar vegfarandi var i slysinu.
7 | pessari vinnu pa er hugtakid dkutaeki notad fyrir vélkntin dkutaeki, medan pegar reaett er um hjélreidar pa er
talad um hjdl eda hjélandi vegfarendur.

12
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Mynd 7: Timardd med skradum fjolda alvarlegra/banaslysa i Reykjavik skipt eftir slysategund, efri mynd synir
fjolda alvarlegra/banaslysa a hverju ari en nedri myndin synir arlegan medalfjélda alvarlegra/banaslysa fyrir 5
ara timabil a milli 2000 og 2016.

2.1 Fyrri umferdaroryggisadgerdir

Fra pvi ad fyrsta umferdaroryggisaaetlunin var gefin Gt arié 1995 hefur verid 16gd mikil vinna i ad baeta
umferdaroryggi i Reykjavik. Til ad na settum markmidum fyrri umferdaroryggisasetlana hafa medal
annars eftirfarandi adgerdir verid framkvaemdar (Finnsson, 2008):

e Laekkun hdmarkshrada nidur i 30 km/klst i ibidahverfum.

Greiningar a slysum i 30 km/klst hverfum hafa synt ad umferdaréhéppum & medal gangandi
vegfarenda faekkadi litid en hins vegar hefur dregid ur alvarleika slysa medal gangandi
vegfarenda (Finnsson, 2006).

e Uppsetning gangbrauta og samreemd hénnun gongupverana/gangbrauta.
Arid 2014 géfu Reykjavikurborg og Vegagerdin Ut leidbeiningar um géngupveranir med pad ad
markmidi ad samreema adstaedur og auka oryggi gongupverana (Bjarnason og Erlendsdéttir,

2014). Oryggi gangbrauta er medal annars had hrada, umferdarmagni, fjolda akreina sem parf
ad pvera, hve stdr hluti 6kumanna stoppar fyrir gangandi vegfarendum, lysingu sem og hvada
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aldurshépa um er ad raeda (Ekman og Hydén, 1999, Hesjevoll og Heye, 2016, Jonsson og
Hydén, 2007, Svensson og Pauna, 2010, Zeeger o.fl., 2005, Hesjevoll og Hgye, 2016)

Gangbrautarljos

Gangbrautarljésum hefur fjolgad i Reykjavik undanfarin ar (Sigpbdérsson o.fl., 2007). Margar
stofn- og tengibrautir i Reykjavik eru pad breidar, med pad haum umferdarhrada og/eda pad
mikilli umferd ad misleeg pverun eda umferdarljdés er eini moguleikinn fyrir gangandi eda
hjélandi vegfaranda til ad pvera vegina a tiltdlulega 6ruggan mata. bar sem vegfarendur virda
ekki alltaf rautt ljés pa parf i vissum tilfellum einnig ad vera med hradalaekkandi adgerd 3 eda
vid gangbrautarljésin.

Hradahindranir

Reykjavikurborg hefur unnid ad pvi ad fjolga hradahindrunum til ad auka umferdaroryggi.
Hradahindranir mida yfirleitt ad pvi ad auka 6ryggi gangandi og hjélandi vegfarenda.

Hringtorg
Fjoldi hringtorga hefur aukist undanfarin ar i Reykjavik. Hringtorg er almennt mjog 6rugg
gatnamotalausn, par sem hradi er badi laegri og drekstrarhorn betri samanborid vié adrar

tegundir gatnamota. Mikilvaegt er ad huga ad 6ryggi hjélandi vegfarenda pegar hringtorg eru
hénnud (Elvik, 2015, Hgye, 2017a).

Oryggi umferdarljosa

Reykjavik hefur undanfarin ar unnid ad pvi ad beeta 6ryggi ljdsagatnamodta med pvi ad gera sem
flesta strauma adskilda i tima. Umferdarljés hafa pann kost ad pau hafa hda umferdarrymd og
eiga ad adskilja flesta akstursstrauma i tima. Rétt er pd ad benda a ad hradinn a
ljésagatnamotunum a stofnbrautum borgarinnar er almennt har med tilliti til hlidararekstra
(Richards, 2010).

Misleeg gatnamot

Undanfarna aratugi hefur mislaeagum gatnamoétum fjolgad i Reykjavik. Mislaeg gatnamét hafa
kosti hvad vardar umferdarrymd. Pau adskilja stéran hluta umferdarstraumanna sem dregur
ur likum & hlidararekstrum vid haan hrada, en pau slys verda oft mjog alvarleg. Oft eru sett
ljdsagatnamot par sem minni géturnar skerast. Oryggi lausnarinnar (mislaegu gatnamétanna)
eru medal annars had pvi hversu 6rugg pau ljésagatnamot eru.

Erlendar rannséknir hafa synt ad mislaeg gatnamot eru med laegri slysationi og slysafjolda med
meidslum midad vid plangatnamdt. Hins vegar ma gera rad fyrir ad honnun gatnamodtanna,
fjarleegd milli misleegra gatnamota (Hgye, 2014), adstaedur vid minni gatnamétin, umferd
gangandi og hjolandi vegfarenda sem og samspil med ljéosagatnamdtum muni hafa ahrif 3
umferdaroryggi lausnarinnar. Athuga ber einnig ad pessi lausn er oft notud a hradbrautum og
nidurstodur rannsékna passa pvi liklega ekki fullkomlega vid pzer adstaeedur sem eru vid sum
mislaegu gatnamatin i Reykjavik.

Misleeg gatnamét eru pd ekki slysalaus og engin alhlida lausn til ad leysa oll
umferdardryggismal. Hradi er einnig oft og tidum haerri @ misleegum gatnamdtum og pvi parf
ad vanda honnun peirra vel.

AJd auki hafa fleiri adgerdir komid til framkvaemda, svo sem uppbygging innvida fyrir gangandi og
hjélandi vegfarendur, uppsetning raudljésamyndavéla @ gatnamdétum og adlogun hamarkshrada 3
stofnbrautakerfinu.
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2.2 Adrir mikilvaegir ahrifapaettir
SLYSAHATTA
A 2.2.1Breyttar ferdavenjur

Fjoldi slysa er ad stérum hluta afleiding af
bvi hvernig og hversu mikid vid ferdumst.
Pad ma med akvedinni einféldun segja ad
fioldi slysa sé hadur pvi hve mikié vid
ferdumst margfaldad med likum 4 pvi ad vid
lendum i slysi & hverja ferdaeiningu (t.d.
hvern kildémetra). Fjoldi slasadra eda latinna
er svo margfeldi fjdlda slysa og likum & ad
meidast eda latast i ,,medal” slysinu. bessu
sambandi er stundum lyst myndreaent eins og
a mynd 8 par sem rummal kassans taknar

Mynd 8: Fjéldi slysa er hadur pvi hve mikid er ferdast 10lda alvarlegra/banaslysa eda fj6lda
(ferdalengd), hve mikil haetta er ad lenda i slysi (slysahaettu) slasadra/ latinna. Til ad fekka slysum er
og hversu liklegt er ad slysin verdi af akvednu 6happastigi  haegt ad hafa ahrif 3 alla pessa prja peetti.
(afleidingar). Ferdalengd margféldud med slysahaettu gefur  bad er, adgerdir mida ymist ad pvi ad hafa
filda slysa og fj6ldi slysa margfaldadur med afleidingum  3hrif 4 ferdahegdun, minnka likur & ad slys
gefur fjolda slysa med akvednu ohappastigi. Rummal  ejgj sér stad eda minnka likur & alvarlegum
kassans taknar pvi heildarfjolda slysa af akvednu | aigslum ef slys & sér stad.

6happastigi, had pvi hvada 6happastig unnid er med.

»
>

FERDALENGD

AFLEIDINGAR

Ferdavenjur 4 Hofudborgarsvaedinu hafa verid ad breytast undanfarin ar. Ferdavenjukannanir benda
til pess ad hlutdeild peirra sem ferdast hjélandi i Reykjavik hafi aukist fra um pad bil 0 % arid 2002 i 7
% arid 2017 (Gallup, 2018), sja toflu 1. Sjalfvirkir hjélateljarar gefa einnig til kynna ad umferd hjélandi
hafi aukist jafnt og pétt fra arinu 2013 (pegar peir voru settir upp) (SSH, 2018a). Ferdavenjukannanirnar
benda til pess ad hlutur almenningssamgangna hafi ekki breyst svo mikid a pessum timabilum, sja toflu
1. Gera ma rad fyrir ad pessar breytingar i ferdahegdun, og pvi ad ibuum hefur fjolgad sem aftur fjdlgar
ferdum, hafi haft ahrif 4 préun fjélda fer6a og par med fjolda slysa (sem sja ma a myndum 4 til 7).

Tafla 1: Yfirlit yfir préun i ferdavenjum ibua Reykjavikur fra 2002 — 2017 (Gallup, 2018).

2002 2011 2014 2017

[ bil ‘ 74% 74% 70% 73%
Fétgangandi ‘ 20% 16% 18% 16%
Hjélandi ‘ 0% 5% 6% 7%
‘ 5% 4% 5% 4%

Almenningssamgéngur

2.2.2 Oryggi og almenn préun bila

Mikil proun hefur att sér stad vardandi 6ryggi Okutaekja undanfarinn dratug. Almennt eru nyrri 6kutaeki
liklegri til ad verja 6kumanninn og farpegana i umferdarslysi samanborid vid eldri 6kutaeki (Hgye,
2017b), po svo finna megi undantekningar a pvi. Rannséknir syna ad likur & meidslum bilstjéra og
farpega Okutaekis minnka oft peim mun pyngra sem okutaekid er, en samtimis aukast likurnar 3
daudsfollum eda alvarlegum meidslum fyrir adila i hinu 6kutaekinu (Hgye, 2017b) sem og gangandi og
hjélandi vegfarendur (til deemis Roudsari o.fl., 2004, Ballesteros o.fl., 2004). Gera ma rad fyrir ad fleiri
oruggari 6kutaeki hafi ad einhverju leiti skilad arangri og sé hluti af pattunum sem hafa ahrif 4 hvernig
fjoldi alvarlegra slysa hefur préast undanfarin ar.
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2.2.3 Hertari loggjof og umferdarfraedsla

Yngra félk (17-24 ara) og eldra félk (65 ara og eldri) eru i mestri haettu ad slasast alvarlega eda latast i
umferdarslysum. Eldra fdlkid er i meiri haettu medal annars vegna pess ad likami peirra er
vidkveemari/brothaettari. Astaedan fyrir pvi ad yngri 6kumenn eru i meiri haettu helgast adallega af
reynsluleysi, ofurtru a eigin haefni og 6gaetilegum akstri (Hydén, 2010, Hgye o.fl., 2012). Kerfi sem taka
a brotamalum i umferdinni hafa pad markmid ad draga ur égaetilegum akstri 8 medal 6kumanna, med
sérstaka aherslu @ yngri 6kumennina.

bpann 1. jandar 1998 tok ny reglugerd um okuferlisskra og punktakerfi gildi, sem tekur & brotamalum i
umferdinni. bannig missa dkumenn okuréttindi i prjd manudi ef peir fa 12 refsipunkta a priggja ara
timabili. Til deemis eru prir refsipunktar gefnir fyrir hradakstur, auk sektar og voru sektir nylega
haekkadar (Samgongustofa, 2018a). Yngri 6kumenn/nyrri kumenn sem eru med bradabirgdaskirteini
missa Okuréttindi dtimabundid ef refsipunktar verda sjo eda fleiri & priggja dara timabili
(Samgongustofa, 2017a). Finnsson (2008) skodadi proun slysa &4 arunum 1997-2007 og nidurstédur
hans benda til pess ad alvarlegum slysum d@ medal yngri 6kumanna hafi faekkad 4 pessu timabili en
sému préun var ekki ad sja hja eldri aldurshépum. Onnur moguleg dstada er ad sidustu ar taka faerri
bilpréfid 17 ara. Hlutfallid hefur farid ar 90% arid 1997 i 70% arid 2018 (Samgdngustofa, 2018a), en
rannsoknir benda til pess ad seinkun bilprofs hafi jakvaed ahrif & slysatidni nyrra 6kumanna (Maycock
o.fl., 1996).

Rannsdknir benda til pess ad vel framkvamd umferdarkennsla geti dregid ur slysum vid pverun gotu
medal 5 til 12 4ra barna (Akhtar og Heye, 2011). A islandi hefur farid fram skipul6gd umferdarfraedsla
i morg ar fyrir alla aldurshépa. Samgoéngustofa heldur ati forvarnar- og freedslustarfinu og medal annars
fa born 4 leikskdlaaldri umferdarfreedslu baedi fra kennurum i umferdartengdri hegdun og med
hljé6békum sem pau fa sendar heim. Einnig eru fraedslumyndir syndar i 6llum stigum skolakerfisins og
a netinu er haegt ad fara i umferdarleiki (Samgongustofa, 2018b).

[ kdnnun voru flestir & pvi ad freedsla i skélum virki best og par & eftir auglysingar i sjénvarpi. Yngri
aldursflokkurinn (18-24 ara) var hins vegar a pvi ad freedsla i skélum og auglysingar 8 samfélagsmidlum
virki vel (Maskina, 2017). Rannséknir hafa synt misgéda reynslu af umfer8arupplysingum og
herferdum. Mestum arangri var ndd i herferdum sem beinast gegn pvi ad keyra undir ahrifum, en
herferdir gegn hradakstri hafa synt litil ahrif 4 fjélda slysa (Phillips, 2010).
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3 Nuaverandi stada

[ pessum kafla er skodud ndverandi stada umferdardryggis hja mismunandi vegfarendahépum.
Markmid umfjollunarinnar er ad gefa heildarmynd. Dypri slysagreiningar ma finna i
greiningarskyrslunni (Kroyer, 2020).

3.1 Umferdaroryggi og slysagreiningar

Slysagogn eru ad morgu leiti gddur grunnur til ad vinna markvisst ad pvi ad faekka slysum. bau geta
gefid upplysingar um hvernig og af hverju slysin eiga sér stad, en einnig visbendingar um stadi sem eru
hattulegir sem og stadi par sem gera ma rad fyrir fleiri slysum i framtidinni ef ekkert er ad gert. Taka
verdur tillit til umferarmagns sem er mikilvaegur pattur i umferdaroryggi. brju slys a stofnbraut par
sem tugpusundir bila fara um a hverjum degi benda ekki endilega til neins sérstaks vandamals. Hins
vegar geta prju slys i litilli ibudargdtu verid merki um mjog alvarlegt vandamal. A sama méta geta fa
slys medal litils vegfarendahdps verid merki um vandamal. | sumum tegundum slysa, til deemis
fallslysum madtorhjélafélks, eru slysin of fa til ad fa fram slysapyrpingar, par sem slysin dreifast um
gatnakerfid. [ peim tilfellum getur naesta slys att sér stad einhvers stadar par sem ekki hefur ordid slys
adur og pvi ekki haegt ad fyrirbyggja pau med adgerdum a pegar pekktum slysast6dum. bvi er mikilvaegt
ad skilja hvad veldur slysum og hvada peettir skapa hattur og nota pad vid greiningar og adgerdir a 6llu
gatnakerfinu.

Til ad baeta umferdaroryggi parf pvi samtimis ad skoda slysagogn til ad finna vastadi (slysapyrpingar)
en einnig visbendingar um heettur. Einnig parf ad lzera af slysum sem hafa ordid til ad geta fyrirbyggt
bau 4 stodum par sem liklegt er ad slys muni eiga sér stad i framtidinni, pratt fyrir ad stadurinn eigi sér
enga slysasogu. Pegar kemur ad stadbundnum adgerdum er askilegt ad hafa eftirfarandi prjar
spurningar i huga:

1. Hvad getur gerst?

2. Hversu liklegt er ad pad gerist (eda hversu reglulega gerist pad)?

3. Hversu alvarlegar eru afleidingarnar ef pad gerist?

Allar nidurstddur i eftirfarandi koflum byggja @ skradum slysum i slysagagnagrunni Samgongustofu sem
attu sér stad a drunum 2012 til 2016.

3.1.1 Umferdaroryggi og vegfarendahépar

A drunum 2012 til 2016 voru 14.134 slys skrdd i gagnagrunninum. bar af voru 1.065 med litlum
meidslum, 215 med alvarlegum meidslum og 6 banaslys. Um 94% eru slys par sem

(i) Okutaeki keyrir a fastan hlut (fyrir utan einslys motorhjélafélks),
(i) einslys okutaekja og
(iii) arekstur milli 6kutaekja.

1.286 slys voru skrad med meidslum, sja mynd 9. Hlutfall gangandi og hjélandi vegfarenda er téluvert
hzerra i pessum slysum samanborid vid 6ll slys, samtals um 36% slysanna. Flest slys med meidslum eru
vegna arekstrar milli 6kutaekja, eda um 45%.

Hlutfall gangandi og hjélandi vegfarenda er 57% begar alvarlegu/banaslysin eru skodud. Til vidbotar
eru um 5% einslys moétorhjélafélks. Slys med eingdngu okuteekjum eru um pad bil 36% af
alvarlegu/banaslysunum. Sex banaslys voru a timabilinu. Af peim voru 3 slys par sem bifreid var ekid &
fastan hlut, einn arekstur milli 6kuteekja, eitt slys par sem ekid var 4 gangandi vegfarenda og eitt slys
pbar sem ekid var 4 hjdlandi vegfarenda.

Gera ma rad fyrir talsverdri vanskraningu, sérstaklega pegar kemur ad slysum an meidsla eda med
litlum meidslum, fallslysum modtorhjélafdlks, einslysum hjélandi vegfarenda eda slysum par sem
eingdngu er um ad raeda gangandi og/eda hjolandi vegfarendur.
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Mynd 9: Hlutfall skradra slysa i Reykjavik @ arunum 2012-2016 eftir tegund og 6happastigi.

Almennt er stér hluti ferda farin a bil og pvi verda margir arekstrar med bilum. Sokum pess ad farpegar
okuteekja eru yfirleitt vel vardir pd leida pessi slys hlutfallslega sjaldan til alvarlegra meidsla a farpegum
okuteekja innan péttbylis. Gangandi og hjdlandi vegfarendur eru hins vegar liklegri til ad lenda i slysum,
medal annars sokum éjafnvaegis i uppbyggingu samgoéngukerfisins. Gangandi og hjolandi vegfarendur
eru einnig talsvert vidkveemari i slysum, sérstaklega i arekstri vid okutaeki. Mynd 10 synir gréfan
samanburd a adstédu mismunandi vegfarendahdpa ut fra:

Ferdamagni (fjolda ferda).
Slysatidni (slys a hverja ferd).

Hversu alvarleg slysin eru pegar pau gerast (likur @ ad slys verdi alvarleg/banaslys ef slys med
meidslum) samanborid vid 6kutaeki.

Okutaeki Gangandi Hjélandi Streetd

M Hlutfallslegar afleidingar M Hlutfallsleg slysatidni W Hlutfallslegt ferdamagn

Mynd 10: Gréfur hlutfallslegur samanburdur vegfarendahdpa a hlutfallslegum afleidingum og slysatidni a
hverja ferd og hlutfallslegu ferdamagni. Vidmidunin eru 6kumenn og farpegar 6kutakja.

Nidurstodurnar benda til pess ad samanborid vid okutaeki eru hjélandi vegfarendur i Reykjavik med
talsvert haerri slysatidni @ hverja ferd en gangandi vegfarendur med laegri slysatidni & hverja ferd. Ef
pbetta er metid & hvern ferdakilémetra, pa eru baedi gangandi og hjélandi vegfarendur med talsvert
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hzaerri slysationi & hvern ferdakildmetra samanborid vid 6kumenn (sja Kréyer, 2020), sem og alvarlegri
meidsli i slysum. bvi parf medal annars ad vinna markvisst med innvidina til ad auka 6ryggi peirra og
ba peetti sem geta minnkad alvarleika meidsla i slysum, baedi lagferingar & innvidunum, notkun
oryggisbunadar og adlogun raunhrada vegfarenda.

Mikilveegt er ad benda 4 ad pd svo ad nidurstédurnar syni ad gangandi og hjdlandi vegfarendur séu
vidkvaemir i umferdinni, pa segir pad einungis hluta ségunnar. Hagur samfélagsins af pvi ad fa folk til
ad hjodla er ekki sokum umferdaroryggis. Langsamlega steersti hagurinn af auknum hjdlreidum er baett
heilsa fyrir vegfarandann. Heildarahrif pess ad hjéla hafa jakvaed ahrif a lifslikur og lifdaga (Rojas-Rueda
o.fl., 2011, De Hartog o.fl., 2010). bratt fyrir mikil jakvaed heilsuahrif af hjolreidum pa setur petta hins
vegar krofu 8 samfélagid a ad tryggja umferdaroryggi pessa vegfarendahdps.

3.1.1.1 Slys i almenningsvégnum

Almennt eru fa slys tengd almenningsvognum i gagnagrunninum. Eitt slys var med alvarlegum
meidslum og 17 med litlum meidslum. Flest eru fallslys inni i vagninum. Rétt er ad hafa i huga ad
straetisvagnar lenda einnig i arekstrum vid onnur 6kutaeki sem og vid gangandi og hjdlandi vegfarendur,
en pau slys eru skrad i 68rum slysaflokki. Almenningssamgongur eru hlutfallslega 6ruggur ferdamati
medan 4 ferdinni i vagninum stendur. Hins vegar syna norraenar rannsoknir ad ef horft er & ferdina milli
afangastada (fra dyrum til dyra), eru algengustu slysin fallslys a leid til og fra stoppistod, fall vid ad fara
inn | straetisvagninn og arekstur vid okutaeki a leid til eda fra stoppistéd (Berntman o.fl, 2012,
Jgrgensen, 1996, Vaa, 1993). Mesta slysahzettan fyrir farpegana er ekki inni i sjdlfum vagninum heldur
a leidinni til og fra stoppistédinni og falla pvi inn i adra slysaflokka. Erlendar rannséknir syna ad fallslys
i almenningsvognum orsakast oftast af bremsun eda hrédun. Saenskar rannséknir syndu ad astaedur
slysa 4 leid til og fra stoppistdd voru yfirleitt af voldum iss/snjos, djafns undirlags, kantsteins eda ad
vegfarandinn var ad flyta sér (Berntman o.fl., 2012).

Ferdavenjukannanir syna ad hlutdeild almenningssamgangna a hofudborgarsvaedinu var um pad bil 4%
arid 2017 (Gallup, 2018). Stefnt er 4 ad hlutdeild almenningssamgangna aukist 4 naestu arum og verdi
12% arid 2030. | peim dzetlunum er gert rad fyrir hageeda almenningssamgéngukerfi med preplausu
uppstigi, godum upplysingum & bidstédvum og adgengilegum bidstédvum (SSH, 2018b). Erlendar
rannsoknir syna misvisandi nidurst6dur um hvort sé 6ruggara ad notad almenningssamgongur eda
einkabilinn, pegar tekid er tillit til ferdarinnar til og fra stoppistdd. Aukin notkun almenningssamgangna
leidir hins vegar til faekkunar 6kuteekja sem leidir af sér feerri slys 4 6kutaekjum og faerri arekstra milli
okutaekja og gangandi/hjolandi vegfarenda (Jonsson, 2005, Kroyer, 2016a). Pad er af morgum
umferdartaeknilegum astaedum jakvaett ad auka hlut almenningssamgangna i Reykjavik, en samtimis
er mjog mikilvaegt ad leggja aukna aherslu 4 ad tryggja 6ryggi gangandi og hjolandi vegfarenda svo ad
ferdin til og fra stoppistdd sé 6ruggari.

3.1.1.2 Slys med 6kutaekjum

Mynd 11 synir yfirlit yfir mismunandi tegundir slysa med 6kutaekjum®. Algengustu slysin eru
aftandkeyrslur, ekid a kyrrsteett 6kuteeki og gatnamoétaslys, tvo eda fleiri okutaeki. Mynd 12 synir
uppskiptingu slysa med meidslum. Gognin syna ad slys par sem ekid var a fastan hlut leiddi til priggja
banaslysa. Medal banaslysanna var eitt par sem tvo 6kutaeki maettust og tvo banaslys par sem ekid var
a gangandi eda hjélandi vegfarenda. bau slys sem leiddu til flestra alvarlegra/banaslysa voru

(i) arekstrar milli 6kutaekja og gangandi vegfaranda,

(ii) gatnamotaslys par sem um var ad reeda tvo eda fleiri 6kutaeki,
(iii) arekstrar milli 6kutaekja og hjolandi vegfaranda,

(iv) einslys par sem ekid var 4 fastan hlut, og

(v) aftanakeyrslur.

8 { pessari vinnu pa eru gatnamotaslys i megindrattum arekstrar & gatnamétafletinum, medan aftanakeyrslur
vid/4 gatnamdtum flokkast i sér slysaflokk. Einnig, pa flokkast hér ekid & kyrrstaett 6kutaeki sem sér slysaflokkur.
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Mynd 11: Fj6ldi skradra slysa i Reykjavik @ arunum 2012-2016 skipt eftir tegund slyss og alvarleika, oll
d6happastig.
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Mynd 12: Fjoldi skradra slysa i Reykjavik & arunum 2012-2016 med meidslum eftir tegund slyss og alvarleika

Mynd 13 synir hversu hatt hlutfall slysanna er af mismunandi 6happastigum. bau slys sem voru liklegust
til ad vera alvarleg/banaslys voru (i) arekstrar milli 6kutaekja og gangandi vegfarenda, (ii) einslys
motorhjolafdlks, og (iii) arekstrar milli 6kutaekja og hjélandi vegfarenda. Rétt er ad hafa i huga ad
erlendar rannsoknir (Elvik og Mysen, 1999) benda til pess ad vanskraning einslysa motorhjola sé mjog
ha sem myndi liklega leifa til pess ad likurnar & alvarlegum/banaslysum medal peirra sé ofmetin. Hér
kemur skyrt fram hversu vidkvaemir gangandi og hjélandi vegfarendur eru i drekstri vid dkutaeki sem
ytir undir mikilvaegi pess ad tryggja gott 6ryggi pessara hdopa pegar mismunandi hagsmunir eru vegnir
saman, pessar slysategundir eru pd liklega einnig med hda vanskraningu.
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Mynd 13: Tegund slysa og alvarleiki peirra. Télur syna fj6lda alvarlegra/banaslysa.

Med tilliti til pessara nidurstadna eetti ad hafa eftirfarandi slysategundir sérstaklega i huga vid
aframhaldandi vinnu med umferdaroéryggi 6kutaekja:

e Arekstrar milli 6kutaekja og gangandi/hjélandi vegfarenda.
e Gatnamdtaslys par sem um er ad raeda 2 eda fleiri okutaeki.
e Einslys métorhjélamanna.

e Slys 6kutaekja ur sitthvorri akstursstefnu.

e Aftandkeyrslur.

e Arekstra vid fastan hlut.

e Einslys 6kutaekja.

Einslys ékuteekja og slys par sem ekid er d fastan hlut

Samtals voru 1.460 einslys 6kutzekja eda par sem ekid var & fastan hlut skrdd i gagnagrunninum. betta
er um pad bil 10% af 6llum skrddum umferdarslysum. Af pessum voru 165 slys med litlum meidslum
og 16 alvarleg/banaslys, pad er, um 7% af 6llum slysum med alvarlegum meidslum/banaslysum. Af
pessum 16 slysum voru 3 banaslys. Petta er helmingur banaslysanna sem attu sér stad i Reykjavik a

bessu timabili.

7

Greiningar & slysagdgnum syndu ad pessi slys attu sér stad allt arid, en po algengari yfir
vetrarmanudina. Slysin voru algengari 4 gotuleggjum en gatnamétum og slysin @ gotuleggjum voru
hlutfallslega alvarlegri. 62% slysa med litlum meidslum og 75% af alvarlegu/banaslysunum voru a
stofnbrautunum eda gatnamotum peirra, 14% slysa med litlum meidslum voru & tengibrautum (fyrir
utan gatnamot tengibrauta og stofnbrauta). Hlutfallslega algengara var ad yngri kumenn vaeru adilar
i pessum slysum.

Morg af alvarlegu/banaslysunum attu sér stad par sem hamarkshradinn er 60 km/kist. Skradir
orsakapaettir voru til deemis sleem faerd (halka, ising, krapi), of hradur akstur, akstur undir dhrifum
afengis/fikniefna. Einnig var algengt i alvarlegu slysunum ad 6kumadur veeri réttindalaus vid akstur.

21



TRAFKON AB

510)

3X VERKIS *EFLA

Arekstrar milli tveggja eda fleiri 6kutzekja

Arekstrar milli tveggja eda fleiri 6kutaekja voru 11.881. bar af voru 509 med litlum meidslum, 63 med
alvarlegum meidslum og 1 banaslys. Slysin eru flokkud i 7 mismunandi slysaflokka sem ma sja i toflu 2.
Algengustu slysaflokkarnir eru: Gatnamétaslys, aftanakeyrslur og framurakstur/framanakeyrslur. Alls
féllu undir pessa slysaflokka um 90% af slysum med meidslum og 94% af alvarlegu/banaslysunum i
arekstrum milli tveggja eda fleiri 6kutaekja.

Tafla 2: Fj6ldi skradra slysa i Reykjavik @ arunum 2012-2016 skipt eftir 6happastigi. Hlutféllin syna hve stort
hlutfall slysa (af gefnu ohappastigi) voru af hverri slysategund. bad er, 42% slysa med meidslum voru
aftanakeyrslur. A mynd 13 4 bladsidu 21 ma sja hve hatt hlutfall mismunandi slysategunda var af mismunandi
6happastigi.

Oll slys Slys med Alvarleg/
meidslum banaslys
Tegundir slysa Fjolgi Hutfall gy Hiutfall e g Hlutfall
slysa slysa slysa
Aftanakeyrsla 3981 34% 240 42% 12 19%
2 eda fleiri okutaeki, framarakstur, sama stefna 61 1% 2 0% 0 0%
Framdrakstur og framanakeyrslur, sitt hvor 179 206 o5 4% 10 16%
akstursstefna
2 eda fleiri okutaeki, skipt um akrein 838 7% 25 4% 3 5%
EKkid a kyrrsteett 6kuteeki 3225 27% 20 3% 1 2%
2 eda fleiri 6kutaeki, annad 1339 11% 8 1% 0 0%
Gatnamétaslys, 2 eda fleiri okuteeki 2258 19% 253 44% 38 59%
Samtals 11881 573 64

Slysin voru nokkud jafndreifd milli gbtuleggja, gatnamdta og bilasteeda, en 62% af slysunum med
meidslum og 64% af alvarlegu/banaslysunum &ttu sér stad 4 gatnamotum?, pad er ad jafnadi alvarlegri
en slysin a gétuleggjum. Leida ma likur ad pvi ad petta sé sékum pess ad 4 gatnamodtum er liklegra ad
arekstrarhornid sé verra samanborid vid gotulegg, en einnig ad hamarkshradi er har a hluta stofnbrauta
og tengibrautakerfisins. Zskilegt er ad skoda pessi slys ndnar vid aframhaldandi vinnu vid
stofnbrautakerfid.

64% slysa med litlum meidslum atti sér stad a stofnbrautum eda gatnamdtum peirra og 19% 4
tengibrautum. 66% af alvarlegu/banaslysunum attu sér stad a stofnbrautum og 20% 4 tengibrautum.

Med tilliti til hversu morg alvarleg gatnamétaslys urdu var dkvedid ad skoda hversu moérg urdu a
bverunarsvaedum plangatnamdta par sem hamarkshradinn er 60 km/klst (og i einu tilfelli 70 km/klst.),
bad er, peim hluta gatnamdtanna par sem umferdarstraumarnir skerast. Alls voru skrdd 24 alvarlegt
slys'. Alvarlegu slysin voru einnig skodud & vefkorti Samgéngustofu (Samgéngustofa, 2018c) og voru
ad minnsta kosti 22 alvarlegu slysanna hlidararekstrar @ plangatnamdtum. Hlidararekstrar valda oft
alvarlegum meidslum ef hradinn er har og rannséknir benda til pess ad likur a alvarlegum meidslum
eda daudsfalli séu um pad bil 20% fyrir 6kumann ef hradabreyting i hlidararekstri er 30 km/klst
(Richards, 2010). Rétt er ad hafa i huga ad tegund og pyngd beggja 6kutaekjanna, hvora hlidina ekid er
a, aldur og heilsufarsastand 6kumanns sem og adferdarfraedi rannsoknarinnar hefur ahrif a pessar
likur. betta bendir til pess ad aksturshradi @ plangatnamdtum a stofnbrautunum i Reykjavik sé of har
med3 tilliti til hvort ad 6kutaekid geti varid 6kumanninn og farpegana vid hlidararekstur.

Ef skodud er aldursdreifing 6kumanna i pessum slysum sést ad slysum faekkar med haerri aldri og er
hlutfallslega algengastur medal yngri 6kumanna. bessi slys urdu allt arid, en po adeins algengari yfir

9 Hér er notast vid skilgreiningu Samgdngustofu & hvad telst sem gatnamét. Nanari umfjéllun um petta ma nélgast
i greiningarskyrslunni (Kroyer, 2020).
10 Nidurstédurnar byggja & kortagreiningu og eru pvi vidkvaemar fyrir pvi ad stadsetning geti verid rangt skrad
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vetrarmanudina. Skradir orsakapaettir voru til deemis ad forgangsreglur vaeru ekki virtar, akstur moti
raudu ljési, dgeetilegur akstur og of hradur akstur. Adrir peaettir voru til deemis sleem feerd, slaemt skyggni
og akstur undir ahrifum afengis eda fikniefna.

3.1.1.3 Slys @ métorhjolafélki

Sautjan arekstrar voru greindir milli 6kutaekja og métorhjéla (pessi slys eru inni i flokknum arekstrar
milli tveggja eda fleiri 6kutaekja). Af pessum voru sjo (41%) med litlum meidslum og tvo (12%) med
alvarlegum meidslum. betta eru of fa slys til ad haegt sé ad draga einhverjar alyktanir um pau. Rétt er
ad geta ad ekki er vist ad 6ll pessi slys hafi fundist med peirri adferdarfraedi sem var beitt.

62 fallslys métorhjélamanna voru skrad, par af 31 med litlum meidslum og 11 med alvarlegum
meidslum. Pessi slys eru hlutfallslega fatid yfir vetrarmanudina. Hins vegar er stér toppur &
vormanudunum (april/mai), sem hugsanlega ma rekja til ad verid er ad taka ut hjélin i fyrsta sinn eftir
veturinn og/eda ad ekki sé buid ad sdpa/hreinsa gétur. Um 57% slysanna urdu 4 gbtulegg og 40% &
gatnamotum. Stér hluti slysanna urdu a stofnbrautunum. Mikilvaegir orsakapaettir voru forgagnsreglur
ekki virtar, of hradur akstur, ogeetilegur akstur, umhverfi eda vegur, okutaeki eda farmurinn,
réttindalaus vid akstur og sleem faerd.

3.1.1.4 Slys @ gangandi vegfarendum

Umferdarslys & gangandi vegfarendum voru einkum darekstrar vid 6kutaeki, fallslys og arekstrar vié
hjél/rafmagnsvespur. Rétt er ad benda 4 ad svo virdist sem eingongu fyrstnefnda slysategundin sé
skrad ad einhverju radii slysagagnagrunninn po finna megi einstaka slys af annarri tegund par. Almennt
er alitid ad pau slys medal gangandi vegfaranda sem eru liklegust til ad valda alvarlegum meidslum eda
daudsfalli eru arekstrar milli gangandi vegfarenda og 6kutaekis. Erlendar rannsdéknir benda hins vegar
til pess ad algengastu slysa medal gangandi vegfarenda séu fallslys, en einnig ad fallslys séu umtalsvert
hlutfall alvarlegra meidsla (Kroyer, 2015). Rétt er ad taka fram ad fallslys gangandi vegfaranda teljast
formlega ekki sem umferdarslys hvorki 4 islandi né i nagrannarikjum okkar. Fallslys gangandi
vegfarenda eru po natengd samgdngum okkar og allar ferdir hefjast og enda med gangandi vegfaranda.
peir sem vinna med samgongukerfid hafa bestan moguleika a ad fyrirbyggja pessi slys og pad heilsutjon
sem hlyst af peim. Af peim sokum er askilegt ad hafa pessa slysategund i huga pegar unnid er med
samgongukerfid, jafnvel pd ad formlega séd teljist pessi slysategund ekki til umferdarslysa.

Gangandi vegfarendur eru talsvert vidkveemari i slysum samanborid vid farpega okutaekja. Gangandi
vegfarendur hafa enga loftpuda eda bilbelti til ad verja sig vié arekstur og aksturshradi & gétum
borgarinnar er oft har med tilliti til hvad gangandi vegfarandi polir vid arekstur. bvi er mikilveegt ad
hagsmunir gangandi vegfarenda vegi mjog pungt pegar kemur ad umferdaroryggismalum.

Arekstrar milli 6kutaekja og gangandi vegfarenda

A timabilinu 2012-2016 urdu 242 arekstrar milli dkutaekja og gangandi vegfarenda. Af pessum voru 138
(57%) slys med litlum meidslum og 49 (20%) med alvarlegum meidslum/banaslys, par af eitt banaslys.
Tafla 3 synir yfirlit yfir skrada slysakdda sem gefur visbendingar um hvar pessi slys eiga sér stad.

bessi slys virdast vera algengust yfir vetrartimann, sérstaklega & haustin, medan pau eru feerri yfir
sumarid. Mogulega hafa baedi faerd og birtuskilyrdi dhrif 4 hversu audveldlega 6kumadur sér gangandi
vegfarendur og par med moguleika peirra til pess ad fyrirbyggja pessi slys, sja ndnari umfjéllun i
greiningarskyrslu (Kréyer, 2020). Born 16 ara eda yngri eru 25% peirra sem lenda i pessum slysum og
37% beirra sem slasast alvarlega/deyja, sja mynd 14. A pessu 5 ara timabili slosudust 18 bérn alvarlega
sem gangandi vegfarendur i arekstri vid okuteeki. Ef likur & alvarlegum meidslum midad vid fjolda
meidsla eru skodadar kemur i ljos ad pad er aldurshépurinn 7-12 ara sem er med mestar likur a ad
slasast alvarlega i pessum slysum. bar 4 eftir koma aldurshéparnir upp ur 40 ara. Svipadar nidurstédur
ma sja i erlendum rannséknum (Kréyer, 2015). Orsakapaettir eru til deemis ad forgangsreglur voru ekki
virtar, sleemt skyggni, bakkad égaetilega, akstur undir ahrifum og gangandi vegfarandi undir ahrifum.
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Tafla 3: Yfirlit yfir slysakéda i skradum arekstrum milli 6kutakja og gangandi vegfarenda i Reykjavik & arunum
2012-2016. Litirnir syna hvada kédar eru med flest/fzest slys par sem raudur taknar morg slys samanborid vid
graenan par sem eru fa slys.

Slys med Alvarleg/

Ko6di Tegund slyss Oll slys meidslum  banaslys
810 EKkio a fétgangandi & gangbraut _
820 EKid a fétgangandi & bidst6d 5 5 2
831 EKkid a gangandi sem gengur Ut & akbraut aftan vid bil 3 3 2
833 EKkid a gangandi sem gengur skyndilega Ut & akbraut 14 10 2
834 EKid & gangandi sem er & leid pvert yfir akbraut 29 18 4
835 EKkid a gangandi sem stendur kyrr & akbraut 14 9 2
841 EKid a fétgangandi sem gengur a heegri vegbran i sému att 3 2 2
860 EKkio a fotgangandi & gangstétt og utan akbrautar 28 23 6
870 EKkid yfir fétgangandi pegar hann stigur at ar bil 4 4 2
875 Okutaki bakkar & fotgangandi 11 9 -
Samtals 155 120 32
50
45 m Oll slys
40 m Slys med meidslum
35 Alvarleg/banaslys
» 30
>
225
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Mynd 14: Aldursdreifing gangandi vegfarenda i skradum slysum par sem ekid var a gangandi vegfarenda i
Reykjavik @ arunum 2012-2016, skipt eftir 6happastigi.

Slys 4 gangandi vegfarendum gerast 4 stofnbrautum, tengibrautum og innan ibudahverfa. Umtalsvert
hlutfall slysanna gerdust fyrir utan stofnbrautirnar og tengibrautirnar. Athygli er vakin 4 pvi ad rumlega
fiérdungur slysa med litlum meidslum og teeplega fidrdungur slysa med alvarlegum meidslum gerdust
a bilasteedum. bessi slys eru einnig algeng i midbaenum. Midbaerinn er sérstaklega vidkveemt svaedi par
sem gangandi vegfarendur eru margir par. A dkvednum timum i midbanum mé gera rad fyrir gangandi
vegfarendum undir dhrifum og adlaga parf umferdarkerfid ad pvi. bad er sérstaklega mikilvaegt ad hradi
i mi6baenum midist vid ad ekki hljétist alvarleg meidsli af slysum og vert er ad skoda hvort mogulegt
sé ad takmarka bilaumferd par @ pessum timum og/eda gera bilinn meira vikjandi.

Gangandi vegfarendur eru einn af viokveemustu vegfarendahdpunum og likur peirra 4 ad skadast vid
arekstur vid okutaeki eru umtalsverdir. bessi hopur polir illa hdan hrada, sérstaklega eldri vegfarendur.
betta gerir pad ad verkum ad parfir og o6ryggi gangandi vegfarenda, sérstaklega barna og eldri
vegfarenda, verdur ad vega mjog pungt pegar honnun og regluverk innvidanna eru akvedin. betta gildir
sérstaklega a stodum par sem pessir hdpar eiga samspil med bilaumferdinni. Til deemis a ibudargétum,
svaedum vid skdéla og ipréttamannvirkjum og leidum ad peim, pverunum yfir staerri goétur, ndlaegt
elliheimilum, leiksskélum, bilastaeedum og i midbaejarumhverfi.
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Fallslys gangandi vegfarenda

Takmarkadar upplysingar eru til um umfang fallslysa gangandi vegfarenda 4 islandi, en pad er pekkt ad
a halkudoégum pa eru oft margir sem koma a neydarmottokur islenskra spitala eftir ad hafa dottid og
slasad sig. Gogn fra Hagstofunni (2018) um danarorsakir 4 arunum 2012-2015 benda einnig til pess ad
minnsta kosti 5 daudsfoll tengist falli vid ad renna til, hrasa og/eda skrika fotur (einnig eru fleiri
daudsfoll vid annars konar fallslys). Ekki er haegt ad sja hvort pessi slys attu sér stad a gatnakerfinu eda
innan heimilis/vinnustadar/annars stadar. Engu ad sidur syna tolurnar ad ekki ber ad vanmeta haettu
fallslysa, par med talid i umferdinni. Sérstaklega par sem i morgum tilfellum er tiltélulega audvelt ad
koma i veg fyrir pau.

i Svipjod hefur gognum um fallslys verid safnad i hatt i 2 aratugi'l. bratt fyrir ad buast megi vid harri
vanskraningu i peim gégnum, pa syna pau ad pessi slys eru gridarlega algeng og leida oft til alvarlegra
meidsla og jafnvel daudsfalla. Samfélagslegur kostnadur pessara slysa i Svipjod var skodadur arid 2012
og syndi ad kostnadurinn var meira en tvéfaldur samanborid vid kostnad vid vetrarpjénustu (Oberg og
Arvidsson, 2012). Nidurstédurnar benda til pess ad um einn af hverjum fjérum sem slasast, slasast
alvarlega. Skrad fallslys eru algeng upp ur 45 ara aldri og einstaklingar sem slasast alvarlega eru i 6llum
aldurshépum. Einnig eru fleiri kvenmenn sem slasast og pad er algengara ad kvenmenn slasist alvarlega
(Berntman, 2015). Alvarlegu slysin eru algengust & timabilinu ndvember til og med mars, en algengasta
orsokin a veturna eru is eda snjor (Berntman, 2015). Til ad heimfaera nidurstédurnar 4 Reykjavik ma
benda & ad hugsanlega er timabilid lengra i Reykjavik sokum vedurfars. Adrar algengar orsakir eru
hénnun gatnakerfisins og oft eru nefndir paettir eins og ad vegfarandi tapar jafnvaegi, éjafnt undirlag,
holur, lausamol, kantsteinn, skilti eda adrir fastir hlutir, hradahindrun, brekkur, lausar hellur, dyr,
leikur, tréppur, misstig, hlaup, afengi, brunnlok sem standa upp ur malbikinu sem og stig inn/dr
bil/streetdé (Berntman, 2015, Malmd, 2014). bar sem ekki eru til nein islensk gégn, pa eru pessar
nidurstodur bestu visbendingar sem vid hofum til ad vinna @ moti pessari slysategund.

Hvort sem skilgreina a fallslys gangandi vegfarenda sem umferdarslys eda annars konar slys pa er petta
umfangsmikid vandamal sem tengist samgéngum okkar. Moéguleiki samfélagsins ad fyrirbyggja pessi
slys er fyrst og fremst med baettum innvidum og vetrarpjénustu. Af pessum sokum er mikilvaegt ad
huga ad pessari slysategund i samgéngumalum Reykjavikurborgar. Vid pennan timapunkt er hins vegar
ekki til nein gogn til ad meela eda fylgja eftir arangri af peirri vinnu.

Arekstrar milli gangandi og hjdlandi vegfarenda

Arekstrar milli gangandi og hjélandi vegfarenda eru ekki skrdd sem eigin slysaflokkur i
gagnagrunninum. Um 8 slys fundust, par af 3 med litlum meidslum og 4 med alvarlegum meidslum.
Gera ma rad fyrir mikilli vanskraningu i pessari slysategund og pvi ekki heegt ad adezetla likur a
mismunandi éhappastigi. Petta gerir pad ad verkum ad ekki er haegt ad draga neinar sérstakar alyktanir
ut fra pessum slysum nema pad ad pau gerast og ad pau geta verid alvarleg. Ekki er 6ruggt ad allir
arekstrar af pessari tegund hafi fundist med peirri adferdarfraedi sem hér var beitt.

Saenskar rannséknir benda til pess ad um 1% af hjdlandi vegfarendum slasast i pessari slysategund og
ad 65% peirra sem slasast i pessum slysum eru gangandi vegfarendur. Flest pessara slysa gerast 4 gongu
og hjdlreidarstigum en einnig 4 gangstéttum og & gétum (Eriksson o.fl.,, 2015). Vegfarendur upplifa
pbetta oft sem o6ryggisvandamal, baedi gangandi vegfarendur (Eriksson o.fl., 2015) og hjolandi
vegfarendur (Kroyer, 2016).

AQJ vissu leiti er grundvallarmunur milli Svipjédar og islands pegar kemur ad pessari slysategund par
sem hjélreidar a gangstéttum i Svipjod eru bannadar nema fyrir ung bérn og pad er fyrst 3

11 Uppbygging saenska slysagagnagrunnsins gerir pad ad vanskraning slysa par sem eingdngu er um ad raeda
gangandi eda hjélandi vegfarendur er talsvert laegri samanber vid flesta slysagagnagrunna, par sem pessar
slysategundir eru sjaldan skradar. Af pessum sokum er notast mikid vid seenskar rannséknir i umfjéllun um peer
slysategundir.
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undanférnum arum sem farid hefur verid i ad adskilja umferd gangandi og hjélandi vegfarenda. bad er
bvi liklegt ad petta skapi steerra vandamal i Reykjavik en i samanburdi vid sambeerilega seenska borg.
baettir eins og sjonlengdir, adskilnadur milli gangandi og hjélandi vegfarenda, hradi og samspil
vegfarenda eru augljéslega mikilvaegir paettir pegar kemur ad pessari haettu. Einnig er vert ad hafa pessi
slys i huga pegar kemur ad kréppum beygjum, undirgéngum, par sem hradi hjélandi vegfarenda er har,
pbar sem gangandi vegfarendur purfa ad pvera hjélreidarstig (til deemis vid gangbraut) og vid
stoppistddvar straetd. Aukin hlutdeild gangandi og hjélandi vegfarenda er einnig likleg til ad fjolga
pessum slysum.

Pessum nidurstodur ber ad taka med dkvednum fyrirvara pvi gera ma rad fyrir einhverjum mun a milli
islands og Svibjédar. Hins vegar m4 telja liklegt ad orsakapaettir séu svipadir vid islenskar adstaedur og
bvi dkvedin visbending um hvernig eigi ad takast a vid pessa slysategund.

3.1.1.5 Slys d hjélandi vegfarendum

i slysagagnagrunninum fundust adallega slysategundirnar arekstrar vid dkutaeki (279 slys) og einslys
(132 slys), en haegt var ad greina einstaka arekstra milli hjélandi vegfarenda (12 slys) sem og hjélandi
og gangandi vegfarenda (8 slys). Rétt er ad hafa i huga ad gera ma rad fyrir mikilli vanskraningu slysa a
hjélandi vegfarendum pegar ekkert vélknuid dkutaeki a4 adild ad slysinu (Elvik og Mysen, 1999). betta
gerir pad ad verkum ad pad er ekki sjalfgefid ad pessi hlutfoll séu lysandi fyrir fjolda hjolreidarslysa af
mismunandi tegundum. Saenskar rannsdknir syndu ad par i landi voru 82% af skradum slysum hjdlandi
vegfarenda einslys, 7% arekstrar vid 6kutaeki, 8% drekstrar vid adra hjolreidarmenn og 1% arekstrar vid
gangandi vegfarendur (MSB, 2013). Gera ma rad fyrir ad pessar tolur séu ekki fullkomlega hlidsteedar
fyrir Reykjavik, en gefa gréfa hugmynd um hvada haettur stafa ad hjélandi vegfarendum innan péttbylis.

Slysagdgnin benda til pess ad einslysin standi fyrir steerri hluta alvarlegu slysanna en arekstrar vid
okutaeki. Gera ma rad fyrir mikilli vanskraningu hér (Stefansdottir o.fl., 2017) sem skekkir tolfreedina
verulega. Norskar rannséknir benda til pessa ad einslys hjélreidarmanna séu mjog algeng, jafnvel fleiri
en darekstrar vid okutaeki en hins vegar leidi arekstrar vid okutaeki alla jafna til alvarlegri meidsla
samanborid vid einslys (Hgye, 2017a). Pad er ad segja, po tolfreedin virdist syna ad pad séu meiri likur
a ad slasast alvarlega i einslysum en i arekstrum vié Okutaeki pa er su tolfraedi skekkt vegna
vanskrdningar einslysa. Engu ad sidur fela pessar tvaer slysategundir i sér um 35% af peim sem slasast
alvarlega i umferdinni i Reykjavik og pvi mikilveegt ad huga vel ad pessum vegfarendahdpi.

Arekstrar milli 6kutaekja og hjélandi vegfarenda

A drunum 2012 — 2016 voru skradir 279 arekstrar milli 6kutaekja og hjélandi vegfarenda. Af pessum
voru 118 med litlum meidslum, 33 med alvarlegum meidslum og eitt banaslys. Tafla 3 synir yfirlit yfir
slysakdda slysanna. Um helmingur alvarlegu slysanna a sér stad pegar hjélandi vegfarandi er ad pvera
akbraut eda gangbraut.

Algengast er ad slysin verdi @ timabilinu april til oktéber, en gdgnin benda til pess ad pad sé akvedinn
toppur i slysum i september sem hugsanlega er ekki haegt ad Utskyra med fjolda hjélandi vegfarenda.
Hvad vardar tima dags er algengast ad pau gerist yfir hdannatimann & morgnana og um eftirmiddaginn.
Enginn umtalsverdur munur var @ milli barna og fullordna vardandi hvenaer dags slysin eiga sér stad.

Um 38% af slysunum urdu 4 gotulegg, 53% a gatnamotum og 9% 4 bilasteedum. Vid nanari athugun
kom i 1jés ad hluti peirra slysa sem skrad/skilgreind eru a bilastaedum voru i raun & hjélastigum eda par
sem hjolastigur pveradi akbraut. Slysin sem gerast & gatnamdtum eru alvarlegri samanborid vid pau
sem gerast annars stadar, en 76% af alvarlegu/banaslysunum gerast a8 gatnamétum. Vert er ad nefna
ad i slysagagnagrunninum eru ,,slys @ gatnamotum® eingdngu slys sem gerast 8 gatnamotum. Slys sem
verda par sem hjdlastigur pverar akbraut er skilgreind sem ,slys a goétulegg”.

begar stadsetning slysa a stofnbrautunum var skodud a kortagrunninum kom i ljés ad pessi slys voru
algeng @ gatnamdtum, ymist pverun peirra eda vid hlidargoétur par sem hjélandi vegfarandi pverar
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hlidargdtuna??, en einnig pverun & stofnbrautum & ljdsagatnamétum og 4 framhjahlaupum. bessi slys
eru algengari 8 gatnamaétum samanborid vid gotulegg, baedi 4 tengibrautum og 4 stofnbrautunum (m.v.
skilgreiningu Samgongustofu). Slys an meidsla eru pé nokkud algeng a gotuleggjum tengibrautanna.

Mikill hluti slysanna & sér stad fyrir utan stofnbrauta- og tengibrautakerfid. Mikilvaegir skradir
orsakapaettir eru til daemis ad forgangsreglur eru ekki virtar (medal annars ekid méti raudu ljési),
umhverfi eda vegur, sleemt skyggni, of hradur akstur, farsimanotkun, bakkad égaetilega og vegavinna.

Ef aldursdreifing i arekstrum milli 6kuteekja og hjélandi vegfarenda er skodud sést ad 35% vegfarenda
sem lenda i pessum slysum og 27% peirra sem slasast alvarlega eru born, 16 ara eda yngri, sja mynd
15. A timabilinu 2012 — 2016 sldsudust 9 bérn alvarlega. | flestum aldurshépum eru miklar likur &
alvarlegum meidslum. Likurnar eru pd i vid haerri hja peim sem eru eldri en 40 ara. bessar nidurstodur
passa vid pad sem erlendar rannsdknir hafa synt (Kroyer, 2015).

Tafla 4: Yfirlit yfir slysakoda skradra arekstra milli 6kutaekja og hjolandi vegfarenda i Reykjavik & arunum 2012-
2016.

K6di Tegund slysa Oll slys Slysmed  Alvarleg

meidslum slys
1090 EKkid a hjélreidarmann & gangbraut 51
1091 Hjélreidarmadur hjolar pvert yfir akbraut -
1093 EKkid & hjélreidarmann & gangstétt 32 17 2
1095 EKid a hjolreidarmann 4 akbraut (6had stefnu) 49 27 5

1092 EKkid a hjdlreidarmann & bifreidarsteadi
45  Fall af bifhjoli
111 EKkio fram Ur vinstra megin
141 EKkid aftan & bil sem hemlar
142 Eki0 aftan a bil sem er stddvadur
151 EKkid & bil sem leggur af stad fra hagri vegarbran
160 EKkid & bil sem stédvar vid vegarbrin
240 Mest & beinum vegi
241 Maest i beygju
270 Okutaeki 1 bakkar & okutaeki 2

Ekid & bil sem beygt hefur til haegri og stédvardur vegna annarra
umferdar, t.d. Fétgangandi, hj6lreidarmanns o.s.frv.

320 Beyagt til vinstri i veg fyrir bil sem er ad taka framar vinstra megin
410 Vid vinstri beygju inn i gbtu eda innkeyrslu
440 Vid U-beygju fyrri framan bil sem kemur & méti
510 Vid gatnamot
610 Vid heagri beygju fyrri bil
611 EKid inn i hringtorg
620 Heegri beygja og ekid framan a bil
650 Vinstri beygja fyrir bil sem kemur fra hagri
685 EKid i veg fyrir bil (fyrirhugud aksturstefna 1 61j6s)
710 EKid & bil vio heegri vegbran (a hagri akrein)
Samtals 279 151 33
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12 pegar stadsetning slysa er skodud 4 slysakorti pa er dkvedin dvissa sékum rangrar skraningar.
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Mynd 15: Fjoldi skradra slysa par sem ekid var a hjélandi vegfarenda i Reykjavik & arunum 2012-2016, skipt
eftir aldurshépum og 6happastigi.

Einslys hjoélandi vegfarenda

A medal hjélandi vegfarenda voru skrad 132 einslys, par af 78 med litlum meidslum og 36 med
alvarlegum meidslum. Hér ber ad hafa nokkur atridi i huga. Gera ma rad fyrir ad vanskraning pessara
slysa sé mjog mikil. Rannsékn framkvaemd af RSNA (2014) fann samtals um pad bil 500-600
hjolreidarslys a ari med pvi ad notast vid sjukragodgn, par sem 70% urdu a timabilinu mai til september
(RSNA, 2014). i skyrslunni kom medal annars fram ad pessi slys voru algengust hja bérnum & aldrinum
5 til 14 4ra og stér toppur medal straka 4 aldrinum 10 til 14 dra. Onnur rannsékn & slysagdgnum fra
sjukraskram syndi ad i 63% tilfella atti slysid sér stad vid ibudarsveedi, 14% vid einkainnkeyrslu eda
bilasteedi og 18% vid umferdarsvaedi. Sama rannsékn syndi ad orsok pessara slysa var i 44% tilfella lagt
fall eda stokk, 12% tilfella hrosun og i 12% tilfella drekstur vid fastan hlut eda hlut & hreyfingu (Jonsson
o.fl., 2016). Gera ma rad fyrir ad vanskraningin minnki eftir pvi sem meidslin eru alvarlegri. Vert er ad
gefa gaum ad pvi ad einslys hjélandi vegfarenda geta verid banaslys (Kroyer, 2015). Einslysin syna
svipada dreifingu yfir arid og arekstrar milli hjélandi vegfarenda og dkutaekja, en eru pé hlutfallslega
algengari yfir sumarmanudina. Slysin urdu baedi 4 géotum og a hjélreidarstigum.

Ut fra gdgnunum ma sja ad pessi slys eru sjaldgaef i elsta aldurshépnum en nokkud algeng i flestum
00rum aldurshépum, sja mynd 16. Moguleg skyring a dreifingunni er ad eldra f6lkid sé i minni mzeli ad
hjéla. Engu ad sidur syna gognin ad born 16 dra og yngri voru 21% peirra sem voru i einslysunum og 5
beirra slésudust alvarlega i pessum slysum. betta rimar saman vid rannsékn RSNU (2014) sem syndi ad
morg born slésudust i hjdlreidarslysum og liklega er stdr hluti einslys. betta a sérstaklega vid um straka
a aldrinum 10 til 14 ara.

Samkvaemt rannséknum, slysagreiningum og slysakorti bikemap.org eru dkvednir paettir sem hafa ahrif
a einslysin. Sem dami ma nefna lélegar sjonlengdir, haettuleg gatnamaét/hjélainnvidir, [élegt yfirbord
vegar/stigs og blindhorn (badi gagnvart umferd ©kutaekja og gagnvart hjélandi og gangandi
vegfarendum), hindranir & hjdlastigum, staurar og fallhaettur. Erlendar rannsdknir benda til pess ad
fleiri paettir geti skapad hzettu a einslysum hjélandi vegfarenda. Pad eru til demis: 6jéfnur og
malbiksskemmdir, krappar/pverbeygjur, staurar og ymis hattar hlid/grindur, illa stadsett skilti, léleg
sjonskilyrdi, hradi hjélreidarmanns, prenging hjolreidarstigs, haettuleg hlidarsvaedi, vegavinna og bilun
4 hjoli (medal annars sprungid dekk) (Kréyer, 2016b). | umferdaréryggisasetlun Malmé borgar (2014)
voru orsakir einslysa medal hjélandi vegfarenda skodadar. Nidurstodur syndu ad algengustu paettirnir
voru tengdir samspili vid adra vegfarendur (hjélad inn i bilhurd, vikid fyrir 66rum vegfaranda), hegdun,
hjolid sjalft (eitthvad festist i hjolinu, bremsun, bilun & hjoli, farid &/af hjéli) og veghdnnun (krépp
beygja, fastur hlutur, kantsteinn, laus hlutur a vegi, 6jofnur, halka). Rannsdkn & pessari slysategund i
Gautaborg syndi ad vegadstadur og hegdun hjdlreidarmanns voru algengustu orsakirnar. Hins vegar
var hegdun annarra vegfarenda, bilun 4 hjéli og vedur lika orsakapaettir. Pau slys sem urdu vegna , halku
a yfirbordi voru yfirleitt sokum lausgrasar eda snjd/is og hola eda éjafna (Gautaborg, 2013). Almennt
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ma gera rad fyrir ad svipadir paettir skapi einnig heaettu fyrir hjélreidarmenn i Reykjavik og rétt ad hafa
ba i huga vid uttektir a hjdlainnvidum.
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Mynd 16: Fj6ldi skradra einslysa hjolandi vegfarenda i Reykjavik 8 arunum 2012-2016 skipt eftir aldurshopi og
d6happastigi.

Vegagerdin (2016) skodadi 60 einslys sem urdu arid 2014. Algengustu orsakapaettirnir voru einhvers
konar fyrirstada, yfirbord vegarins/stigsins sem ad olli slysinu (yfirleitt halka, en i vissum tilfellum
lausamol eda bleyta) eda ad vegfarandinn trufladist sékum annarrar umferdar. Upphaekkun goétu/stigar
og Uutbunadur hjolsins voru orsakapaettir i moérgum slysum (Vegagerdin, 2016). Nidurstédur
Vegagerdarinnar virdast almennt falla nokkud vel ad rannsdknunum erlendis fra.

Arekstur milli tveggja eda fleiri hjdlandi/rafhjélandi vegfarenda

Arekstrar milli tveggja eda fleiri hjélandi vegfarenda eru ekki skradir sér i gagnagrunninum. Hins vegar
fundust 12 slik slys, par af 3 med litlum meidslum og 5 med alvarlegum meidslum. S6kum litils fjolda
er erfitt ad draga alyktanir fra pessum slysum, en gera ma rad fyrir talsverdri vanskraningu.

Saenskar rannsoknir benda til ad pessi tegund slysa sé um 7-8% slysa par sem hjdlandi vegfarendur
slasast (MSB, 2013, Nilsson og Astréom, 2016). Enn fremur benda paer 4 ad slysin eru algengust yfir vor-
og sumarmanudina og mest 4 hdannatima. ESli malsins samkvaemt er liklegast ad pessi slys eigi sér
stad pegar pad eru margir hjdlandi vegfarendur & ferdinni. Flest slysanna urdu pegar
hjélreidarmennirnir voru ad ferdast i somu stefnu, medal annar pegar hjélad er samsifa eda vid
framurakstur og aftandkeyrslur. bessi slys gerast medal annars vegna veghdnnunar, vetrarpjonustu og
vidhalds, farartakisins (hjolsins), hegdun vegfarenda og lélegs samspils vegfarenda. bad ma velta fyrir
sér hvort aukinn fjoldi steerri hjéla (til deemis flutningahjéla) eda rafmagnshjdéla muni auka haettu a
pessum slysum par sem hjdlreidarstigarnir eru ekki hannadir med eiginleika peirra i huga, en pad
parfnast nanari athugunar. bessi slysategund var algengust 4 géngu og hjélastigum, og gétuleggjum,
en einnig 4 gatnamotum.

Hversu umfangsmikid petta vandamal er, er adallega had fj6lda hjolandi vegfarenda, gadi
veghonnunar og vidhalds. Aukinn fjoldi hjélandi vegfarenda getur aukid likurnar a ad pessi slys eigi sér
stad. Almennt ma gera rad fyrir ad pau atridi sem nefnd eru i seensku rannsdkninni eigi einnig vid
islenskar adstaedur, p6 svo ad hlutfoll peirra geti verid 6druvisi hér a landi.

3.1.1.6 Vidkvaemir hopar
Born

bpad er mikilveegt ad taka sérstakt tillit til barna pegar kemur ad umferdaréryggismalum. Umferdin
hefur talsverd ahrif a8 born og moguleika peirra til ad ferdast sjalfstaett. Erlendar rannsdknir benda til
bess ad hatt hlutfall barna hafi ahyggjur af 6ryggi sinu i umferdinni og sama gildir um foreldra peirra
(Bjorklid, 1992, Carver o fl., 2008). betta getur leitt til pess ad foreldrar setji bornum sinum takmarkanir
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um hvar og hvernig pau ferdast sjalfstaett, en erlendar rannsdknir benda til pess ad born hafi minna
frelsi til ad ferdast en a6ur (Gummeson, 2005; Anund o.fl., 2013). Slikar takmarkanir eru vissulega
skiljanlegar og stundum naudsynlegar til ad tryggja 6ryggi barna i umferdinni. Oft og tidum er poé raunin
sU ad heettulegar adstaedur i kringum skéla skapast af foreldrum sem eru ad keyra bornin sin. Til ad
auka ferdafrelsi barna og ad einhverju leyti Oryggi peirra er mogulega porf & akvedinni
hugarfarsbreytingu hja foreldrum sem og 66rum ékumonnum. Einnig er mikilvaegt ad skapa adstaedur
sem tryggja oryggi barna, par sem dabyrgdin atti ad liggja hja peim sem skapa haettuna, pad er
0kumonnum, an pess ad takmarka moguleika barna. Nokkur atridi er mikilvaegt aé hafa i huga pegar
kemur ad bérnum og peirra porfum i umferdinni:

(i) Born, had aldri, hafa ekki sdmu forsendur og fullordinn einstaklingur til ad ferdast um flokid
umferdarumhverfi eda alltaf syna ,6rugga” hegdun i umferdinni (Ampofo-Boateng og
Thomson, 1991, Connely o.fl., 1998, Gummesson og Larsson, 1994). Born hafa, had aldri, ekki
nad fullum proska. betta gerir peim erfidara um vik ad ferdast & sjalfstaeedan og 6ruggan mata
i umferdinni. Yngsti hépurinn er ekki tilbdinn til ad laera og skilja umferdarreglur eda skilti.
Einnig eru pau ekki med fullproskada sjon eda heyrn og geta ekki deemt fjarlaegdir og hrada
eins vel og eldri einstaklingur (Akhtar og Hgye, 2011).

(i) Medal barna er sjalf ferdin einnig leikstund, par sem til deemis pad ad hjéla dregur athygli peirra
fra umferdinni (Bjorklid, 1992). Bérn eru einnig laegri sem takmarkar yfirsyn peirra yfir
umhverfid (til deemis sokum grindverka, runna eda l6gdum bilum medfram gétum) og gerir
bad ad verkum ad erfidara er fyrir 6kumenn ad sja born. betta getur einnig skapad haettu pegar
Okutaeki bakkar & bilasteedum eda vid vorumottoku a skélum eda leiksskdlum.

(iii) Born eru leegri og viss munur a likamsbyggingu peirra (Tarriere, 1995). betta gerir pad ad
verkum ad pau eru vidkvaemari i drekstrum sem farpegar i 6kuteekjum, sem krefst aukins
oryggisbunadar. Einnig eru hogg vid arekstur par sem dkuteaeki keyrir a bérn sem gangandi eda
hjélandi vegfarendur 6druvisi i samanburdi vid fullordinn vegfarenda. Rannsdknir benda til
pess ad slys par sem ekid er 4 born sem gangandi eda hjélandi vegfarendur leidi til alvarlegri
meidsla en ef ekid er a fullordinn einstakling (Kaplan o.fl., 2014, Lapparent, 2005, Kroyer,
2015). betta setur stéra krofu & ad adrir vegfarendahdpar adlagi sig ad porfum barna i
umferdinni. betta setur einnig kréfu 4 veghaldarann ad skapa umhverfi sem tryggir ad adrir
vegfarendahdpar, sérstaklega dkumenn, aki pannig ad peir skapi ekki haettu fyrir yngstu
vegfarendahdpana.

Tafla 5 synir yfirlit yfir fjolda slysa @ bornum eftir tegund slyss.

Tafla 5: Slys @ bornum sem eru skrad i Reykjavik 4 arunum 2012-2016 eftir tegund slyss.

0-6 &ra 7-16 &ra 17 &ra

An Litil Alv. An Litil Alv. An Litil Alv.

m m m m m m m m m. Samtals
Almenningssamgongur 2 0 0 1 1 1 0 0 0 5
Einslys 6kuteekja eda ekid & fastan hlut 15 3 0 40 8 0 89 18 2 175
Tvo eda fleiri Okuteeki 135 22 © 0 229 39 5 700 35 3 1168
Fallslys métorhjéla 0 0 0 3 1 1 0 0 5
Okutaeki - gangandi vegfarandi 9 5 1 18 26 17 1 92
Okutaeki - hjolandi vegfarandi 1 0 50 43 9 7 1 113
o eosorshs 5115 20 s [JORNORNON <
Annad 0 0 1 0 0 0 1 1 0 3
Samtals 164 33 3 356 138 38 805 62 7 1606

* An m.: An meidsla, Litil m.: Litil meidsli, Alv.m.: Alvarleg meidsli.
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i aldurshépnum O til 6 ara voru flest bérn sem meiddust sem farpegar i arekstrum milli tveggja
Okutaekja, en einnig var eitthvad um ad pau slésudust sem gangandi eda hjdélandi vegfarendur. Tekid
skal fram ad i arekstri milli 6kutaekis og gangandi eda hjélandi vegfarenda var barnid i 6 tilfellum
stadsett i 6kutaekinu (allt i slysum an meidsla).

f aldurshépnum 7 til 16 &ra var algengast ad bornin slésudust par sem ekid var & pau sem hjélandi eda
gangandi vegfarandi og par sem pau voru farpegar i arekstrum milli tveggja 6kutaekja. Mikill meirihluti
barna & pessum aldri sem slosudust alvarlega voru gangandi eda hjélandi vegfarendur (31 af 38
bérnum).

Bilslys er mjog stor hluti slysanna i aldurshépnum 17 ara, enda um ad raeda yngstu 6kumennina. Flest
slysin voru arekstrar milli tveggja 6kutaekja, en mikill meirihluti peirra var an meidsla. Umtalsvert haerra
hlutfall einslysanna/ekid a fastan hlut og par sem ekid var @ gangandi/hjolandi vegfarenda leiddi til
litilla eda alvarlegra meidsla.

bpegar unnid er med samgongukerfid aetti alltaf ad hafa hagsmuni barna i huga, sérstaklega par sem
betta er hépur sem hefur oft litla rodd i opinberri umraedu. Til ad tryggja 6ryggi peirra er mikilvaegt ad
notadur sé réttur oryggisbunadur, ad hradi a stédum par sem born pvera gotur eda vegi sé ldgur sem
og a ibudargétum. Einnig er mikilvaegt ad huga ad skdla-, iprétta- og leiksskdlasveedum med tilliti til
vorumottoku, bilasteeda og Okutaekja sem geta purft ad bakka. Grundvallaratridi er ad pad er
sameiginlegt verkefni 6kumanna og veghaldara ad tryggja ad 6kutaeki skapi ekki haettu fyrir yngstu
vegfarendurnar, pvi pa abyrgd er ekki haegt ad yfirfeera a yngstu vegfarendurnar. Til ad tryggja lagan
hrada & vidkveemum svaedum parf yfirleitt hradaleekkandi adgerdir nema umhverfid skapi paer
adstaedur ad 6kumenn haldi ldgum hrada. Einnig parf ad vinna ad hugarfarsbreytingum par sem
okumenn skilja ad vidkveem sveedi krefjast leegri hrada en o6kumenn upplifa sem paegilegan
aksturshrada.

Eldri vegfarendur

Ferdavenjukonnun fyrir Reykjavik arid 2017 bendir til pess ad einstaklingar 65 ara og eldri fari ad
medaltali 3,6 ferdir a dag, en pad eru faerri ferdir en adrir aldurshépar sem fara ad medaltali 3,9 — 4,5
ferdir 4 dag (Gallup, 2018). Nidurstdédurnar greina hins vegar ekki a milli mismunandi aldurshépa medal
beirra sem eru eldri en 65 ara. Rannsoknir erlendis fra hafa synt ad medalfjoldi ferda er talsvert laegri
medal peirra sem voru 75 ara og eldri samanborid vid pa sem voru 65 til 74 ara (Arentze o.fl., 2008;
Mollenkopf o.fl., 2006). Nyrri rannsdknir benda pé til pess ad eldra félk fari fleiri ferdir i dag en eldra
folk gerdi fyrir tuttugu arum sidan og helgast liklega af pvi ad i dag er haerra hlutfall eldra félks med
eda hefur haft 6kuréttindi en tidkadist adur fyrr. Eigi ad sidur faekkar ferdum eftir pvi sem félk eldist
(Hjorthol, 2013; Hjorthol o.fl., 2010). Fzerri ferdir geta pytt meiri félagslega einangrun med tilheyrandi
neikveedum ahrifum 3 lifsgaedi.

Flestar borgir, par med talid hofudborgarsvaedid, gera rad fyrir ad hlutfall eldri borgara muni aukast a
komandi arum (borsteinsddttir og Snaevarr, 2014). bad er mikilvaegt fyrir lifsgaedi pessara einstaklinga
ad geta ferdast sjalfstaett. Likamleg hreyfing hefur einnig meira vaegi fyrir heilsu peirra en i 68rum
aldurshépum (Dipietro, 2001; Hunter o.fl., 2004; Strawbridge o.fl., 2002; Weuve o.fl., 2004). Ut fra
lydheilsusjénarmidum er pvi mikilveegt ad halda pessum hdpi virkum og pa sérstaklega sem gangandi
og hjolandi vegfarendum.

Rannsdknir hafa synt ad hraedsla vid ad detta getur leitt til pess ad eldra félk fordist ad ganga, sem
leidir til frekari hnignun a heilsufari, sem aftur eykur likurnar & pvi ad pau detti (Filiatrault o.fl., 2009,
Rantakokko o.fl., 2009, Delbaere o.fl., 2004). Astaedur fyrir pessari hraedslu er margpaettar en eldra félk
a i meiri haettu ad slasast alvarlega i fallslysum sem gangandi vegfarendur en félk i 66rum aldurshépum
(Berntman, 2015). Rannsdknir syna ad helstu peettir sem hafa ahrif 4 hraedslu vié ad detta eru beaedi
personulegir paettir og umhverfislegir paettir (Filiatrault o.fl., 2009). Krefjandi umhverfi med mérgum
hindrunum setur meiri pressu a eldra félk sem nu pegar glimir vié skerdingar sokum aldurs (Mirelman
o.fl.,, 2012). bad er pvi mjog mikilvaegt ad huga sérstaklega ad 6ryggi pessa hdps i umferdinni og taka
tillit til parfa peirra vardandi baedi Oryggi og adgengi og minnka haettu & fallslysum. Helstu
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umhverfislegu paettir sem leida til falls hja eldra folki eru halka, lauf og sandur & géngustig, misfellur i
gangstéttum og hair kantsteinar (Stahl og Berntman, 2007, 2015, Gyllencreutz o.fl., 2015). Ef pessi
hoépur upplifir ad pad sé heetta 4 ad detta, til deemis vegna halku, 6jafna eda kantsteina, pa getur pad
takmarkad moguleika peirra ad ferdast sjalfsteett med tilheyrandi neikveedum ahrifum fyrir lifsgaedi
einstaklingsins.

Ad tryggja hreyfanleika eldri vegfarenda krefst pess ad taka tillit til sérst6du pessa hdps. Umtalsvert
haerra hlutfall aldurshépsins 75-80 ara a vid einhverja hreyfitakmorkun ad glima samanborid vid
aldurshépinn 65-74 ara (Cooper o.fl., 2011; Hughes o.fl., 2001; Iwarsson, 2005; Parker o.fl., 2008;
Schrack o.fl., 2010). bad er pvi mikilveegt verkefni ad minnka paer hindranir sem pessi hépur maetir til
ad tryggja moguleika peirra & ad geta uppfyllt samgonguparfir sinar. Eftir pvi sem félk eldist haekkar
hlutfall peirra sem eiga vid einhvers konar hreyfihdmlun'® eda skerdingar'* ad glima. Likaminn tapar
vodvamassa og styrkur beina minnkar sem eykur likur @ beinbrotum og lidir geta ordid verri. Meira
verdur vart vid skerdingu 4 sjon, heyrn, og sjukddma eins og Alzheimers sem geta haft ahrif 4 getu eldri
vegfarenda ad greina og skynja adstadur i umferdinni rétt (Dehlin og Rundgren, 2007, Englund o.fl,,
2010). Nidurstodur slysagreininga hafa synt ad eldra félk hefur haerri slysatidni i samanburdi vid pa sem
eru midaldra (Elvik og Vaa, 2004) og eru liklegri til ad slasast alvarlega ef ekid er a pa (Kréyer, 2015).

Tafla 6 synir yfirlit yfir fjolda slysa a eldri vegfarendum sem voru skrdd i Reykjavik a timabilinu 2012-
2016, skipt upp i aldurshépana 65-74 ara og 75 ara og eldri. Samtals slosudust 3.631 einstaklingar, par
af 3 sem létust, 26 sem slosudust alvarlega, og 125 sem hlutu litill meidsli. 17 af peim sem slésudust
alvarlega eda létust voru & aldrinum 65-74 dra og 12 voru 75 ara eda eldri.

Medal peirra sem voru & aldrinum 65 til 74 ara slosudust flestir i arekstrum milli tveggja eda fleiri
Okutaekja, en einnig i einslysum okutaekja sem og i drekstrum milli 6kutaekja og gangandi/hjélandi
vegfarenda. [ alvarlegu/banaslysunum var um ad raeda sému slysategundir. | aldurshépnum 75 ara og
eldri slosudust flestir i arekstrum milli tveggja 6kutaekja, en einnig i einslysum 6kutaekja eda par sem
ekid var & fastan hlut sem og &rekstrum milli 6kutekja og gangandi/hjélandi vegfarenda. |
alvarlegu/banaslysunum var um somu slysategundir ad raeda.

Tafla 6: Slys medal eldri vegfarenda sem eru skrad i Reykjavik a arunum 2012-2016 eftir tegund slyss og
ohappastigs

65-74 75+

An Litil Alv. Bana An Litii Alv. Bana-
m. m. m. -sl m. m. m. sl

Samtals

Almenningssamgodngur

Einslys 6kutaekja eda ekid a fastan hlut
Tvo eda fleiri 6kutaeki

Fallslys motorhjéla

Okutaeki - gangandi vegfarandi
Okutaeki - hjélandi vegfarandi

Einslys hjolandi vegfarenda og énnur slys
milli dvardra vegfarenda

Annad

Samtals 2220 70 16 1 1257 55 10 2 3631

* An m.: An meidsla, Litil m.: Litil meidsli, Alv.m.: Alvarleg meidsli, Banasl.: Banaslys.

13 Skert hreyfigeta i héndum, fétum, baki, mjddmum, hnjam, erfidleikar ad standa upp, erfidleikar ad gripa og svo
framvegis.
14 Sjénskerdingu, heyrnaskerdingu, vitsmunalega skerdingu.
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Veita parf ymsum 6drum hépum sérstaka athygli pegar kemur aé umferdaréryggismalum, til deemis
einstaklingum sem eru med skerta sjén og skerta heyrn, einstaklingum sem glima vid likamlega fotlun,
einstaklingum sem purfa ad nota hjélastél, géngugrind og svo framvegis. Til ad tryggja oryggi pessa
hépa parf ad taka tillit til sérparfa peirra pegar kemur ad stadbundnum lausnum og gera pessum
hépum audveldara ad ferdast um an pess ad pad skapi haettu eda hindranir fyrir pa.

Hlutir eins og hindranir & goéngustigum (t.d. ljésastaurar eda laus auglysingaskilti) geta valdid
alvarlegum meidslum hja manneskju sem lendir 4 honum sékum pess ad hann er ekki synilegur 6llum.
Einnig er mikilvaegt ad huga ad fallhaettu, eins og vid Utitroppur, en haegt er ad vara félk vid peim t.d.
med sérstakri hellulogn (varddarflotum). Sama gildir um pveranir, en varudarfletir fyrir framan pveranir
eru baedi umferdaroryggisadgerd og adgengisadgerd. Varudarfletir vara blinda og sjénskerta vid ad
fram undan sé pverun og jafnvel hr6d umferd og gefur peim teekifzeri 4 ad stodva adur en farid er Ut a
gbtuna. Vert er ad benda 4 ad med tilkomu fleiri rafbila eru varddarfletir fyrir framan pveranir enn
mikilvaegari umferdaroryggisadgerd. Huga parf ad merkingum vinnusvaeda og tryggja gongu/hjélaleidir
framhja peim og fordast ad senda folk i dgdngur sem verdur til pess ad pad neydist til ad ferdast 4
gotunni til ad koma sér 4 leidarenda. betta 4 sérstaklega vid um félk i hjolastél og med gdngugrind sem
oft og tidum krefjast meira rymis a gongustigum en adrir notendur og eiga pvi erfitt med ad snua vid
ef rymi er ekki naegilegt. Oft krefst tiltdlulega einfaldra adgerda til ad taka tillit til parfa pessara hopa.

Slikar adgerdir geta einnig haft jakvaed samfélagsleg ahrif pvi paer geta audveldad peim ad ferdast
meira sjalfstaett og par med auka lifsgaedi. | pessari vinnu er ekki farid dypra i parfir pessara hépa, en
meelst til er pess ad parfir peirra verdi hafdar i huga pegar kemur ad vinnu med stadbundnar lausnir,
badi a niverandi og nyjum innvidum.

3.2 Mikilveegir ahrifapaettir

beir dhrifapaettir sem fjallad verdur um hér eru akstur undir ahrifum, hradakstur, tegund og styring
gatnamota, akstur gegn raudu ljési, notkun oryggisbunadar og farsimanotkun.

3.2.1 Akstur undir ahrifum afengis, fikniefna eda lyfja

521 slys voru skrad par sem stadfest var, eda grunur um akstur undir dhrifum afengis/fikniefna eda
lyfja. Af pbeim voru 92 med meidslum, 11 alvarleg og 1 banaslys. Mynd 17 synir arlegan fjolda slysa.
Gognin benda til pess ad slysum vegna aksturs undir ahrifum sé ad fjdlga og voru pau um 29% fleiri
arid 2016 samanborid vid arid 2012. Tekid skal fram ad ekki var sérstaklega skodad hvernig
umferdarmagn préadist a pessu timabili. Pad pydir ad fjoldi pessara slysa hefur aukist, en vid getum
ekki dregid neina alyktun um hvort pad sé vegna pess ad tidni dlvunaraksturs hafi aukist eda hvort um
sé ad raeda aukinn akstur. Kbnnun a 984 persénu urtaki sem framkvaemd var fyrir Samgongustofu arid
2017 syndi ad um 26% svarenda hefdu ekid eftir einn afengan drykk a sidustu 6 manudum. Svorin
benda til pess ad hlutfall peirra sem svérudu jatandi hafi aukist litillega arin 2015 og 2017. Engar
teljandi breytingar urdu innan timabilsins 2013-2016 pegar spurt var um hvort ekid var eftir meira en
einn afengan drykk. Engu ad sidur var hlutfallid talsvert lsegra arid 2012 (Maskina, 2017). Rétt er ad
hafa i huga ad ekki allir svérudu spurningunni sem og ad spurt er um 6léglega hegdun sem er almennt
talin éaseettanleg i samfélaginu sem getur haft i for med sér ad félk svarar 6heidarlega. bvi aetti ekki ad
lita & svorin sem fullkomlega areidanleg.
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Mynd 17: Arlegur fj6ldi skradra slysa i Reykjavik par sem er grunur um akstur undir ahrifum eda lyfjanotkun.

Mynd 18 synir skiptingu pessara slysa eftir slysategund og 6happastigi. Akstur undir ahrifum var
aberandi pegar ekid var a fastan hlut, i aftandkeyrslum, einslysum, gatnamaétaslysum milli tveggja eda
fleiri 6kuteekja og par sem ekid var a kyrrstaett 6kutaeki. Ekid var a gangandi eda hjélandi vegfarenda i
9 tilfellum.

100%
’ B Gatnamotaslys, 2 eda fleiri 6kutaeki

90% m Okutaeki - hjélandi vegfarandi,
annad
B Okutzeki - gangandi vegfarandi,

annad
M 2 eda fleiri 0kutaeki, annad

80%

70%

€0% B Ekid 4 kyrrsteett Okutaeki
(]

M 2 eda fleiri 6kutaeki, skipt um

50% akrein
B Framurakstur og maetingarslys,
40% sitthvor akstursstefna
— M 2 eda fleiri 6kutaeki, framdrakstur,
30% sama stefna

||

Aftandkeyrsla

20% M Einslys, métorhjol

10% m Okutaeki, drekstur vid fastan hlut

0% m Okutaeki, einslys
(]

Slys Slys med meidslum Alvarleg/banaslys

Mynd 18: Slysategund og 6happastig i skradum slysum arin 2012-2016 i Reykjavik par sem stadfest eda grunur
um akstur undir ahrifum afengis/fikniefna.

Slysin voru algengust @ fostuddégum til sunnudaga og um helmingur peirra gerist & néttunni yfir
helgardagana. A sama tima var einnig téluverdur fjéldi slysa, baedi & virkum dégum sem og um helgar,
sem gerdist yfir midjan daginn. bad er athyglisvert ad i kdnnun Maskinu fra arinu 2017 var
aldurshépurinn 25-34 4dra med steersta hlutfall peirra sem hofou tvisvar eda oftar ekid eftir ad hafa
drukkid meira en einn afengan drykk (Maskina, 2017).

Skodad var hvada adrir orsakapaettir voru nefndir i peim slysum par sem akstur undir dhrifum var
skradur. Nokkud algengt var ad , lyfjanotkun® var skrdd. Einnig var algengt ad sja , hradur akstur” og
,forgangsreglur ekki virtar”, og pa sérstaklega ekid @ méti raudu ljési. Pad er umhugsunarvert ad
umtalsvert hlutfall 6kumanna sem valda slysi undir dhrifum eru einstaklingar sem eru ekki med
okuréttindi sem bendir hugsanlega til pess ad svipting 6kuréttinda dugi ekki til ad koma i veg fyrir akstur
undir ahrifum hja vissum hoépi 6kumanna.

34



TRAFKON AB

% VERKIS 510)] ¢ EFLA

TRAFIKKONSULT

Okumenn sem eru undir dhrifum afengis eda fikniefna eru talsvert liklegri til ad eiga patt i banaslysi
samanborid vid adra 6kumenn (Forsman, 2013). bvi er mikilvaegt ad vinna markvisst ad pvi ad faekka
peim 6kumoénnum sem aka undir ahrifum. betta krefst baedi forvarna, loggaeslu og hugsanlega
endurskodun refsiramma og/eda notkun afengislasa.

3.2.2 Hradi, hamarkshradar og hradakstur

Hradi okutaekja hefur ahrif & hvernig vidé ferdumst,
upplifad oryggi (Kaufmann o.fl., 2005), likur & ad
lenda i slysi (Elvik, 2009) og afleidingar slysa (Rosén
og Sanders, 2009, Richards, 2010). Fjolmargar
rannsoknir hafa synt ad hradi hefur ahrif a likur
pbess ad lenda i slysi og par med fjolda slysa.
Astaedan er su ad eftir pvi sem hradar er keyrt, pvi
styttri tima hefur 6kumadurinn til pess ad koma i
veg fyrir ad slys eigi sér stad. Aksturshradi vid 80km/Klst. 8 haedir
arekstur styrir einnig staerd hoggsins eda dalagsins

sem einstaklingarnir verda fyrir vid areksturinn.

Okumenn vanmeta oft steerd krafta i slysum, en

stundum er audveldara ad atta sig 4 pvi ef hugsad 70km/klst. 6 haedir
er um fallhaed. Einstaklingur sem fellur af annarri

haed lendir & jordinni @ um pad bil 30 km/klst, sa

sem fellur fra 4 haed lendir & um pad bil 50 km/klst, 60km/klst. 4 haedir
sa sem fellur frd 9 haed lendir & um pad bil 80
km/klst, sja mynd 19.

Til ad akvarda aeskilegan hrada a gétum og vegum
pbarf medal annars ad taka tillit til nokkurra patta:
almennra adstaedna, sjonskilyrda, modguleika
Okumanna 4 ad fyrirbyggja slys, samspils
mismunandi vegfarendahdpa, upplifads oryggis,
moguleika vegfarenda a pvi ad komast heilum fra
slysi vid darekstur, umhverfissjonarmida, hvers
konar umhverfi er um ad reeda, umferdarrymdar
og svo framvegis.

50km/klist. 3 haedir

40km/klst. 2 haedir

30km/klist. 1 haed

Hugmyndafreedi Ndllsynarinnar byggir & pvi a8 Mynd 19: Samanburdur a lendingarhrada og
enginn eigi ad slasast alvarlega eda latast i fallha@d. Mynd: Trafikverket.

umferdarslysum. Ad fyrirbyggja o6ll slys er erfitt. Af

beirri astaedu er frekar notast vid pa nalgun ad velja hradann megd tilliti til pess ad sem flestir sem lenda
i slysum eigi moguleika @ ad ganga heilir fra peim. betta pydir ad hamarkshradi og raunhradi & hverjum
og einum stad skal taka mid ad pvi hvers konar slys eru likleg til ad eiga sér stad og hve haan hrada
veikasti vegfarandinn er liklegur til ad pola. Seenska Vegagerdin og Samtdk saenskra sveitarfélaga, sem
og hollenska 6ryggisrannséknarstofnunin (SWOW, Institute for Road Safety Research) mida vid ad
eftirfarandi séu aeskilegir hradar Ut fra umferdaroryggi (Johansson o.fl., 2008, SWOV, 2018):

bar sem likur eru a arekstri milli 6kutaekis og gangandi eda hjolandi vegfarenda: 30 km/klst
par sem likur eru a hlidararekstri 6kutaekja: 50 km/klst

bpar sem likur eru & arekstri dkutaekis vid fastan hlut: 60 km/klst

bar sem likur eru & framanakeyrslum 6kuteekja: 70 km/klst

O O O O

bessi gildi midast vid adstadur par sem flestir eigi moguleika & ad komast lifandi fra slysunum. Sem
daemi synir mynd 20 likur gangandi vegfaranda & ad slasast alvarlega eda latast vid dkeyrslu 6kutaekis
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midad vid aldur gangandi vegfaranda og hrada 6kutaekis vid arekstur. Likur & ad gangandi vegfarandi
slasist alvarlega eykst vid hezerri hrada.

o 100% -

? 90% -

£ so% -

é _70% 4 —— Aldur 0-14

EF 60% - —— Aldur 15-59

ngoé 50% - —— Aldur 60+

L3 40% -

S 30% -

w  20% -

3 0% -

= 0% : : : : : : ‘
0 10 20 30 40 50 60 70

Arekstrarhradi (km/klst)

Mynd 20: Likur 4@ alvarlegum meidslum eda daudsfalli ef ekid er 4 gangandi vegfaranda eftir aldri (byggir a
nidurstodum fra Davis (2001).

Heildarendurskodun 4 hamarkshrada i Reykjavik var ekki framkvaemd i pessum hluta
umferdaroryggisasetiunarinnar. Gerd hefur verid athugun @ moguleika pess ad adlaga hamarkshrada
vestan Kringlumyrarbrautar par sem lagt var til ad hraGamork yrdu laekkud um 10 km/klst i tveimur
aféngum sem og ad svaeedum med 30 km/klist yrdi fjdlgad og/eda pau staekkud (RVK, 2017b). | Reykjavik
eru flestar ibudagotur pegar med hamarkshradann 30 km/klist. A pessum gétum er pvi regluverkid eins
og bad 4 ad vera og par parf frekar ad tryggja ad raunhradi fylgi skiltudum hrada. A gétum med 50
km/klst. hamarkshrada parf sérstaklega ad skoda raunhrada Ut fra poli vegfarenda par sem akvednir
kaflar aettu hugsanlega ad vera med laegri hrada. Rétt er ad hafa hugsanlegar breytingar 3
hamarkshrada i huga vid gerd dzetlana fyrir borgarhlutana, par sem mikilvaegt er ad tryggja ldgan hrada
medal annars vid pverunarstadi gangandi og hjélandi vegfarenda. Einnig er maelst til pess ad skodadur
sé moguleiki @ ad almennt laeekka hdmarkshrada ar 50 km/klst nidur i 40 km/klst. Synt hefur verid ad
breytingar & hamarkshrada fra 50 til 40 km/klst leidir almennt til laegri medalhrada (Bang og Silvano,
2012, Hydén o.fl., 2008), sem aftur eykur dryggi. Uttekt & préun slysa i premur seenskum borgum par
sem hamarkshradinn var laekkadur dr 50 til 40 km/kist syndi ad hlutfall peirra sem létust eda slésudust
alvarlega i slysum laekkadi eftir breytinguna (Vadeby o.fl., 2018). Athugun & slysagégnum & arunum
2012-2016 leiddi i ljés ad pad voru skrad 404 slys med litlum meidslum og 70 alvarleg/banaslys (par af
1 banaslys) & gétum med 50 km/kist hamarkshrada i Reykjavik par sem um var ad reefa einslys
okutaekja/moétorhjola, arekstra milli okutaekja eda darekstra oOkutakja med gangandi/hjélandi
vegfarendum.

Huga parf sérstaklega ad pverunum fyrir gangandi og hjdlandi vegfarendur, en einnig ad
plangatnamotum par sem raunhradi er talsvert harri en 50 km/klst. Eins og komid hefur fram er mikid
af hlidardrekstrum a plangatnamétum stofnbrautanna par sem hamarkshradinn er 60 km/klst. Einnig
er raunhradi 4 pessum stodum oft og tidum talsvert hzerri. beir kaflar sem eru med hamarkshradann
80 km/klst eru almennt med adskildar akstursstefnur, 6rugg hlidarsvaedi og misleeg gatnamat. bessir
kaflar koma almennt nokkud vel Ut i slysatdlfraedinni. Hins vegar eru Sudurlandsvegurinn og hluti
Breidholtsbrautar ekki med adskildar akstursstefnur og hamarkshradana 70/80 km/klist.
Sudurlandsvegurinn og gatnamét & Breidholtsbrautinni eru med hlutfallslega haa slysatidni
samanborid vid 6nnur gatnamot.
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3.2.3 Akstur gegn raudu ljosi

Tryggingarfélagid VIS (2017) framkvaemdi 6rkénnun & akstri gegn raudu ljési 4 gatnamétum
Fjallkonuvegs og Gullinbriar og gatnamdtum Grensasvegar og Miklubrautar & annatima um morgun
og siddegis. A pessum tima féru 70 dkutaeki yfir 4 raudu ljosi sem pydir ad minnsta kosti eitt dkutaeki
for yfir a raudu ljési um pad bil annan hvern ljdsafasa. Skilgreining a pvi hvad taldist vera ad fara yfir 4
raudu ljosi er 6pekkt og einnig hvort tolurnar byggja 4 6llum 6rmum gatnamotanna eda adeins
akvednum érmum. Einnig raedir VIS ad um 100 umferdarslys voru tilkynnt til peirra par sem 6kumadur
hafdi ekid mot raudu ljési arid 2016, og eru pa vaentanlega 6talin slys par sem um var ad raeda onnur
tryggingarfélog. Ef pessar tolur innihalda ekki slys fra 6drum tryggingarfélogum pa bendir pad til pess
ad umfang bpessa vandamals sé annad hvort ofmetid i goégnum VIS eda vanmetid i
slysagagnagrunninum.

i 434 slysum var orsakapatturinn ,ekid gegn raudu ljési skradur. Medal peirra voru 108 (25%) med
littum meidslum og 34 (8%) med alvarlegum meidslum og ekkert slys var banaslys. bessi slys eru pvi
um pad bil 15% alvarlegu slysanna. Mynd 21 synir hvada slysategundir um var ad raeda eftir
Ohappastigi. Ljdsagatnamét gefa 6kumanni og gangandi/hjélandi vegfarendum 6ryggistilfinningu par
sem gera ma rad fyrir ad vegfarandinn muni ekki fylgjast jafn vel med adkomandi umferd sem ber ad
stodva 4 raudu ljosi. Af pessum sokum er sérstaklega alvarlegt hve morg pessi slys eru. Einnig eru
akvednar visbendingar um ad pessum slysum hafi fjolgad undanfarid, sja mynd 22.

100%
° B Gatnamotaslys, 2 eda fleiri
Okutaeki
90% m Okutaeki - hjélandi vegfarandi
80% m Okutaeki - gangandi vegfarandi,
gangbraut
70% B Framurakstur og maetingarslys,
sitthvor akstursstefna
60% Aftanakeyrsla
50% Einslys, métorhjol
o m Okutaeki, arekstur vid fastan hlut
40%
m Okutaeki, einslys
30%
20%
10%

0% I —

Slys Slys med meidslum Alvarleg/banaslys

Mynd 21: Slysategund og 6happastig i skradum slysum i Reykjavik @ arunum 2012-2016 par sem ekid var a
raudu ljési.
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Mynd 22: Fjoldi skradra slysa i Reykjavik par sem ekid gegn raudu ljosi var skrad sem orsakapattur.

3.2.4 Styring gatnamota

Tafla 7 synir yfirlit yfir 6happatidni, tidni meidsla og slysakostnad & 6kuteeki fyrir mismunandi gerdir
gatnamédta arin 2012-2016. Adur en lengra er haldid er rétt ad taka fram ad slysatidni og slysakostnadur
er medal annars hddur pattum eins og samsetningu umferdar, umferdarmagni, hlutfalli umferdar a
hlidarvegi, honnun gatnaméta og ad tidnirnar eru mismunandi milli gatnamdta. Tulkun og notkun
pbessara nidurstadna eetti pvi ad taka med fyrirvara um pessar takmarkanir sem og takmarkanir & peim
gbégnum sem peer byggja 4. bessar nidurstdédur eru fyrst og fremst gerdar til ad fa almenna mynd af
umferdaroryggi mismunandi gatnamétategunda i Reykjavik.

Greiningar a slysatidni syna ad 6happatidnin er almennt laegst a 3ja arma plangatnamétum en haerri a
4ra arma plangatnamétum. Nidurstodurnar syna ad éhappatidni & mislaegum gatnamdtum er svipud
og 4 4ra arma plangatnamdtum med ardagsumferd undir 30 pusund O6kutaeki, en rétt er ad taka fram
ad (a) misleegu gatnamotin eru mjog 6lik hvert 66ru og (b) mislaeg gatnamét innihalda umtalsvert
steerri hluta gotuleggjanna i samanburdi vid plangatnamaot. bessir paettir gera pad ad verkum ad
samanburdur milli mislaegra gatnamdta og plangatnaméta er ekki fullkomlega sanngjarn. bo
O6happatidnin sé svipud milli 4ra arma ljésagatnamadta og misleegra gatnamota pa er slysakostnadur a
Okutaeki og tidni meidsla leegri @ mislaegu gatnamaotunum.

Almennt er 6happatidni & hringtorgum ha. Ef tekid er tillit til tidni meidsla eda slysakostnadar pa syna
nidurstédurnar hins vegar ad hringtorg og 3ja arma plangatnamét med umferd undir 30 pusund
Okutaeki eru einna 6ruggust a medan 4ra arma plangatnamot eru med haerri slysakostnad. betta fellur
almennt nokkud vel ad almennri reynslu erlendis fra var6andi 6ryggi mismunandi tegunda gatnaméta.

Tafla 7: Slysatidni & gatnamétum had tegund og umferdarmagni (ADU: Ardagsumferd, medalumferd a
solarhring). Reiknad ut fra slysagognum fyrir arin 2012-2016 og a=tladri umferd ur umferdarlikonum
borgarinnar.

Mislaeg gatnamoét (6l) 77 378 10 0,63 0,082 4,36
3 arma plangatnamét  <30.000 19 238 16 0,48 0,082 3,83
>30.000 41073 11 0,54 0,080 4,75
4 arma plangatnamét ~ <30.000 19194 27 0,65 0,111 5,22
>30.000 46 751 18 0,92 0,091 4,83
Hringtorg 25412 8 0,90 0,058 3,42

*Ti@ni a hver milljon ékutaeki. ** kr a hvert 6kutaeki a dri, midast vid verdlag drié 2013.
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Linuhdénnun (2006, gegnum Sigporsson, 2013) bar saman slysatidni @ minni gatnamétum med
bidskyldu og heaegri rétti i Gardabae. Nidurstodurnar syndu ad édhappatidnin var heaerri 8 gatnamdtum
sem voru med bidskyldu. Norskar rannséknir benda til pess ad slysum faekki par sem skipt er yfir i
bidskyldu (Elvik, 2017). Ymsir peettir geta haft ahrif & petta, svo sem hvar haegri reglu og bidskyldu er
beitt sem og mismunandi alvarleiki slysa vid mismunandi lausnir. betta var ekki skodad nanar i pessari
vinnu en upp a almenna vinnu fyrir hénnun nyrra hverfa geeti samanburdar Uttekt 4 pessum lausnum
verid ahugaverd.

3.2.5 Notkun oryggisbinadar

Hluti af pvi ad vinna gegn slysum felst i pvi ad koma i veg fyrir ad slys muni eiga sér stad. Pa er einnig
mikilvaegur pattur ad koma i veg fyrir ad vegfarendur slasist alvarlega eda latist ef peir lenda i slysum.
Ad hluta til er petta gert med honnun 6kutaekisins par sem 6kutaekinu er ,férnad” til ad minnka pad
alag sem lendir @ vegfarandanum. Einnig er ymiss innbyggdur 6ryggisbunadur i okutaekinu eins og
loftpudar og i sumum 6kutaekjum adstoda bremsurnar sjalfvirkt i neydartilfellum. Pessi 6ryggisbunadur
verdur yfirleitt betri med timanum par sem nyrri 6kutaeki eru almennt 6ruggari en eldri 6kutaeki (Hgye,
2017b). Hugsanlegt er ad st préun muni adstoda Reykjavikurborg vid ad nd markmidum sinum. Ymsir
adrir paettir hafa einnig ahrif a préun slysa og pvi er ekki sjalfgefid ad slysum faekki.

{ pessari umraedu verdur einblint & 6ryggisbinad sem vegfarandinn sjalfur parf ad velja ad nota eins og
bilbelti, barnabilstdla og hjadlma. bessi bunadur kemur yfirleitt ekki i veg fyrir ad slysid eigi sér stad, en
hefur mikil ahrif 4 hversu alvarleg meidslin verda ef slys a sér stad.

[ 750 af 1.020 tilfella (74%) var skrad ad einstaklingur hafdi verid i bilbelti/barnabilastél i slysum par
sem okutaeki var { slysinu og litil meidsli urdu a félki . [ alvarlegu/banaslysunum var i 52 af 90 tilfellum
skrad ad notast hafi verid vid bilbelti/bilstdll (eda 58%). | adeins einu af fjdrum banaslysum var skrad
ad notast hefdi verid vid bilbelti/barnabilstdl.

Ef eingdngu hlutfall peirra einstaklinga par sem skrad var ad enginn éryggisbuinadur var notadur®™ er
skodad sést ad hlutfall peirra i slysum med litlum meidslum var 8,2% og 27,8% i slysum med alvarlegum
meidslum. Alls er um ad raeda 25 einstaklingar sem slosudust alvarlega @ 5 ara timabilinu og notudu
bvi 11% peirra sem slosudust alvarlega eda létust i umferdinni @ timabilinu ekki 6ryggisbelti.

Stoér hlutfallslegur munur 3 fjdlda slysa med litlum meidslum og alvarlegum meidslum er visbending
um ad koma megi i veg fyrir toluverdan fjolda alvarlegra meidsla i slysum med notkun 6ryggisbelta.
Aztlad er ad bilbelti geti minnkad likur 4 daudsfalli eda meidslum kumanns og farpega i framsaeti um
u.p.b. 60%, og um 44% fyrir farpega i afturszeti. Auk pess aukast likur 4 ad farpegar i framsaetum latist
ef farpegar i aftursaeti nota ekki belti (Hgye og Elvik, 2015). A sama tima er rétt ad nefna ad peir sem
notast ekki vid bilbelti syna oft adra hegdun sem einnig er tengd vid auknar likur & ad vidkomandi lendi
i alvarlegum slysum (Hgye og Elvik, 2015).

Notkun annars 6ryggisbunadar, eins og rétt tegund og notkun barnabilstdls, er einnig mikilvaeg. Born
burfa auka 6ryggisbunad pegar pau ferdast i bil. petta er medal annars vegna pess ad pau eru med
onnur likamshlutfoll en fulloréinn einstaklingur sem gerir alagid vid arekstur annad. bvi virka
oryggisbeltin eins og ef um fullordinn einstakling veeri ad raeeda. Langtruggast er ad nota bakvisandi
bilstél fyrir born a aldrinum 0 til 4 ara, en slikur bilstéll minnkar likur & meidslum um 80-90% i
samanburdi vid ad enginn oryggisbunadur sé notadur (Jakobsson o.fl., 6pekkt ar, WHO 2009). Barn &
pessum aldri sem er i framvisandi bilstdl er med um fimmfaldar likur & ad latast eda slasast alvarlega i
umferdarslysi i samanburdi vid barn sem er i bakvisandi bilstél (TRV, 2018). Zskilegt er ad barn sé haft
i bakvisandi bilstol ad minnsta kosti fram ad 4 ara aldri. Bilpddar med baki minnka likur 8 meidslum um
77% fyrir born & aldrinum 4 til 10 ara i samanburdi vid ef ad notast ekki vid neinn 6ryggisbunad
(Jakobsson o.fl., 6pekkt ar), og fyrir aldurshépinn 5 til 9 ara pa aukast likurnar @ meidslum um um pad
bil 70% ef eingdngu er notast vid bilbelti i stad bilpuda med baki (WHO, 2009). Hlutverk bilptidans er

15 Ef allt er rétt skrad zetti pessi tala ad syna fjolda peirra einstaklinga par sem vitad er ad ekki var notast vid
bilbelti/bilstol. par ad auki eru fleiri par sem ekki er vitad um beltisnotkun.
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medal annars ad stadsetja bilbeltin rétt svo ad pau geti varid barnid eins og ef um fullordinn einstakling
veeri ad raeda, pannig ad bilbeltid virki rétt i slysinu. Eftirfarandi eru pvi aeskileg vidmid:

e Barn skal alltaf nota réttan 6ryggisbunad. Hradi innan minni gatna péttbylis er naegjanlega har
til ad valda meidslum 4 bérnum. Samkvaemt [6gum pa verdur barn sem er laegra en 135 cm a
haed ad vera i vidurkenndum 6ryggisbinadi sem haefir haed pess og pyngd (Samgdngustofa,
2016)

e Ung born eru oruggust i bakvisandi bilstél og aettu helst ad vera i pess hattar bilstdél til ad
minnsta kosti 4 ara aldurs. Pad er til ad minnka alag @ hofud og hals barns vid mogulegt
umferdarslys (yngstu bornin eru yfirleitt med sérstaka ungbarnastoéla).

e Dbegar barnid er of stért fyrir bakvisandi bilstél og fram ad 10-12 ara aldri pa er pad 6ruggast a
bilpdda med baki. Hlutverk bilpaddans er medal annars ad sja til pess ad 6ryggisbeltid liggi rétt
vid hugsanlegan arekstur.

e BoOrnsem eru laegri en 150 cm eda hafa ekki ndd 36 kg haed mega ekki vera i framsaeti par sem
loftpudi er til stadar nema loftpludinn hafi verid aftengdur, og sérstaklega ekki i bakvisandi
bilstdl.

Samgongustofa framkvamdi kénnun arid 2017 og voru 2% barna an 6ryggisbunadar, eda laus i bilnum,
og hlutfall peirra sem voru eingéngu i bilbelti var 5% (Samgongustofa, 2017b). betta er svipad hlutfall
og var i kdnnuninni sem framkvaemd var aridé 2015 (Samgongustofa, 2015). Nanari télur frd konnuninni
arid 2015 benda p6 til pess ad of hatt hlutfall barna sé sett of snemma a bilpuda med baki, par sem
55% barna a aldrinum 3-4 dra og 15% barna a aldrinum 1-2 ara voru a bilpida med eda an baks,
eingdngu bilbelti eda med engan 6ryggisbunad. S6mu tolur syna ad medal peirra barna sem eru i
barnabilstél eru adeins 39% eins ars barna i bakvisandi stél, 11% tveggja ara barna og 5% priggja og
fjdgurra ara barna. Meelt er med pvi ad peir hagsmunaadilar sem koma ad umferdaréryggismalum hafi
samrad um og skodi nanar hvernig haegt er a markvissan hatt faekka peim sem slasast alvarlega eda
[atast i umferdinni sokum skorts a@ notkun 6ryggisbinadar sem skapar mest 6ryggi.

Hjolandi vegfarendur eru vidkveemir i slysum og meiri likur eru @ ad peir slasist alvarlega eda latist ef
beir lenda i slysi midad vid adra vegfarendahdpa. Erlendar rannséknir benda til pess ad hofudmeidsli
séu mikilveegur pattur pegar kemur ad slysum medal hjélandi vegfarenda, sérstaklega pegar kemur ad
alvarlegustu slysunum (Falkenberg, 2008, Maki o.fl., 2003, Hgye, 2017a). Rannséknir benda til pess
notkun hjdélreidarhjalms faekki peim sem verda fyrir hofudmeidslum um 49%, alvarlegum
héfudmeidslum um 60% og alvarlegum heilaskemmdum um 54%. Aftur @ méti eru visbendingar um ad
hjdlmanotkun geti fjdlgad halsmeidslum® (Hgye, 2017a). Elvik (2013) syndi fram & ad hjdlreidarhjalmur
minnkar likur & hofudmeidslum um 22-30% ef adeins er notast vid nyrri rannséknir og ahrifin voru
umtalsvert meiri 8 banvaen meidsli. Samanburdur 8 dhrifum hjoélreidarhjalms i einslysum annars vegar
og darekstrum vid Okuteki syna ad hjdlreidarhjalmur hefur talsverd ahrif i badum pessum
slysategundum, po6 adeins meiri ahrif pegar kemur ad einslysum (Hgye, 2017a). Tekid skal fram ad baedi
Hgye (2017a) og Elvik (2013) eru samantektar rannsdknir sem byggja a fjdlda annarra rannsékna. Fjoldi
annarra rannsokna hafa synt ad peir sem voru med hjalm voru med minni likur a alvarlegum meidslum
eda daudsfalli i samanburdi vid pad sem ekki voru med hjalm (Otte og Haasper, 2010, Boufous o.fl.,
2012, Kim o.fl., 2007, Lapparent, 2005, Bambach o.fl, 2013, Moore o.fl., 2011), en Rivara o.fl. (1997)
syndi engin ahrif. Hér verdur ekki fjallad dypra um pau tengsl sem eru milli hjélreidarhjalms og 6ryggis
hjélandi vegfarenda. Pé er mikilveegt ad nefna ad ymsir adrir peettir hafa ahrif & samband
hjélreidarhjalms vid hjolreidar og fidlda slysa. | kénnun framkveemdri fyrir Samgodngustofu medal
einstaklinga 18 ara og eldri pa svérudu 60% ad peir notist alltaf vid hjélreidarhjdlm og 13% ad peir
gerdu pad stundum. 21% svorudu ad peir notudust aldrei vid hjdlreidarhjalm og var hlutfallid laegst
medal yngri patttakenda (Maskinan, 2017).

16 Ekki tolfreedilega marktaekt.
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i raun er enginn almennur éryggisbunadur fyrir gangandi vegfarendur til pess ad minnka alvarleika
slysa, heldur eingdngu til ad minnka likur & ad slysid eigi sér stad. Mesti avinningur liggur i pvi ad tryggja
naegjanlega lagan &rekstrarhrada. | slysum milli dkuteekja og gangandi vegfarenda var notkun
endurskinsmerkis einungis skrad i einu tilfelli. Likleg utskyring er ad notkun endurskinsmerkja er
einfaldlega ekki skrdd i slysaskyrslurnar. Samantekt fra Hgye (2016) bendir til pess ad notkun
endurskinsmerkja geti haft talsverd jakvaed ahrif @ 6ryggi gangandi vegfarenda. Nyleg donsk rannsdkn
bendir til pess ad endurskinsjakkar minnki likur & arekstrum hjdlreiGarmanna vid ékutaeki (Lahrmann
o.fl., 2018). Me3 tilliti til pess ad stéran hluta arsins er myrkur 4 islandi pegar flestir eru 4 ferd til og fra
vinnu, sleemt skyggni er algengur orsakapattur slysa og arekstrum milli 6kutaekja, og ad slysum &
gangandi vegfarendum fjolgar & haustin, ma leida likur ad pvi ad aukin notkun endurskinsmerkja eda
sjalflysandi kleednadar geti haft jakvaed ahrif 4 6ryggi gangandi og hjélandi vegfarenda.

3.2.6 Farsimanotkun

pad er hlutfallslega sjaldgaeft ad farsimanotkun sé skrad sem orsakapattur i slysagégnunum. Aftur a
moti ma gera rad fyrir ad um vanskraningu sé ad raeda. Vid farsimanotkun taka kumenn augun af
veginum, einbeiting 8 umferdina og umhverfid minnkar og i morgum tilfellum fara énnur eda badar
hendur af styrinu. Hversu lengi pessi ahaettuhegdun varir er mismunandi milli 6kumanna og eftir pvi
hvad gert er med simann. Farsimanotkun undir styri getur leitt til lengri viGbragstima og minni athygli
a hlidarsvaedi. Haettan sem stafar af hegduninni er had pvi hversu flékin notkunin @ simanum er, hve
lengi hun varir, hversu oft, og hvada adstaedur eru fyrir hendi i umhverfi og umferd. Almennt benda
rannsoknir til ad farsimanotkun auki likur & slysum (WHO, 2011).

Rannsdknir hafa synt ad hjélreidarmenn sem notast vid farsima verda fyrir truflun af simanum par sem
bad hefur ahrif 4 hofudhreyfingar og ad vegfarandinn missir af mikilvaegum atburdum i umhverfinu
(Nilsson o.fl., 2014). Einnig benda rannsoéknir til pess ad farsimanotkun hafi neikveed ahrif a
stadsetningu vegfarandans 4 hjélreidarstig, sem og ad hradinn verdur leegri (Waard o.fl., 2014, Kircher
o.fl.,, 2015). Farsimanotkun & hjoli virdist einnig leida til pess ad haettuleg hegdun aukist (Terzano,
2013).

Farsimar og notkun peirra hafa breyst hratt undanfarin ar. bad er munur a hvort ytt sé a einn takka an
bess ad lita 4@ simann eda hvort skrifud séu skilabod, samfélagsmidlar skodadir eda simanumer slegid
inn 4 snertiskja. Pa virdast margir vanmeta haettu af pessari hegdun, par sem reglulega koma fram
myndbond sem 6kumadur hefur tekid samhlida keyrslunni med tilheyrandi haettu fyrir pa sjalfa og adra
vegfarendur. Kénnun framkvaemd fyrir samgongustofu (Maskina, 2017) syndi ad adeins 37% svarenda
sogoust aldrei tala i farsima vid akstur an handfrjals bunadar og 26% sogdust skoda samfélagsmidla vid
akstur. Hlutfall peirra sem skoda samfélagsmidla undir styri var 47% medal aldurshdpsins 18-24 ara og
56% medal aldurshdpsins 25-34 ara. Um 33% svarenda skrifar skilabod vid akstur, og hlutfallid i
aldurshépnum 25-34 ara var 63%. Tekid skal fram ad ekki var spurt hvort hegdunin for fram vid akstur
eda t.d. pegar 6kumadur var stopp a umferdarljésum. Nidurstodurnar syna einnig ad almennt telja
O0kumenn ad farsimanotkun sé haettuleg, en pé virdist su upplifun ekki koma i veg fyrir pessa hegdun.

Notkun farsima skapar haettu i umferdinni og tilkoma snjallsimans hefur ollid grundvallar breytingum i
bvi hvernig vid notum farsimann. [ stad pess ad tala i simann eru 6kumenn farnir ad horfa & simann,
skrifa skilabod og/eda lesa texta. Bluast ma vid pvi ad petta hafi talsverd neikvaed ahrif a
umferdaroryggi. Einnig eru merki um ad vandamalid sé meira medal yngri 6kumanna (samkvaemt
télum fra Maskina, 2017) og pvi hugsanlegt ad petta vandamal muni aukast eftir pvi sem timinn lidur.
pad er pvi talsverd vinna fyrir héndum til ad breyta pessu hegdunarmynstri og fa almenning til ad atta
sig @ pvi ad petta sé dasaettanleg hegdun sem leggur lif peirra sem og annarra i mikla haettu. Einnig er
rétt ad nefna ad i sumum tilfellum notast born vié farsima baedi sem gangandi og hjélandi vegfarendur,
og ekki er vist ad pau geri sér grein fyrir peirri haettu sem pad getur skapad fyrir pau.
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3.3 Slys eftir vegholdurum

Innan péttbylis, pa tilheyra um 410 km af gatnakerfinu Reykjavikurborg og 70 km Vegagerdinni.
Rimlega 10 km tilheyra Faxafléah6fnum. Mikill meirihluti stofnbrautanna tilheyrir hins vegar
Vegagerdinni. Slysunum var skipt upp eftir pvi hvort pau attu sér stad 4 gétum Vegagerdarinnar eda
Reykjavikurborgar. Notast var vid adeins adra skilgreiningu en hér ad ofan. Slys a samhlida hjoélastigum
voru tekin med stofnbrautum. Slys 4 hlidarvegi nalaegt gatnamdtum vid gotur Vegagerdarinnar sem
voru rakin til gatnamdtanna voru tekin med slysum a gétum Vegagerdarinnar. Minni gatnamoét a
mislaeegum gatnamétum voru talin med slysum & gétum Vegagerdarinnar. bessi skilgreining er gerd i
samraemi vid akvardanir a samradsfundi Reykjavikurborgar, Vegagerdarinnar, Samgongustofu og
Logreglunnar a hofudborgarsvaedinu. Samstada var um ad mida skuli skilgreiningu vid pad sem gefur
sem bestan grunn til ad vinna & méti slysum. Mynd 23 synir uppskiptingu gatna eftir veghaldara.

Mynd 24 synir préun slysafjélda eftir happastigi og veghaldara. Akvednar visbendingar eru um ad
slysum hafi fjélgad a gétum beggja veghaldara, en samtimis hefur ibdafjoldi aukist og gera ma pvi rad
fyrir ad heildarfjoldi ferda hafi aukist. Gégnin benda til pess ad slysum med meidslum hafi fjolgad innan
timabilsins. Gognin benda einnig til pess ad alvarlegum- og banaslysum fjolgi a vegum Vegagerdarinnar
innan timabilsins. Enga skyra préun er haegt ad sja fyrir gotur Reykjavikurborgar par sem arin 2013 og
2014 voru verri en hin arin. Rétt er p6 ad nefna ad alvarleg/banaslys eru fa og pad geta pvi verid
tilviljanakenndar sveiflur milli ara. Meirihluti slysanna atti sér stad 4 gotum Reykjavikurborgar pé svo
ad skiptingin sé jafnari par sem um er ad raeda slys med litlum eda alvarlegum meidslum. Hins vegar
urdu 5 af 6 banaslysum 4 vegum Vegagerdarinnar.

Mynd 25 synir tegund slysa med tilliti til veghaldara. Nidurst6durnar syna ad slys med eingéngu
Okutaekjum eru radandi @ gotum Vegagerdarinnar, en pad fellur vel ad pvi ad stofnbrautirnar eru
bilmidadar og tilheyra ad mestu Vegagerdinni. Nidurstodurnar syna einnig ad hlutfall gangandi og
hjélandi vegfarenda er umtalsvert hzerra eftir pvi sem slysin verda alvarlegri. A gétum
Reykjavikurborgar eru flest slysin, slys med 6kutaekjum eingdngu. Hins vegar eru slys med gangandi og
hjélandi vegfarendur mikill meirihluti alvarlegu slysanna. Leida ma likur ad pvi ad pessi munur sé ad
hluta s6kum pess ad gangandi/hjélandi vegfarendur eru ad mestu leiti adskildir fra bilaumferdinni a
gotum Vegagerdarinnar og/eda ad pessir hdpar ferdist ekki jafn mikid kringum pessa vegi. Ut frd pessu
er haegt ad draga pa alyktun ad po svo ad badir veghaldarar purfi ad vinna med allar slysategundir, pa
er staerra teekifeeri fyrir Vegagerdina ad vinna @ méti slysum milli 6kutaekja og einslysa/ekid & fastan
hlut, @ medan Reykjavikurborg parf ad leggja meiri dherslu a 6ryggi gangandi og hjdlandi vegfarenda.
Samt sem 34dur ma hvorugur veghaldarinn vanmeta adra vegfarendur pvi 29% af
alvarlegu/banaslysunum & vegum Vegagerdarinnar eru slys med gangandi/hjélandi vegfarendum og
25% af alvarlegu/banaslysunum & goétum Reykjavikurborgar eru an adkomu gangandi/hjélandi
vegfarenda.
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Mynd 23:Uppskipting gatna eftir veghaldara.
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Mynd 24: Fjoldi skradra slysa i Reykjavik a arunum 2012-2016, skipt eftir veghaldara (VG: Vegagerdin) og
6happastigi. Efsta myndin synir fjélda allra slysa, midju myndin synir fjélda slysa med meidslum og nedsta
myndin fjolda alvarlegra/banaslysa.
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Mynd 25: Slysategundir skradra slysa i Reykjavik a arunum 2012-2016, skipt eftir veghaldara. Raudu linurnar
syna morkin milli slysa med og an adkomu gangandi/hjélandi vegfarenda, p.e. pau slys sem eru ofan vid raudu
linurnar eru slys med gangandi/hjoélandi vegfarendum.

Nidurstodurnar syna ad gatnamotaslys med tveim eda fleiri 6kuteekjum er su tegund slysa sem leida til
flestra alvarlegra slysa a gotum Vegagerdarinnar. Onnur algeng alvarleg slys eru til deemis darekstur milli
okuteekja og hjélandi vegfarenda, arekstur vid fastan hlut, aftanakeyrslur og arekstrar milli 6kuteekja
og gangandi vegfarenda. A gétum Reykjavikurborgar eru prjar algengustu slysategundirnar med
alvarlegum meidslum slys med gangandi/hjélandi vegfarendum en einnig eru mérg gatnamaotaslys med
tveim eda fleiri 6kutaekjum.

3.4 Slysationi

Slysatidni og slysafjoldi var metinn a stofnbrautum sem og stzerri tengibrautum. Yfirlit yfir hvada hlutar
gatnakerfisins voru teknir med i pessar greiningar md sja @ mynd 26. Slysatidni fyrir 6ll hverfi
Reykjavikurborgar nema Kjalarnes var einnig dzetlud. betta var gert til ad fa heildarmynd af astandi
borgarinnar og til ad skapa grunn fyrir forgangsrédun vid daframhaldandi vinnu vid
umferdardryggisaaetlunina. [ slysagreiningarskyrslunni (Kréyer, 2020) er fjallad nanar um hvernig pessi
greining var framkveemd og par ma einnig finna ndkvaemari nidurstodur.
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Mynd 26: Gatnamét og gétuleggir sem liggja til grundvallar fyrir datlun a slysationi.

Mynd 27 synir yfirlit yfir daetladan slysakostnad & hvert 6kutaeki (gatnamét)/hvern ekinn kildémetra
(gotuleggir) midad vid slysagognin 2012-2016 og umferdarspa fyrir arié 2017. Gildid ,,slysakostnadur a
okutaeki/ekinn kilometra“” er adferdarfreedi sem er aetlad ad taka samtimis tillit til hve morg okutaeki
eru a ferdinni og ad slys eru misalvarleg. Alvarlegt slys vegur pyngra i greiningunni en til deemis slys an
meidsla. Tekid skal fram ad @ mynd 27 takna litirnir & gatnamdétunum hlutfallslega st6du annars vegar
gatnamodtanna og hins vegar gotuleggja. Graen gatnamét eru med laegstan slysakostnad a okutaeki i
samanburdi vid onnur gatnamot, 8 medan raudur litur tdknar pau gatnamét sem eru med haestan
slysakostnad a hvert 6kutaeki i samanburdi vid 6nnur gatnamét. betta pydir ekki sjalfkrafa ad green
gatnamot eru géd eda ad raud gatnamot eru slem né heldur ad graen gatnamot eru betri eda verri en
gulur goétuleggur, par sem samanburdurinn er innbyrdis milli gotuleggjanna. Vid tulkun pessara
nidurstada er rétt ad hafa i huga ad slysatidni skal ekki nota i blindni og pad ad gatnamét séu med haan
hlutfallslegan slysakostnad pydir ekki sjalfkrafa ad pau parfnist adgerda.

Slys 4 hverjum og einum stad eru hlutfallslega sjaldgeef nema um sé ad raeda mikla umferd. betta pydir
ad tilviljanakenndar sveiflur geta haft téluverd ahrif a slysafjolda @ gatnamdtum. Sem daemi um pad
ma nefna ad gatnamét Saebrautar og Skulagdtu eru med einna haestan slysakostnad a hvert okutaeki
bvi par eru skrdd 2 alvarleg slys og 1 banaslys. pad pydir ekki sjalfkrafa ad par sé éedlilega mikil hzetta
a banaslysi en pé er rétt ad skoda nanar pau gatnamét i aframhaldandi vinnu. A sama skapi ad ef
gatnamot eru ekki & pessum lista pydir pad ekki sjalfkrafa ad pau eru ,6rugg”. Gatnamoét Saebrautar og
Kirkjusands koma til deemis ekki aberandi illa Ut en hins vegar vard par banaslys arid 2017 sem er ekki
inni i pessum gégnum. Pad ma alveg eins gera rad fyrir ad naesta banaslys eigi sér stad 4 gatnamdétum
eda gotuleggjum par sem slysasagan bendir ekki til neinna sérstakra vandamala. Vert er ad benda a ad
greining inniheldur ekki 6ll gatnamot né gotuleggi i Reykjavik. Ad pessu s6gdu pa er slysatidni géd
visbending um hvada stadir eru med dedlilega slysasdgu og hvar likur eru & slysum i framtidinni og hvar
hugsanlega er taekifeeri til Urbdta. [ téflu 8 eru synd gatnamét og gotuleggir sem eru med flest alvarleg
slys & timabilinu 2012 til 2016.
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Tafla 8: Pau 16 gatnamét i Reykjavik sem voru med flest alvarleg slys @ arunum 2012-2016, sem og gétuleggir
med 2 eda fleiri alvarleg slys.

Slys 4 gangandi/hjélandi gangailg;r?jr;')lan i
vegfarendum vegfarenda

Gatnamot 1* 2% 3/4* 1* 2* 3/4*
8. Miklabraut - Haaleitisbraut 1 0 0 115 17 4
56. Reykjanesbraut - Breidholtsbraut 0 0 1 70 8 3
38. Sabraut - Kringlumyrarbraut 0 0 1 34 4 2
30. Sebraut - Skulagata 0 0 1 21 0 2
83. Hofdabakki - Bildshofai 0 0 0 61 4 3
2. Vesturlandsvegur — Vikurvegur** 0 1 1 72 9 2
4. Vesturlandsvegur - Hofoabakki 2 1 1 130 10 2
24. Lxkjargata - Bankastreti 3 7 2 9 0 0
67. Blstadarvegur - Sogavegur 1 1 0 16 3 2
65. Blstadarvegur - Grensasvegur 0 0 0 30 3 2
50. Sabraut - Langholtsvegur 0 0 0 26 3 2
72. Breidholtsbraut - Jadarsel 0 0 0 22 2 2
49. Sabraut - Sundagaroar 0 1 0 29 6 2
84. Hofdabakki - Dverghofoi 0 0 1 10 1 1
7. Miklabraut - Grensasvegur 1 1 1 163 15 1
5. Miklabraut - Seebraut 0 0 1 136 20 1
Gotuleggur 1* 2* 3/4* 1* 2* 3/4*
95 Sudurlandsvegur (hluti) 0 0 0 14 4 3
53 Sabraut (hluti) 0 1 0 26 5 3
23 Geirsgata 0 1 2 16 0 0
100 Gullinbru 0 0 0 21 7 2
87 Hofoabakki (hluti) 0 0 1 27 3 1
44 Bustadarvegur (hluti) 0 0 1 80 2 1
3 Vesturlandsvegur (hluti) 0 0 0 19 5 2

*Ohappastig, 1: slys dn meidsla, 2: slys med litlum meidslum, 3/4: Alvarleg eda banaslys. **Arid 2015 pd var
ljosafésum breytt @ gatnamaotum Vikurvegar og Vesturlandsvegar til ad bregdast vid slysaheettu. bvi er ekki vist
ad pessi heetta sé enn til stadar.
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Mynd 27: Gatnamét og gotuleggir ut fra slysakostnadi & hvert okutaeki (gatnamét) / ekinn kilémetra
(gotuleggir) midad vid arin 2012-2016. Graenn litur taknar ad slysakostnadur er hlutfallslega lagur miéad vid
umferdarmagn og raudur litur ad slysakostnadurinn er hlutfallslega har midad vid umferdarmagn.
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3.4.1 Slysatidni borgarhluta

Reykjavikurborg er skipt upp i 10 borgarhluta. Takmorkud slysagdgn voru til stadar fyrir Kjalarnes og
Ovist hvort pad sé sokum 6edlilega harrar vanskraningar eda hvort slysin séu einfaldlega fa. Af pessum
sokum mun reyna meira @ mat 4 adstaedum pegar gerd verdur adgerdardaetiun fyrir Kjalarnes. Nanari
greiningu a slysatolfraedi borgarhlutana ma finna i vidauka D i greiningarskyrslunni (Kroyer, 2020).

Mynd 28 synir skiptingu slysa eftir borgarhlutum og éhappastigi. Stofnbrautir Vegagerdarinnar voru
ekki teknar med i pessum samanburdi. Tafla 9 synir slysatélur og slysakostnad fyrir borgarhlutana. Til
ad vega saman alvarleika meidsla og ad taka tillit til mismunandi ibdafjolda var notast vid slysakostnad
a hverja 1.000 ibua 4 ari. Nidurstédurnar eru einnig syndar 8 mynd 29 (sja bladsidu 50).

Midborgin er sa borgarhluti sem kemur hvad verst Gt i samanburdi. Hluti af astaedu pess er ad eitt
banaslys atti sér stad i midborginni sem vegur téluvert i pessum télum. b6 svo ad banaslysid sé tekid
Ut kemur midborgin illa Gt i samanburdi. [ samanburdinum er notast vid slysakostnad 4 hverja 1.000
ibda. [ midbaenum eru hlutfallslega morg storf og mikid um félk sem saekir borgarhlutann an pess ad
bua par. Ad 6llum likindum eru pvi fleiri gangandi og hjolandi vegfarendur og ferdamenn sem koma til
midborgarinnar sem skekkir samanburdinn. Laugardalurinn kemur einnig frekar illa Ut i pessum
samanburdi en pad er einnig borgarhluti sem er mikid sottur af félki sem byr utan borgarhlutans.
Haaleiti og Bustadarhverfi eru einnig med hlutfallslega haan slysakostnad, en pad utskyrist af miklu
leiti af BuUstadarveginum. Annar borgarhluti sem vert er ad fjalla um er Arbaerinn. Arbaerinn er
samansettur af Artinsholti, gamla-Arbae, Selashverfi og Nordlingaholti. Nidurstédurnar benda til pess
ad Arbaer sem heild sé { medallagi i samanburdi vid adra borgarhluta, en gamli-Arbzer kemur b6 mun
verr Gt en hinir hlutarnir. Sjalfur Arbaerinn kemur verr Gt medan hin hverfin koma betur Gt en
slysakostnadartalan gefur til kynna.

Nidurstodurnar gefa til kynna ad brynna sé ad byrja 4 umferdaroryggisasetlun og adgerdarlistum i
sumum borgarhlutum. Med tilliti til pess er askilegt ad borgarhlutar verdi skodadir i eftirfarandi
forgangsrédun?’:
1. Mibbaer og Laugardalur (samtals 50 alvarleg/banaslys, 210 med litlum meidslum).
2. Grafarvogur og Breidholt (samtals 38 alvarleg/banaslys, 104 med litlum meidslum).
3. Hlidar og Bustadar- og Haaleitishverfi (samtals 22 alvarleg/banaslys, 142 med litlum
meidslum).
4. Vesturbaer, Arbaer, Grafarholt & Ulfarsardalur og Kjalarnes (samtals 25 alvarleg/banaslys, 98
med litlum meidslum)

= H1: Vesturbaer
Slys med litlum meidslum Alvarleg/banaslys
= H2: Midborg
H3: Hlidar

H4: Laugardalur

= H5: Haaleiti/Bustadir
\ m H6: Breidholt

m H7: Arbeer

m H8: Grafarvogur
21%

<

= HI:
Grafarholt/Ulfarsardalur

Mynd 28: Skrad slys a arunum 2012-2016 skipt eftir borgarhlutum og 6happastigi.

17 Forgangsrédun er samsett mat & heildar slysakostnadar, hvar alvarleg slys eru algeng og hversu hlutfallslega
algeng slysin eru midad vid ibuafjolda borgarhlutans.
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Tafla 9: Slysatolur fyrir mismunandi borgarhluta & arunum 2012-2016 (slysakostnadur er midad vid verdlag
arid 2013).

. Slysmed N Slysa- Slysa-
Engin ’ Alvarleg Bana- Fjoldi . kostnadur
S litlum a2 kostnadur a ot
meiosli . slys slys ibda AP (milj. kr)/1000
meidslum ari (milj. kr) A
ibua & ari
H1: Vesturber 555 33 12 16 153 563
H2: Midborg 1511 93 8 085
H3: Hlidar 643 43 10 541 580 55
H4: Laugardalur 16 471 _ 98
H5: Haaleiti/Bustadir = 1527 14 654 1271 87
H6: Breidholt 893 21931 859 39
H7: Arbar 527 11 258 566 50
H8: Grafarvogur 772 18 160 896 49

H9: Grafarholt &

H10: Kjalarnes 1226
Samtals 8453 554 134 1 125 625 8183 65

3.5 Hitakort

Hitakort er leid til ad reyna ad finna stadi sem eru med hlutfallslega mikinn slysafjolda. pau gefa
visbendingar um slysapyrpingar. Mynd 30 synir hitakort par sem slysin eru vegin Gt fra slysakostnadi
mismunandi 6happastiga, en finna ma fleiri hitakort i greiningarskyrslunni (Kréyer, 2020). Slysakortin
draga fram nokkra dberandi stadi. bessi upptalning er ekki teemandi:

Midbaerinn

Seebraut i nagrenni Kirkjusands sem og vid Skulagotu

Gatnamét Miklubrautar-Grensas/Fellsmula og Miklubrautar-Haaleitisbrautar

Kringlusvaedid og gatnamoét Miklubrautar og Kringlumyrarbrautar

Kringlumyrarbraut — Haaleitisbraut/Sudurlandsbraut

Svaedid kring um Laugardalslaug

Hofdabakki

Hluti Breidholtsbrautar

Hluti Sudurlandsvegar. A pessum stad er har hamarks- og raunhradi og akstursstefnur ekki
adskildar sem eykur haettu a banaslysum.

i 4framhaldandi vinnu verda stadbundin vandamal skodud og greind nadnar og par geta hita- og
slysakort adstodad vid ad greina stadi sem parfnast athygli.
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Mynd 29: Efri myndin synir slysakostnad i milljonum kréna a hverja 1.000 ibta & ari midad vid verdlag arid
2013. Nedri myndin synir fjélda alvarlegra/banalysa @ timabilinu. Byggir & skradum slysum 2012-2016.
Stofnbrautir Vegagerdarinnar eru ekki inni i slysatolfreedinni fyrir borgarhlutana.
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3.6 Samantekt slysagreiningar

AJ nedan er samantekt og athugasemdir Gt fra slysagreiningunni:

Almenningssamgdngur

Aukid vaegi i framtidinni, sérstaklega leidin til og fra stoppistdd, sja slys a gangandi og hjélandi
vegfarendum.

Aksturslag straetisvagna mikilvaegt upp a fallslys inni i vognum.

Vert er ad huga ad honnun stoppistddva og vagna og hugsanlega ad setja afengislas i okutaeki.
Har hradi 4 vissum leidum streetisvagna getur leitt til alvarlegra slysa sokum standandi farpega
og farpega sem ekki eru i 6ryggisbeltum. betta parfnast nanari athugunar.

Slys @ gangandi vegfarendum

Einn vidkveemasti hdpurinn i samgdngukerfinu. Samgoéngukerfid parf ad midast vid pennan hép
pbegar honum er ztlad ad blandast vid vélknina umferd, sérstaklega pegar um er ad reda
born, eldri og adra hépa sem eru a einhvern hatt vidkveemari.

49 alvarleg/banaslys a timabilinu par sem 6kuteaeki keyrdi @ gangandi vegfarenda. Haegt er ad
gera rad fyrir umtalsverdri vanskraningu slysa. Eftir pvi sem Reykjavik prdast meira i att ad
sjalfbaerum ferdamatum mun liklega vaegi alvarlegustu slysanna af pessari gerd aukast.
Fallslys ekki skrad en gera md rdd fyrir umtalsverdum fjolda slysa, medal annars alvarlegum
slysum. Vinna ma sérstaklega gegn pessum slysum med baettri vetrarpjénustu, hénnun og
vidhaldi.

Atta skradir arekstrar milli gangandi og hjélandi vegfarenda og par af fjérir alvarlegir. Gera ma
rad fyrir talsverdri vanskraningu. Huga parf ad breidd gangstétta og ad hun sé naegjanleg fyrir
blandada notkun. Einnig parf ad huga ad pvi ad sjénlengdir a@ innvidum fyrir gangandi
vegfarendur uppfylli syn fyrir hjélandi vegfarendur lika.

Slaem faerd eda halka, sleemt skyggni, vegavinna, har hradi (Ut fra poli vegfarendahéps), hegdun
og samspil og virding forgangsregla eru mikilvaegir pzettir. Greiningar benda til pess ad auka
burfi synileika pessa hdps gagnvart 6kumonnum & haustin og tryggja ad hegdun dkumanna
skapi ekki haettu fyrir gangandi vegfarendur.

Slys a@ hjélandi vegfarendum

Einn vidkvaemasti hdpurinn i samgéngukerfinu. Samgongukerfid parf ad midast vid pennan hdop
pbegar honum er tlad ad blandast vid vélknina umferd

33 alvarleg/banaslys a timabilinu par sem 6kutaeki keyrdi a hjélandi vegfarenda. Mikilveegt ad
bzeta innvidina og tryggja lagan hrada par sem hjdlandi vegfarendum er blandad vid dkutaekin.
Mikill meirihluti alvarlegu slysanna verda 4 gatnamotum.

36 alvarleg einslys en ekkert peirra var banaslys po slik slys geti leitt til dauda. Mikilvaegt ad
huga ad innvidunum og gera oryggisgreiningar @ nuverandi innvidum. Huga parf ad oryggi
hlidarsvaeda Ut fra ndllsynarsjonarmidi. Hugleida parf afleidingar pess ad hjélandi vegfarandi
hjélar til deemis at af hjélreidarstignum og hvernig ma milda afleidingarnar.

Fimm alvarlegir arekstrar milli hjélreidarmanna. Mikil vanskraning ad 6llum likindum en slys
sem ekki ber ad vanmeta.

Fjorir alvarlegir arekstrar milli gangandi og hjolandi vegfarenda. Liklega mikil vanskraning.
BoOrn eru stér hluti peirra sem lenda i hjélreidarslysum.

Vaegi hjélreidarslysa medal peirra sem slasast alvarlega eda latast er hatt og virdist fara
haekkandi'®. Mikla dherslu verdur ad leggja 4 6ryggi gangandi og hjolandi vegfarenda,
sérstaklega par sem undirliggjandi breytingar og markmid um breytingu a samgéngumata geta
leitt til fijolgunar pessara slysa.

18 Vanskraning gaeti aukid pennan patt.
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Slys 6kutaekja dn adkomu gangandi eda hjélandi vegfarenda

Fimm boérn & aldrinum 0 til 16 dra sem slosudust alvarlega og 72 born sem urdu fyrir litlum
meidslum. Mikilvaegt ad 6ryggisbunadur sé rétt notadur.

Morg slys eru & nokkrum gatnamétum og gotuleggjum sem hugsanlega geta talist sem vastadir
par sem adgerda er porf. Alvarlegustu slysin eru ad stéorum hluta ad gerast & stofn- og
tengibrautunum.

Hlutfallslega algengt ad ungir dkumenn lendi i pessum slysum.

Alvarleg slys gerast ad stérum hluta i 60 km/kist umhverfi en einnig par sem er 50 km/klst.
Arekstrar & gatnamétum eru algengir i alvarlegu slysunum og hlidararekstur vid 60 km/klst
eykur likur @ ad vegfarendur i 6kutaekjum slasist alvarlega eda latist. Fra 6ryggissjonarmidi og
sjénarmidi nullsynar er mikilvaegt ad tryggja ad hradinn a gatnamadtum sé ekki har.
Vanvirding forgangsreglna er stort vandamal en einnig égaetilegur akstur (of stutt bil,
haettulegur framurakstur o.s.frv.).

Alvarleg slys milli 6kutaekja eru annars vegar einslys og arekstrar vid fastan hlut alls um 13
alvarleg slys og prju banaslys, og hinsvegar arekstrar milli 6kuteekja alls 63 alvarleg slys og eitt
banaslys. Aftanakeyrslur og gatnamdtaslys med tveimur eda fleiri 6kutaekjum eru um 86% af
slysum med meidslum medal arekstra milli 6kutaekja. Um 59% alvarlegu/banaslysanna eru
gatnamotaslys med tveimur eda fleiri Okutaekjum, 19% eru aftandkeyrslur og 16%
framuarakstur og maetingarslys Ur sitthvorri akstursstefnu. bessa prja slysaflokka auk einslysa
atti ad leggja aherslu a pegar kemur ad arekstrum milli 6kutaekja.

Hvetja parf til notkunar 6ryggisbunadar, en gégnin benda til pess ad umtalsverdur hluti peirra
sem slosudust alvarlega i pessum slysategundum hafi ekki verid i 6ryggisbeltum.

Akstur undir ahrifum afengis eda fikniefna er aberandi, sérstaklega i einslysunum. Einnig voru
margar aftandkeyrslur og gatnamaétaslys med tveimur eda fleiri kutaekjum par sem skrad var
ad um veeri ad reeda akstur undir ahrifum fikniefna eda afegngis.

Forgangsreglur ekki virtar er algengt dstaeda skv. slysagbgnunum, sérstaklega i alvarlegum
gatnamotaslysum og arekstrum sem gangandi og hjdlandi vegfarendum eiga hlut i.

Fallslys moétorhjélamanna
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Fallslys métorhjélamanna eru fa og erfitt ad draga alyktanir ut frd peim an pess ad kafa dypra
ofan i textalysingar slysanna. Aberandi var pé ad slysin voru algeng fyrstu sumarmanudina.
betta getur bent til pess ad orsakir séu annad hvort zfingarleysi eda vetrarpjénusta. Til ad
vinna 4 méti pessum slysum parf ad eiga samrad vid moétorhjélamenn og mdétorhjélasamtok til
ad atta sig betur a orsékunum.
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Mynd 30 Hitakort par sem tekid er tillit til 6happastigs med pvi ad vega slysin ut fra samfélagslegum kostnadi.
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3.7 Samfélagslegur kostnadur slysa

Utreikningar & samfélagslegum kostnadi umferdarslysa midast vid medal samfélagslegan kostnad a slys
fra Sigpdrsson og Hilmarsson (2014) og verdlag arsins 2013. Hvert slys er dyrt fyrir samfélagid, en
innifalid i kostnadi peirra er kostnadur loégreglu og peirra sem starfa vid bjorgunarstorf,
sjukrahuskostnadur, kostnadur vid adhlynningu og framleidslutap samfélagsins. Einstaklingsbundinn
kostnadur inniheldur virdi tapadrar framtidarneyslu og tolfreedilegt virdi mannslifs. bar ad auki, og aetti
ef til vill ad vega pyngst, er ad einstaklingar tapa heilsu sinni, framtidarvonum og lifsgeedum. Einnig
parf ad taka mid af peim missi sem fylgir pvi ad ndkominn einstaklingur deyr.

Tafla 10 synir yfirlit yfir samfélagslegan kostnad a pessu 5 ara timabili eftir tegund slyss og 6happastigs.
Samfélagslegur kostnadur vid slysin i Reykjavik @ pessum 5 arum er dzetladur 73 milljaréar kréna eda
teeplega 15 milljardar kréna & ari. [ toflunni er yfirlit yfir samfélagslegan kostnad mismunandi
slysategunda. [ flestum slysategundunum eru baedi slys med litlum meidslum og alvarleg slys ad vega
bungt i samfélagslegum kostnadi. Steerstur hluti samfélagslega kostnadarins er sékum slysa med
eingdngu okutaekjum. Tekid skal fram ad télurnar innihalda ekki samfélagslegan kostnad vegna fallslysa
gangandi vegfarenda. Utreikningar & slysatidni benda til pess ad slysakostnadur & stofnbrautum
Vegagerdarinnar hafi verid 32 milljardar og borgarhlutum Reykjavikur 41 milljardur kréna.

Tolurnar eru hadar vanskrdningu slysa og takmorkunum adferdarfreedinnar. Vissulega ma raeda hversu
rétt viomidunargildin séu, en ljést er ad samfélagslegur slysakostnadur er har. pad er einnig svo ad
grundvollur umferdaroryggismadla er meira sidferdislegur en fjarhagslegur og adal markmidid er ad
faekka peim sem tapa heilsu sinni. Pessar télur syna ad kostnadur samfélagsins af pessum slysum er
gridarlegur. Faekkun slysa leidir til laegri samfélagslegs kostnadar i framtidinni sem vegur & mati
kostnadi vid 6ryggisadgerdir.

Tafla 9: Slysakostnadur a timabilinu 2012-2016 skipt eftir slysategund og 6happastigi. Allar télur eru i miljénum
krona a verdlagi arsins 2013.

: Einslys/ekid & ) - Okutaeki
Almennings- f hi Tvo eda fleiri .
samgoéngur Bl qt, Okuteeki gangandl_
okuteeki vegfarandi
Slys &n meidsla 0 1791 15 831 77
Slys mes litlum 517 5016 15 474 4195
meidslum
Alvarleg slys 86 1123 5443 4147
Banaslys 0 1979 660 660
Samtals 603 9909 37 408 9079
Onnur slys Okuteeki Einslvs
gangandi/hjélandi hjélandi INSTYS, Annad
. métorhjol
vegfarenda vegfarandi
Slys 4n meidsla 32 179 28 49
Sl e 1T 2 554 3587 942 01
meidslum
Alvarleg slys 3 888 2 765 950 173
Banaslys 0 660 0 0
Samtals 6 474 7191 1921 313
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4 Framtidar sviosmyndir, nyjar askoranir, markmid og Nullsyn

Umferdin, og par med talid umferdarslys, spegla samfélagid a hverjum timapunkti. Umferdin og
innvidirnir eru stodugt ad breytast og breytingarnar hafa ahrif 4 hvada slys eiga sér stad og hversu
alvarleg pau eru. Fjoldi slysa er hddur mérgum pattum, en nokkrir peirra mikilvaegustu eru:

e Ferdatidni og vegalengd.

e Ferdamati.

e Leidarval (p.e. hvar vid ferdumst).

e Honnun innvidanna.

e Okutaekin og eiginleikar peirra.

e Samsetning vegfarenda, medal annars aldur.

e Hegdun vegfarenda, par med talid notkun 6ryggisbunadar.

Haegt er ad hafa ahrif pessa paetti med ymsum haetti, hvort sem um er ad raeda timabundnar adgerdir
eda langtima breytingar & skipulagi borgarinnar. Ymsir adrir paettir sem erfitt er ad hafa ahrif 4 hafa
einnig ahrif &8 samgongur og par med slysapréunina. betta a til deemis vid um prdéun efnahags og
vedurfars. Ofan & petta baetist vid tilviljanakenndar sveiflur i fjdlda slysa. Ahrif pessara patta & fjélda
slysa geta verid mikil, jafnvel meiri en ahrif peirra adgerda sem gerdar eru til ad faekka slysum. [ pvi
samhengi er pd mikilveegt ad hafa i huga ad adgerdirnar hafa sin ahrif sem batast ofan a
jakvaed/neikvaed ahrif sokum annarrar préunar. Slysafjoldi getur aukist, en ef engar adgerdir heféu
verid framkvaemdar hefdi aukningin mégulega ordid meiri en raun bar vitni. A hinn béginn geta
breytingar i samfélaginu leitt til feekkunar slysa sem i vissum tilfellum er ranglega tulkad sem arangur
af akvednum adgerdum.

4.1 Framtidarproun, tekifaeri og haettur

Slysagreiningarnar gefa akvednar upplysingar um hvada vandamal eru til stadar i dag, sem er
visbending um hvada vandamalum haegt er ad buast vid i framtidinni. Umferdin og innvidirnir eru
stodugt ad breytast og pessar breytingar hafa ahrif 4 hvada slys eiga sér stad og hversu alvarleg pau
eru. Pad ma segja ad hluta pessara patta er ekki haegt, til skemmri tima, ad hafa ahrif 4. betta leidir af
sér ad slysafjoldi mun préast 4 dkvedinn hatt ef ekkert er ad gert, og slysafjoldinn og samsetning peirra
slysa mun ekki vera sa sami eftir 5 ar og i dag.

Gerd voru einfold spalikon til ad fa hugmyndir um préun tveggja af mikilvaeegustu undirliggjandi
pattanna 4 timabilinu 2019 til 2023 og hvernig peir geta ytt undir préun slysa. baettirnir sem spalikdnin
taka tillit til eru préun ibuafjélda Reykjavikur og val & ferdamata. i spalikaninu er gert rad fyrir ad
ibuafjoldi Reykjavikur verdi ordinn rimlega 132 pdsund arid 2023. Midad var vid um pad bil 1% fjolgun
ibua 4 ari, en ibuafjoldi jokst um ad medaltali 0,7% & arunum 2012-2017. bessi fjdlgun er p6 hugsanlega
i minni kantinum par sem sumar spar gera rad fyrir ad pvi ad ibdar i Reykjavik verdi ordnir rétt rimlega
157.000 talsins arid 2030 (VSO Radgjof, 2017). Spalikdnin byggja einnig & pvi ad val & ferdamata muni
broast i samraemi vid azetlanir Reykjavikurborgar (Umhverfis og Skipulagssvid Reykjavikur, 2014).
Markmid Reykjavikurborgar fyrir 2030 er ad skipting milli fer6amata verdi 58% i bilferdum, 22%
gangandi, 8% hjolandi og 12% i almenningssamgongur. Forsendurnar i likaninu eru eftirfarandi: ad
ferdum i 6kutaekjum muni faekka nidur i 66,8% a8 medan hlutfall almenningssamgangna aukist i 7,3%,
hlutfall gangandi i 18,5% og hjdlreida i 7,4% arid 2023, pad er, ad fram til arsins 2023 pa muni préunin
vera i att ad markmidunum en ad ekki sé buid ad na peim arid 2023. Pbessi einféldu spalikon benda til
eftirfarandi préunar (sja nanari nidurstodur i greiningarskyrslunni, Kréyer, 2020):

e Slysum mun feekka litillega.

e Slysum med litlum meidslum mun fj6lga litillega.

e Alvarlegum/banaslysum mun fjélga.

e Fjoldi slysa i 6kutaekjum mun haldast dbreyttur.

e Slysum i almenningssamgéngum mun fjolga.

e Slysum a gangandi og hjélandi vegfarendum mun fjélga.
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Tekid skal fram ad svona einfold spalikon hafa talsverdar takmarkanir og eru adeins til pess setlud ad
gefa hugmyndir um hvernig préun undirliggjandi patta getur ytt undir vissar breytingar. betta pydir ad
pessir tveir sterku undirliggjandi peettir, fjdlgun ibla og faersla milli vegfarendahépa, munu saman yta
undir fjolgun alvarlegra slysa, sja mynd 31. Reykjavikurborg parf ad vinna 4 méti pessari préun. bad
parf ekki adeins ad faekka alvarlegu slysunum heldur verdur einnig ad vinna 8 moéti pessum
undirliggjandi prystingi um fjélgun slysa. Markmidid er ad faekka alvarlegum slysum um 10% midad vio
fjioldann arin 2012-2016. ba parf i raun ad fyrirbyggja meira en sem nemur 10% af peim alvarlegu
slysum sem annars hefdu gerst a timabilinu 2019 til 2023, sja mynd 30.

Oll alvarleg/banaslys
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Mynd 31: Samanburdur milli spalikans og rauntalna slysa a arunum 2000 til 2018 og spa fyrir arin 2019-2023.
Likanid byggir a slysagégnum fyrir arin 2012-2016 (appelsinuguli ferhyrningurinn).

pad eru po fleiri peettir sem geta haft ahrif 4 préun slysa sem skapa baedi haettur og taekifaeri. Nyjar
askoranir geta einnig komid fram med breyttum fer6avenjum og 6druvisi fararmatum. Nokkud algengt
er ordid vida erlendis ad notast vid flutningshjol i stad flutningabila og hjél med kerru framan eda aftan
4. Gera ma rad fyrir ad st préun komi einnig smam saman til islands. Flutningshjélin eru ivid steerri en
bau hjol sem vanalegt er ad sja 4 gétum borgarinnar sem felur i sér ad pau krefjast meira plass. betta
getur haft dkvedin ahrif 3 umferdaroryggi og mda nefna ad nidverandi honnun & umferdareyjum og
grindur vid ljésagatnamét eru of litlar til ad rdma slik hjol. | mérgum tilfellum krefjast flutningshjol
einnig staerri beygjuradiusa (Wennberg o.fl., 2014). Hjélin eru pyngri en 6nnur hjdl og pvi hjoélar folk
stundum haegar og styttri vegalengdir en @ 6drum hjélum. Rafmagnshjél eru lika farin ad lata a8 sér
kraela @ gotum borgarinnar og er sem daemi um pad tilraun & vegum Reykjavikurborgar i gangi arin
2018-2019 sem snyr ad notkun og upplifunar af rafmagnshjélum. Einnig parf hugsanlega ad gera
radstafanir sem fylgja frekari notkun rafmagnshjéla i Reykjavik, medal annars vegna pess ad
hjélreidamenn na yfirleitt haerri hrada a rafmagnshjélum en 4 68rum hjélum. Vid petta ma baeta ad
nyjir fararmatar eins og rafhlaupahjol geta skapad nyjar dskoranir.

Snjallsimanotkun vid akstur hefur fengid mikla athygli undanfarin ar. b6 erfitt sé ad greina umfang
vandamalsins i slysagégnum ma gera rad fyrir ad faestir vidurkenni notkun snjallsima undir styri vid slys
og sonnunarbyrdin pvi erfid. Midad vid kannanir frd Samgongustofu virdist sem ad hlutur peirra sem
stundum eda oft noti farsima an handfrjalsbinadar vid akstur sé ad minnka. Arid 2012 voru 27% sem
svorudu ad peir notudu stundum farsima dn handfrjalsbinadar og 18% arié 2017. bvi midur virdist sem
ad adrir paettir eins og ad stjorna tdnlist, skoda samfélagsmidla, skrifa skilabod og taka myndir sé ad
aukast en arid 2017 voru fleiri sem sogdust nota snjallsimann i alla pessa paetti i samanburdi vid arid
2016 (Maskina, 2017). bad er ekki haegt ad draga neinar alyktanir Gt fra pessum nidurstédum en fylgjast
parf med pessari préun og bregdast vid vandamalum sem upp koma.

Stérar framkvaemdir med 16ngu vegavinnuastandi geta haft ahrif 4 umferdaroryggi, eins og til deemis
uppbygging Borgarlinu, Sundabrautar, hugmyndir Vegagerdarinnar um uppbyggingu mislaegra
gatnamota (Vegagerdin, 2018), og Miklubraut i stokk. Vid pess hattar verkefni er pvi mikilvaegt ad huga
vel ad oryggi allra vegfarendahdpa, peirra sem vinna vid framkvaemdirnar og ekki sist 6ryggi og adgengi

56



TRAFKON AB

3% VERKiS (200 ¢ EFLA

gangandi og hjolandi vegfarenda. Einnig er mikilvaegt ad taka tillit til pess hver ahrif pessara
framkveemda munu verda a umferdaroryggi i framtidinni.

Unnid er ad undirbuningi Borgarlinu med tilheyrandi péttingu byggdar. betta hefur samtimis jakvaed
og neikvaed ahrif 4 umferdardryggi. Annars vegar eru almenningssamgongur hlutfallslega 6ruggar og
faekka 6kutaekjum & gétunum sem eykur sérstaklega 6ryggi gangandi og hjélandi vegfarenda (en einnig
Oryggi 6kumanna). Hins vegar fjolgar petta gangandi og hjélandi vegfarendum sem eru vidkvamasti
vegfarendahdpurinn. betta felur p6 i sér teekifaeri par sem baettar almenningssamgdngur og minni
umferd Okutaekja gerir audveldara fyrir ad skapa oruggari innvidi fyrir gangandi og hjdlandi
vegfarendur. Einnig er unnid ad breytingum i skipulagsmalum sem geta haft ahrif & hvar og hvernig
vegfarendur ferdast sem aftur hefur ahrif 4 umferdaroryggid. Nakveem ahrif af pessum breytingum eru
ekki skodud i pessum afanga.

Reykjavik, eins og adrar borgir, sér fram a fjolgun eldri vegfarenda. Eldri vegfarendur eru vidkvaemari i
slysum en flestir adrir hdpar og liklegri til ad slasast alvarlega. betta setur kréfu @ ad hagsmunir pessa
hoéps vegi pyngra vid honnun og regluverk samgéngukerfisins. A hinn béginn pa getur moguleikinn a
ad ferdast sjalfsteett i samgongukerfinu baett heilsu og lifsgeedi pessa hdps til muna.

Okutaekjaflotinn er st6dugt ad breytast. Ny dkutaeki eru almennt 6ruggari en pau sem eldri eru (Hgye,
2017b) og verda sifellt betri. Til deemis er neydarbremsukerfi'® og banadur sem varar vid yfirvofandi
arekstri® 4 leidinni inn i nyja bila. Enn eru takmarkadar rannséknir & ahrifum bdnadsins en talid er ad
ahrifin verdi mest 4 aftanakeyrslur og einslys 6kutaekja/ekid & fastan hlut, en minni & hlidararekstra i
gatnamotum. Vonast er poé til jakveedra dhrifa & arekstra milli okutaekja og gangandi/hjélandi
vegfarenda (Hgye, 2015b, 2015c). Greiningar hafa synt ad pessar slysategundir eru talsvert vandamal
i Reykjavik. [ Evrépu er einnig verid ad innleida nyjar kréfur um stadalbdnadur i nyjum bilum, t.d.
sjalfvirkt neydarbremsukerfi, binadur sem adstodar vid ad halda réttum hrada (ISA)?, banadur sem
greinir og varar vid preytu 6kumanna, bunadur til ad auka 6ryggi gangandi/hjélandi vegfarenda, sem
og bakkmyndavélar/skynjarar (EU, 2019). bess ma geta ad ISA mun adstoda 6kumenn vid ad virda nyja
hamarkshrada og par med stydja vid paer laekkanir hamarkshrada sem framkvamdar verda. Rétt er po
ad taka fram ad krofurnar gilda fyrir 6kutaeki sem koma @ goétuna um mitt ar 2022 og pad getur tekid
aratug eda meira par til ahrif hennar fer ad geeta ad fullu.

bvi er oft haldid fram ad sjalfvirkni 6kutaekja muni feekka slysum umtalsvert og ad stutt sé i ad pessi
teekni taki yfir. Vel ma vera ad pessi taekni muni adstoda vid paer askoranir sem eru fram undan. Hins
vegar er erfitt ad vita hvernig eda hversu hratt prounin muni eiga sér stad eda hversu mikid pessi taekni
muni hjdlpa vid ad faekka slysum. b6 svo ad bjartsynustu spar gangi eftir er ekki haegt ad treysta a ad
bessi taekni muni leysa vandamalin fyrir okkur i nainni framtid. Sem daemi m3a nefna ad uttekt a
sjalfvirkum Okutaekjum syndi ad pau hofdu heerri slysatidni i samanburdi vid venjuleg Okutaeki
(Schoettle og Sivak, 2015). bPé voru Okutaekin i attektinni ekki i floknustu eda haettulegustu
adsteedunum sem finna ma i umferdinni. Einnig voru pau med 6ryggisdkumann sem gat gripid inn i ef
teeknin skyldi bregdast. Sidan rannséknin var framkveemd hafa ad minnsta kosti fjogur banaslys att sér
stad i tengslum vid sjalfstyrd okutaeki. Hafa skal i huga ad taeknin er i préun og mun verda betri, og
almennt er talid ad 4 einhverjum timapunkti muni hdn geta skilad auknu umferdaroryggi. Samtok
sveitarfélaga i Svipj6d daetla ad sjalfvirk dkutaeki sem haegt er ad nota i péttbyli?2 muni fyrst byrja ad

19 e. Auto Emergency Brake, AEB.

20 e, Forwards Collision Warning, FCW.

2L E, Intelligent speed assistance, ISA.

22 { dag er préun sjalfvirkra dkutaekja skipt upp i 6 stig (fra 0 til 5) (SKL, 2018), stig O eru 6kutaeki eins og vid eigum
ad venjast, par sem hugsanlega eru sjalfvirkar neydarbremsur; a stigi 1 pa stydur 6kutsekid 6kumanninn med ad
halda hrada og/eda stadsetningu a akrein; a stigi 2 pa er 6kutaekid ad hluta til sjalfvirkt par sem 6kutaekid getur
styrt og adlagad hrada; a stig 3 pa reedur dkutaekid vid ad keyra, en 6kumadur verdur stédugt ad geta gripid inn
i par sem 6kutaekid raedur ekki vid allar paer adstaedur sem komid geta upp vid keyrslu; a stigi 4 pa getur 6kutaekid
vid akvednar adstaedur keyrt sjalft an pess ad okumadur sé tilbdinn ad gripa inn i, til deemis ad okutaekid geti
keyrt @ hradbraut ef veduradsteedur eru gddar; a stigi 5 pa getur dkutaekid keyrt sjalft vid allar adsteedur dn
adkomu 6kumanns.
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koma & markadinn kring um 2030 og pad muni taka morg ar fyrir bilaflotann ad endurnyja sig (SKL,
2018). A pessu stigi eru i raun allar spar um innleidingu sjalfvirkra 6kutaekja og endanleg ahrif peirra a
umferdaroryggi getgdtur. Préunin gaeti tekid umtalsvert minni eda meiri tima en talid er og sama a vid
um hugsanleg oryggisahrif. bvi er naudsynlegt ad vinna afram markvisst ad pvi ad feekka slysum med
beim adferdum sem eru mogulegar i dag. A sama tima eru adrar dskoranir sem geta unnid 4 méti vinnu
med umferdaroryggi. Aukin sjalfvirkni getur gefid vegfarendum, baedi 6kuménnum og 66rum, falska
oryggiskennd sem getur haft ahrif 4 hegdun peirra og par med dryggi. Ahrif 4 innleidingu sjalfvirkra
Okutaekja a umferdaroryggismal i Reykjavik var ekki skodud nanar i pessu verkefni. Zskilegt er ad badi
Reykjavikurborg sem og Vegagerdin undirbui sig vardandi paer krofur sem pess hattar taekni mun setja
a innvidina og hvers konar adhald og/eda regluverk purfi fyrir pessa préun sem og hvernig haegt er ad
stydja vid préunina svo ad haegt sé ad hamarka hugsanleg jakvaed oryggisahrif.

Fjoldi gangandi/hjolandi vegfarenda mun ad 6llum likindum aukast i Reykjavik og pad setur auknar
krofur & ad tryggja oryggi pessara hdpa en talsvert erfidara er ad tryggja 6ryggi peirra en farpega i
Okutaekjum. Fjolgun i pessum hdépum er einnig likleg til ad fjolga slysum par sem um er ad reda
slys/arekstra milli eda innan pessara vegfarendahdpa. ba hefur farsimanotkun gjérbreyst sem dregur
athygli vegfarenda fra umferdinni sem getur aukid haettu 4 6llum slysategundum.

Hver préoun og heildarahrif allra pessara patta mun verda er erfitt ad spa fyrir um og mikilveegt ad vinna
a moéti peim haettum sem vid sjaum fyrir og samtimis ad stydja vid pa paetti sem geta haft jakvaed ahrif.
Ohad pvi purfa veghaldarar og adrir sem vinna med umferdaréryggismal ad vinna markvisst med pa
patti sem unnt er ad baeta. Fyrst og fremst parf ad vinna med innvidina, hegdun og eftirlit.

4.2 Framtidarsyn — Nullsyn Reykjavikur!

Nullsynin var kynnt i Svipjéd arié 1997 og byggir & peim grundvallarhugsunarheetti ad pad sé
sidferdislega dasaettanlegt ad einstaklingar tapi heilsunni varanlega sokum umferdarslysa (Tingvall og
Haworth, 1999). Oft er nullsynin skilgreind sem svo ad enginn eigi ad slasast alvarlega eda latast i
umferdinni. Samkvaemt pessari hugmyndafraedi er ekki réttlaetanlegt ad férna heilsu vegfarenda fyrir
adra hagsmuni samfélagsins, t.d. eins og minni tafir.

Sagnfraedilega séd hefur vinna med umferdaroryggi oft midad ad pvi ad koma i veg fyrir 6ll slys og ad
abyrgd slyssins er varpad a vegfarandann. b6 svo ad pessi adferdarfraedi geti leitt til Urbdta pa hefur
hun sinar takmarkanir. Hugmyndafraedi nullsynarinnar breytir pessum aherslum. Aherslan fer fra pvi
ad reyna ad koma i veg fyrir 6ll slys yfir i ad reyna ad sja til pess ad vegfarendur komist heilir ur slysinu.
Vissulega er erfitt ad koma i veg fyrir 6ll slys en pa er lausnin falin i pvi ad koma i veg fyrir ad slysid leidi
til alvarlegra meidsla. betta leidir til peirrar nalgunar ad samgongukerfid midi vid pa krafta sem
mannslikaminn polir vid slys. Hve stéra krafta vegfarandinn polir er medal annars had pvi hvers konar
slys getur att sér stad, 6ryggi fararmata og 6ryggi umhverfisins. bvi aettu dkvardanir um hamarkshrada
a gétum og vegum ad vera teknar med tilliti til pess ad kraftarnir verdi ekki staerri en svo ad ekki hljotist
alvarleg meidsli af peim (OECD, 2008, 2016).

Onnur grundvallarhugsun nullsynarinnar er ad vegfarendur gera mistdk. Sum mistdk eru medvitud
akvordun medan 6nnur eru augnabliks mistok, eins og rangt mat vegfaranda a adstaedum. Vegna pessa
hefur abyrgdin oft verid 16gd a vegfarandann sjalfan. Sem daemi er algengt ad skradur orsakapattur i
slysum séu 6kumadur, gangandi vegfarandi og hjélandi vegfarandi. Vissulega verda flest slys sokum
mistaka eda rangra akvérdana vegfarandans. En, allir vegfarendur munu gera mistok i umferdinni, ekki
endilega s6kum pess ad peir séu sleemir eda lélegir vegfarendur, heldur sékum pess ad vid ferdumst
mikid og vid erum mannleg. Samgongukerfid verdur pvi ad vera uppbyggt pannig ad afleidingar slikra
mistaka verdi ekki alvarlegar. Abyrgdin af baettu umferdaréryggi er sameiginleg abyrgd vegfarendans
og beirra sem hanna, reka og sja um samgongukerfid (hér ad nedan nefnt honnudur) (Tingvall og
Haworth, 1999). Eftirfarandi gildir (Belin o.fl., 1997):

58



TRAFKON AB

3 VERKIS 130 *EFLA

TRAFIKKONSULT

1. Honnudur samgongukerfisins er alltaf dbyrgur fyrir honnun, rekstri og notkun
samgongukerfisins.

2. Vegfarandinn skal fylgja peim reglum sem honnudur setur fram vardandi notkun
samgongukerfisins.

3. Ef vegfarandinn fer ekki eftir reglum hénnudar, hvort sem pad er sokum kunnattuleysi, getu
eda ad hann sampykki ekki reglurnar, eda ef slys & sér stad, pa parf honnudur ad vidhafa
naudsynlegar adgerdir til ad koma i veg fyrir ad vegfarendur slasist alvarlega eda latist.

Nullsynin snyst um ad:

e Enginn skal varanlega tapa heilsunni sokum umferdarslysa.

e AQ fyrirbyggja alvarleg/banaslys er & sameiginlegri dbyrgd vegfarenda og honnudar, en
honnudur getur ekki losad sig undan sinum skyldum & peim grundvelli ad vegfarandinn hafi
ekki farid eftir reglunum, samanber lid 3 hér ad ofan.

e bessum markmidum er ekki haegt ad skipta Ut 8 moti 6drum hagsmunum fyrir samfélagid.

Meelst er til pess ad Reykjavikurborg innleidi ndllsyn. Ndllsynin er langtimasyn i umferdaréryggismalum
bar sem sett eru afangamarkmid. Hugmyndafraedi ndllsynarinnar er hofd til viomidunar i vinnu vid
bessa umferdaroryggisazetiun, en lagt er til ad Reykjavikurborg vinni afram ad undirbuningi fyrir
innleidingu ndllsynarinnar sem og setningu langtima markmida og leida til ad fylgja peim eftir.

4.3 Aherslur umferdaroryggisaaetlunar og forgangsrédun

Nidurstodur slysagreininga, framtidarathugana og innvida benda til pess ad vissir paettir parfnist athygli
svo haegt sé ad uppfylla markmidin og skapa sem bestar forsendur fyrir lifvaenlegum og 6ruggum
samgdngum. Ahersla er 16gd & eftirfarandi i Reykjavik:

e Almenn fakkun alvarlegra/banaslysa.

e Aukin ahersla Reykjavikur a slys gangandi og hjolandi vegfarenda.

e Slys a bornum an pess ad takmarka moguleika peirra a ad ferdast sjalfstaett i umferdinni.

e Slys d plangatnamétum stofnbrautanna sem og steerri tengibrautum i samradi vid Vegagerdina.
e Slys a pverunum gangandi og hjélandi vegfarenda.

e Orugg hlidarsvaedi og haettu a alvarlegum slysum vid drekstur vid fastan hlut 4 stofnbrautum
sem og a steerri tengibrautum i samradi vié Vegagerdina.

e Aukin notkun 6ryggisbunadar.
e Slys 4 gangandi vegfarendum a bilastaedum.

e Undirbaningur fyrir nyjar askoranir i umferdaroryggismalum.

Eftirfarandi toluleg markmid eru sett fram:

1. Banaslysum faekki um 10% d timabilinu 2019-2023, midad vid fjélda banaslysa
dranna 2012-2016. Ekki verdi fleiri en fimm banaslys drin 2019-2023.

2. Alvarlegum slysum faekki um 10% @ timabilinu 2019-2023, midad vid medaltal dranna
2012-2016. Ekki verdi fleiri en 194 alvarleg slys drin 2019-2023.

3. Alvarlegum slysum é bérnum (0-17 dra) i umferdinni faekki um 10% @ timabilinu 2019-
2023, midad vid drin 2012-2016. Ekki verdi fleiri en 43 alvarleg slys ¢ b6rnum drin
2019-2023.

bessi tolulegu markmid samsvara pvi ad fjoldi pessara slysa verdi um 25% minni vid lok gildistima
oryggisdzaetlunarinnar en i upphafi hans. Til viobdtar eru tvé markmid sem ekki eru malanleg en eiga
ad hafa ahrif 4 akvardanatoku og forgangsrodun.
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4. Reykjavikurborg taki upp nullsyn sem grundvéll vinnu sinnar vid umferdaréryggismdal
d gildistima daetlunarinnar.
5. Reykjavik sé fyrirmynd annarra sveitarfélaga i umferdaréryggismdlum @ Islandi.

4.4 Arekstrar milli markmida Reykjavikurborgar

Samgongur hafa umtalsverd og margbreytileg ahrif 4 ymsa paetti sem eru samtvinnadir
umferdaroryggi. betta gerir pad ad verkum ad eitt markmid getur unnid 4 méti 68rum markmidum.

Gangandi og hjdlandi vegfarendur eru liklegri til ad lenda i slysum en farpegar 6kutaekja. Einnig eru
meiri likur ad peir skadist alvarlega i slysum. A sama tima faekkar pad slysum okutaekja og eykur
hlutfallslegt 6ryggi gangandi og hjélandi vegfarenda ad faekka dkutaekjum. Einnig benda rannsdknir til
bess ad pratt fyrir pad ad hjdla auki likur a slysum pda hefur pad jakveed ahrif a heilsu vegfarandans. De
Hartog o.fl. (2010) syndi ad pad ad hjéla leiddi til pess ad vegfarandinn tapadi 5 til 9 lifsdogum sékum
umferdarslysa, en hins vegar leiddu jakvaedu heilsufarsahrifin til pess ad hjélandi vegfarandinn graeddi
3 til 14 lifsmanudi. ba hafa rannsdknir synt ad pad er fylgni milli hlutfallslegs 6ryggis hjolandi/gangandi
vegfarenda og likum peirra ad lenda i slysum. peim mun fleiri sem eru hjélandi/gangandi, pbeim mun
minni likur eru ad hver og einn vegfarandi lendi i slysi (Jonsson, 2004, Kréyer, 2016). betta gerir pad ad
verkum ad ef hjélandi vegfarendum feekkar getur slysum medal peirra hugsanlega faeekkad, en samtimis
eykst liklega haetta hvers og eins hjolandi vegfaranda a ad lenda i slysi. Med tilliti til pessa, sem og allra
annarra jadkveedra ahrifa sem auknar hjélreidar hafa fyrir samgongur og samfélagid, pa er pad metid
sem svo ad pad sé betra ad leggja dhersluna a ad baeta 6ryggi hjélreida.

Hugtakinu oryggi er stundum skipt upp i tvo hluta: (a) upplifad 6ryggi og (b) maelanlegt 6ryggi (hér eftir
kallad 6ryggi). Upplifad oryggi er pad sem vegfarendur telja sig upplifa. Akvedin stadur og hegdun sem
tengist honum getur leitt til pess ad vegfarendur upplifa stadinn sem haettulegan. A sama tima er pessi
upplifun ekki alltaf i tengslum vid maelanlegt 6ryggi, par sem stadur getur talist haettulegur pratt fyrir
ad likur & alvarlegu slysi séu hverfandi. Haettuleg hegdun getur einnig verid upplifud sem 6rugg. bekkt
deemi er ad margir 6kumenn upplifa pad ekki sem haettulega hegdun ad aka hradar en a leyfilegum
hamarkshrada, en 4 sama tima syna rannsdknir ad aksturshradi er einn mikilvaegasti patturinn i fjdlda
og alvarleika slysa. Stundum fer upplifad 6ryggi og 6ryggi saman en pad a ekki alltaf vid. Ef akvedinn
stadur veitir upplifun sem ,,of“ 6ruggur getur pad i vissum tilfellum leitt til pess ad vegfarendur adlagi
hegdun sina & neikvaedan hatt Gt fra 6ryggissjonarmidi og 4 pann hatt vinnur pad 4 mati 6ryggi. A sama
hatt getur aukid upplifad oryggi i vissum tilfellum breytt hegdun pannig ad 6ryggi minnki. Vid allar
adgerdir parf ad huga ad badum pessum ahrifum og reyna ad taka mid af pessu flokna sambandi med
bad ad markmidi ad vega saman mikilvaegi upplifads oryggis og 6ryggis an pess ad skapa adstaedur sem
hafa 6edlilega mikil neikvaed ahrif a lifsgaedi vegfarenda.

Aukid 6ryggi er stundum & kostnad pjonustustigs eda jafnvel umhverfissjonarmida. Sem deemi auka
hradaleekkandi adgerdir 6ryggi gangandi og hjolandi vegfarenda, en samtimis purfa 6kutaeki ad haegja
a sér 4 peim stodum. bessar adgerdir geta einnig i vissum tilfellum haft neikveed ahrif & pjonustustig
streetisvagna. Til ad bregdast vid pessu er oft beitt sérstokum hradaleekkandi adgerdum sem hafa ekki
jafn mikil ahrif a straetisvagna. Einnig eru komnar nyjar lausnir par sem hradahindrun er adeins virk
begar okuteaeki keyrir yfir hdAmarkshrada sem maetti hugsa sér ad nota a leiGum straetisvagna. bpar sem
umtalsverdur hluti 6kumanna adlagar ekki hrada sinn ad pvi sem telst 6ruggur hradi eda hamarkshrada
er oft naudsynlegt ad beita pessum adgerdum.
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5 Mogulegar adgerdir

Slysatolfraedi gefur dkvednar upplysingar um hvar slys eiga sér stad og hverjar orsakir peirra eru. A
grundvelli peirra er oft haegt ad meta hvada adgerdir séu aeskilegar til ad faekka slysum. betta er pd
adeins helmingur verkefnisins. Hinn helmingurinn felst i pvi ad sja fyrir framtidar haettustadi og adlaga
samgongukerfid til ad geta uppfyllt markmidin, en pad krefst sérfreedimats eda Oryggisryni. b4 er
naudsynlegt ad hafa prjar spurningar i huga:

1. Hvad getur gerst?
2. Hversu liklegt er ad pad gerist?
3. Ef pad gerist, hverjar eru likurnar 4@ ad pad leidi til varanlegra ahrifa & heilsu vegfarandans?

Ut fra pessu er haegt ad akveda og forgangsrada adgerdum & hverjum stad fyrir sig. Hér ad nedan verdur
fjallad um eftirfylgni og dryggisvisa®® og baer adgerdir & borgarstigi sem maelt er med ad séu hluti af
aherslum Reykjavikurborgar vid vinnu med umferdardryggismal a timabilinu 2019-2023.

5.1 Eftirfylgni og 6ryggisvisar

Til ad geta meelt préunina og fylgt eftir vinnunni vié ad uppfylla markmid 6ryggisasetlunarinnar pa er
haegt ad notast vid Oryggisvisa & borgarstigi sem tengjast vid mismunandi adgerdir eda markmid.
/Askilegt er ad Oryggisvisum tengdum st6du a innvidum sé safnad vid gerd adgerdardaetlana fyrir
borgarhlutana. Oryggisvisum tengdum fjdlda slysa ma safna med notkun slysagagnagrunns
Samgongustofu.  Oryggisvisum tengdum hegdun vegfarenda ma safna med kénnunum,
ferdavenjukénnunum, malingum og talningum. Meelst er til pess ad eftirfarandi 6ryggisvisum sé
safnad og fylgt eftir arlega:

Fjoldi slysa
1. Fjoldi slysa med meidslum eftir slysategundum.
2. Fjoldi slysa med alvarlegum meidslum eftir slysategundum.
3. Fjoldi alvarlegra slysa medal barna eftir slysategundum.
4. Fjoldi banaslysa
Stada @ innvidum
5. Fjoldi vastada par sem framkveemdar hafa verid adgerdir til ad fyrirbyggja slys.
6. Fjoldi plangatnamdta par sem raunhradi uppfyllir ekki vidmid nuillsynar.
7. Fjoldi kilémetra & stofnbrautum par sem hlidarsvaedi uppfylla ekki viomid nullsynar.
8. Fjoldi gangbrauta og mikilvaegra pverana par sem raunhradi uppfyllir ekki vidmid nullsynar.
9. Fjoldi kildmetra a hjolreidarstigum par sem framkvemd hefur verid Oryggisryni og

adgerdaraezetlun gerd.

10. Fjoldi kildbmetra medfram stofnbrautum, tengibrautum og safngétum par sem ekki er til stadar
vidunandi lausn fyrir hjdlreidar.

11. Fjoldi grunnskéla og ipréttamidstodva par sem framkveemd hefur verid 6ryggisuttekt a sidustu
5 arum.

12. Hlutfall vegavinnustada sem uppfylla krofur um oOryggi vegfarenda og starfsmanna vid
athugun.

Hegdun vegfarenda
13. Hlutfall ferda med mismunandi feramatum.
14. Hlutfall barna sem ferdast sem gangandi eda hjolandi vegfarandi til skdla og/eda fristunda
15. Vegalengd gongu og hjélastiga par sem ekki er buid ad rydja snjé og halkuverja fyrir t.d. kl 7:30
a déogum par sem um er ad reeda vetrarfeerd.

23 Qryggisvisir er breyta eda pattur sem er lysandi fyrir stodu méla og haegt ad nota til ad fylgja eftir vinnu og
markmidum til aé auka umferdaroryggi.
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Hlutfall 6kumanna og farpega sem notast vid réttan 6ryggisbinad.
Hlutfall hjélandi vegfarenda sem notast vid 6ryggisbinad.

Fjoldi slysa par sem skrad er ad ekid hafi verid yfir a raudu ljosi.
Fjoldi slysa vegna aksturs undir dhrifa afengis/fikniefna/lyfja.

Annad

Fjoldi uttekta sem hafa verid framkvaemdar.

Stada a innfaerslu nullsynar i Reykjavik.

Stada vardandi umferdaroryggisryni & nyrri hénnun og nyjum skipulagsaaetiunum.

Hlutfall 6kuteekja Reykjavikurborgar sem uppfylla kr6fur Reykjavikurborgar fyrir ny 6kutaeki.
Hlutfall starfst6dva Reykjavikurborgar par sem reidhjoél er notad fyrir vinnuferdir og par sem til
er hjdlreidarhjalmur.

Hlutfall deilda innan Reykjavikurborgar sem tengjast umferdaroryggismalum sem hafa fengid
fraedslu.

5.2 Almennar adgerdir

bzaer adgerdir sem meelst er til ad verdi framkveemdar eru til pess fallnar ad hafa ahrif & alla
vegfarendahdpa og allar slysategundir. beer eru:

Slysategundir Adgerdir Oryggisvisar
Allar o Umferdardryggisryni a nyrri honnun i ° Stééa vardandi umferaar(’jryggisryr?i a
samgongukerfinu  og & nyjum Nyrr hénnun og nyjum

skipulagsaaetlunum. Medal annars lagt
mat 4 6ryggi barna og moguleika peirra
til ad uppfylla samgdnguparfir sinar.

skipulagsaaetlunum.

Allar o Nuverandi innividir ryndir at fra o Fj6ldi vastada par sem farid hafa fram
umferdaroryggissjonarmidum og gerd adgerdir til ad fyrirbyggja slys.
adgerdaraeetlun til ad vinna Ur pvi sem ° Fjoldi plangatnamdta par sem raunhradi
pbar kemur fram. uppfyllir ekki vidmid nullsynar.

o Fj6ldi kildbmetra a stofnbrautum par sem
hlidarsveedi  uppfylla ekki  viomid
nullsynar.

o Fjoldi gangbrauta og mikilvaegra pverana
bar sem raunhradi uppfyllir ekki viomid
nullsynar.

o Fjoldi kildmetra & hjolreidarstigum par
sem framkvaemd hefur verid 6ryggisryni
og adgerdaraaetlun gerd.

Slys barna o Aframhaldandi vinna vid gerd ° Fi6ldi grunnskola og iprottamidst6dva

Slys gangandi umferdaroryggisasetlana/uttekta fyrir Par Sem frar}nkvaemdl hefur  verid

og hjélandi grunnskdla/ipréttamidstodvar. Oryggisuttekt a sidustu 5 arum.

vegfarenda.

Allar > Innleiding ndllsynar sem grundvallar °Stada & innleidingu nullsynar i Reykjavik.

pattur i proun umferdaréryggismala i
Reykjavik.

Adgerdir 1, 3 og 4 er haegt ad framkvaema innan timaramma umferdaroryggisazaetlunarinnar. Til ad
innleida Nullsynina sem grundvoll fyrir vinnu med umferdaroryggismal parf ad safna tolfraedi um
innvidi borgarinnar, skilgreina st6du mala og setja téluleg markmid til lengri tima. Adgerd 2 er
umfangsmikil og felur i sér langtimavinnu par sem aeskilegt er ad peir hlutar samgéngukerfisins sem
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leida til flestra alvarlegra/banaslysa, eda ad einhverri annarri dstaedu teljist vera haettulegir, verdi settir

i forgang.

5.3 Adgerdir midadar ad akvednum slysategundum eda dkvednum haettum

Ut fra nidurstddum slysagreininganna er vert ad draga fram eftirfarandi peetti/slys og moégulegar
motvaegisadgerdir sem leggja parf sérstaka aherslu a:

Slysategundir

Adgerdir

Oryggisvisar

Arekstrar
Okuteaekja og
gangandi/
hjélandi
vegfarenda.

o Tryggja ad raunhradi uppfylli skilyrdi
nuallsynar.

o Tryggja ad raunhradi fyrir framan
skéla og ipréttasveedi/midstodvar og a
pverunum 3 leid pangad sé ekki heerri
en 30 km/klst.

o Tryggja ad raunhradi vid pveranir
gangandi og hjdlandi vegfarenda sé i
samraemi vid nullsynina.

o Auka synileika gangandi og hjolandi
vegfarenda vid pveranir, sérstaklega
begar rokkva tekur og 4 haustin. Gert
med beettri lysingu og notkun
endurskinsmerkja og ljdsa.

o Ryna umferdaroryggi pessara hdépa 4
gatnamotum stofnbrauta og
tengibrauta.

o Auka uppbyggingu vandadra innvida
fyrir gangandi og hjdlandi vegfarendur.
o Banna bilaumferd & vidkveemum
svaedum par sem pad & vid
(gbngugotur).

o Hvetja til notkunar  rétts
oryggisbunadar medal gangandi og
hjélandi vegfarenda.

o Skoda hvernig Reykjavik getur haft
jakveed ahrif @ umferdardryggi vid
bilastedi og bilastedahus, vid
nybyggingar sem og hvernig hzegt sé ad
hvetja fasteignaeigendur til vinnu med
umferdardryggismal.

o Uttekt & alvarlegum slysum hjélandi
og gangandi vegfarenda a gatnamdétum

o Fjoldi slysa med meidslum eftir
slysategundum.

o Fjoldi slysa med alvarlegum meidslum
eftir slysategundum.

o Fjoldi alvarlegra slysa medal barna eftir
slysategundum.

o Fjoldi gangbrauta og mikilveegra pverana
bar sem hradi uppfyllir kr6fur nullsynar.

o Fjoldi kildmetra & hjolreidarstigum par
sem framkveemd hefur verid 6ryggisryni
og adgerdaraaetlun gerd.

o Fjoldi kildbmetra medfram stofnbrautum
og tengibrautum par sem ekki er til stadar
vidunandi lausn fyrir hjdlreidar.

o Fjoldi grunnskdla og ipréttamidstodva
pbar sem framkvaemd hefur verid
Oryggisuttekt & sidustu 5 arum.

o Hlutfall vegavinnustada sem uppfylla
krofur  um  o6ryggi vegfarenda og
starfsmanna vid athugun.
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Oryggisvisar

Einslys/fallslys
gangandi/
hjélandi
vegfarenda sem
og arekstrar
milli pessa hdpa

o Aukin/baett vetrarpjonusta.

o Beett sjonskilyréi vid gatnamdt,
pveranir, gatnamét milli stiga og vid
innkeyrslur.

o Adskilnadur milli hjdlandi og gangandi
vegfarenda par sem mikil eda hrod
umferd er til stadar.

o Ryna umferdaroryggi 4@ nuaverandi
gongu og hjolastigum at frd heettum
eins og arekstrivid fastan hlut og haettu
hlidarsveeda. Taka tillit til nyrra
tegunda hjola, til daemis
rafmagnshjdla.

o Auka uppbyggingu vandadra innvida
fyrir gangandi og hjélandi vegfarendur
o Gera vytarlega uttekt 4 orsokum
einslysa medal hjélandi vegfarenda.

o Uttekt & fallslysum gangandi
vegfarenda og orsékum peirra, einnig

o Fjoldi slysa med meidslum eftir
slysategundum.

o Fjoldi slysa med alvarlegum meidslum
eftir slysategundum.

o Fjoldi alvarlegra slysa medal barna eftir
slysategundum.

o Fjoldi kildmetra & hjolreidarstigum par
sem framkvaemd hefur verid 6ryggisryni
og adgerdaraaetlun gerd.

o Fjoldi grunnskéla og ipréttamidstodva
pbar sem framkvaemd hefur verid
oryggisuttekt a sidustu 5 drum.

o Hlutfall vegavinnustada sem uppfylla

krofur um  Oryggi vegfarenda og
starfsmanna vid athugun.

o Hlutfall ferda med mismunandi
ferdamatum.

o Hlutfall barna sem ferdast sem gangandi
eda hjdlandi vegfarandi til skdla og/eda

hvernig mala ma umfang pess fristunda
vandamals. o Vegalengd gongu og hjdlastiga par sem
ekki er buid ad rydja snjé og halkuverja
fyrir t.d. kl 7:30 4 d6gum par sem um er ad
reeda vetrarfaerd.
o Hlutfall hjélandi vegfarenda sem notast
vid réttann o6ryggisbunad.
Slysategundir Adgerdir Oryggisvisar
Slysitengslum ° Vinna med Oryggi gangandi og ° Fjoldi slysa med meidslum eftir

vid almennings-
samgongur

hjélandi vegfarenda a leid til og fra
stoppistdd.

o Hafa samrad vid Streetd um haettur
fallslysa.

o Huga ad oOryggi i kringum stoppi-
stodvar.

o Setja afengisldsa i straetisvagna.

slysategundum.

o Fjoldi slysa med alvarlegum meidslum
eftir slysategundum.

o Fjoldi alvarlegra slysa medal barna eftir
slysategundum.

o Hlutfall ferda
fer6amatum.

med mismunandi
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Slysategundir Adgerdir Oryggisvisar
Einslys og par o Tryggja oOrugg hlidarsveedi 4 ° Fjoldi slysa med meidslum eftir
sem Okutaeki stofnbrautum. slysategundum.

ekur & fastan
hlut.

o Laekka raunhrada a stofnbrautunum,
til deemis med hradamyndavélum og
medalhradaeftirliti.

o Auka eftirlit med akstri
ahrifum.?*

o Arédur gegn akstri undir dhrifum og
hradakstri.

o Baeta vetrarpjénusta, sérstaklega par
sem hradi er har.

o Hvetja til aukinnar
Oryggisbelta og réttrar
Oryggisbunadar barna.

undir

notkunar
notkunar

o Fjoldi slysa med alvarlegum meidslum
eftir slysategundum.

° Fj6ldi banaslysa

o Fjoldi vastada par sem framkvaemdar
hafa verid adgerdir til ad fyrirbyggja slys.
o Fjoldi kildbmetra & stofnbrautum par sem
hlidarsvedi uppfylla ekki hdan stadal
midad vid krofur Nallsynar.

o Hlutfall vegavinnusvaeda sem uppfylla
krofur um  Oryggi vegfarenda og
starfsmanna.

o Fjoldi slysa par sem um var ad raeda
akstur undir ahrifum afengis/fikniefna/
lyfja.

Slysategundir

Adgerdir

Oryggisvisar

Arekstur milli
tveggja eda
fleiri 6kutaekja
(par med talid
motorhjol).
Ahersla &
gatnamotaslys
milli tveggja
eda fleiri
Okuteaekja,
aftandkeyrslur
og
maetingarslys.

o Breytt/baett honnun gatnaméta (til

demis  hringtorg, breytingar &
li6safosum  eda  akreinaskiptingu,
adskilnadur  aksturstefna, laekkun

hamarks- og raunhrada og/eda baett
vionam  yfirbords vegar (e. skid
resistance).

o Endurskodun hamarkshrada & tengi-
brautum og stofnbrautum, medal
annars notkun 40 km/klst i stad 50
km/klst.

o Leekka raunhrada a stofnbrautum og
tengibrautum, til deaemis med
hradamyndavélum.

o Aukid eftirlit med akstri
ahrifum.?*

o Vinna & moti raudljoésaakstri, til
deemis med eftirlitsmyndavélum en
einnig er haegt ad skoda orsakir raud-
ljdsaaksturs og vinna med
ljdsastyringar.

o Baett vetrarpjonusta, sérstaklega par
sem hradi er har og par sem hzettaer 3

undir

framandkeyrslum eda hlidar-
arekstrum.
o Hvetja til notkunar Oryggisbelta,

hlifdarblinadar mdtorhjélamanna og
réttrar notkunar 6ryggisbunadar barna

o Fjoldi slysa med meidslum eftir
slysategundum.

o Fjoldi slysa med alvarlegum meidslum
eftir slysategundum.

o Fjoldi banaslysa.

o Fjoldi vastada par sem framkvaemdar
hafa verid adgerdir til ad fyrirbyggja slys.
o Fjoldi plangatnaméta par sem raun-
hradi uppfyllir ekki haan o6ryggisstadal
midad vid krofur ndllsynar.

o Hlutfall vegavinnustada sem uppfylla
krofur um  o6ryggi vegfarenda og
starfsmanna.

o Hlutfall 6kumanna og farpega sem
notast vid réttan oryggisbunad.

o Hlutfall 6kumanna sem ekur yfir & raudu
ljosi.

o Fjoldi slysa par sem um var ad reda
akstur undir ahrifum afengis/fikniefna/
lyfja.

24 Ldggaesla er & vegum logreglunnar & héfudborgarsvaedinu. Malst er til pess ad veghaldari hafi samrad vid
l6gregluna um st6du mala og dherslur peirra, sem og hugsanlegar leidir til ad auka umferdaroryggi med aukinni

l6ggeeslu.
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Ofantaldar adgerdir eru annars vegar almennar, eins og til deemis baett vetrarpjonusta, en hins vegar
er um ad raxeda stadbundnar adgerdir sem beita parf i aframhaldandi vinnu i tengslum vid
adgerdaraezetlanir borgarhlutanna.

5.4 Innra starf Reykjavikurborgar

Beita ma eftirfarandi adgerdum i innra starfi Reykjavikurborgar til ad vinna ad feekkun slysa.

Slysategundir Adgerdir Oryggisvisar

Allar o Setja krofur um oryggi okutaekjaflota ° Hlutfall 6kutaekja Reykjavikur sem
borgarinnar. Medal annars oryggi fyrir uppfyllir kr6fur Reykjavikur.
gangandi og hjélandi vegfarendur og
notkun & &fengislds®

Slys hjdlandi o Tryggja ad reidhjol borgarinnar séu ° Hlutfall starfstodva Reykjavikur sem

vegfarenda rétt blin sem og ad hjdlreidarhjalmur notast vid reidhjol fyrir vinnuferdir par
sé adgengilegur fyrir vinnuferdir. sem til er hjolreidarhjalmur.

Allar o Auka kunnattu innan svida ° Hlutfall deilda innan Reykjavikurborgar

Reykjavikurborgar um st6du umferdar- sem tengjast umferdaroryggismdalum sem
Oryggismdla og pau vandamdl sem hafa fengid fraedslu.
Reykjavik er ad glima vid innan

mismunandi hluta og deilda
borgarinnar.
Slys hjélandi o Skoda hvada ahrif nyjar tegundir hjéla ° Fjoldi uttekta sem hafa verid
vegfarenda munu hafa & umferdaroryggis- framkveemdar.
sjénarmid og honnunarvidmid hjéla-
innvida.
Slys gangandi o Baeta eftirlit med vinnusveedum med ° Fjoldi slysa med meidslum eftir
og hjdlandi vidmidum og krofum um Oryggi slysategundum.
vegfarenda. vegfarenda og starfsmanna ut fra o Fjoldi slysa med alvarlegum meidslum
sjénarmidum nallsynar. eftir slysategundum.

o Fjoldi alvarlegra slysa medal barna eftir
slysategundum.

Slys med o Skoda og undirbua Reykjavik undir o Fjoldi uttekta sem hafa verid
Okutaekjum aukna sjalfvirkni 6kuteekja. Hvad parf framkveemdar.

Reykjavik ad gera sem veghaldari til ad

stydja vid préunina svo ad hun leidi til

jakveaedrar nidurstédu.

Oll slys o Gera Uuttekt & umferdaroryggi - Fjoldi uttekta sem hafa verid
ferdamanna i Reykjavik. framkvaemdar.

5.5 Aframhaldandi vinna med umferdaroryggisazetlunina

betta stefnuskjal er @ borgarstigi og pvi eru stadbundin vandamal ekki medhéndlud hér. Gert er rad
fyrir ad i 4framhaldandi vinnu verdi hver borgarhluti fyrir sig, sem og stofnbrautakerfid, skodadur med
bvi markmidi ad dkveda og forgangsrada stadbundnum adgerdum. Askilegt er ad innvidir séu teknir Gt
med tilliti til peirra vandamala sem eru til stadar sem og peirrar umfjéllunar sem finna ma hér og i
slysagreiningarskyrslunni (Kréyer, 2020). &skilegt er ad hjolastigar séu skodadir Gt fra heettu a
einslysum, i pverunarpunktum vid bilaumferd, skélaleidum barna og 6drum mikilvaegum leidum baedi

25 Akvedin storf innan borgarinnar geta krafist pess ad starfsmadur purfi ad geta fordad sér af vettvangi til ad
tryggja oryggi sitt. [ peim tilfellum parf ad skoda sérstaklega hvort afengislas geti tafid pad og hvort su heetta
réttleeti undanpdgu fra pessu.
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barna og eldri vegfarenda. Aframhaldandi vinna getur krafist gagna ur t.d. hradamaelingum, vidtélum
eda kdnnunum medal ibua. Vid gerd adgerdaraaetlana fyrir borgarhluta aetti ad meta vaentanleg ahrif
adgerda 4 fjolda slysa ad pvi marki sem haegt er.

Til ad fylgja eftir pessari daetlun aetti ad uppfaera stédu Oryggisvisa arlega og meta stodu peirra med
tilliti til markmida sem sett hafa verid. Rétt er ad hafa i huga ad umferdin og umhverfid er i stédugri
préoun. Adstadur breytast sem og paer dskoranir sem upp koma. Umferdaroryggisdetiun og
adgerdarazetlun midast vid fyrirliggjandi adsteedur og pad sem fyrirsjdanlegt er 4 hverjum timapunkti
fyrir sig. bvi er mikilvaegt ad nalgast 6ryggisaaetlanir og alla vinnu med umferdaroryggi sem sibreytilegt
verkefni par sem nyjar adstaedur geta krafist pess ad adgerdir eda azetlanir eru endurskodadar.

Gert er rad fyrir ad peer adgerdir sem lagt er upp med muni studla ad faekkun alvarlegra/banaslysa og
hafa jakvaed ahrif fyrir gangandi og hjélandi vegfarendur sem og pa sem nota almenningssamgongur.
Adgerdirnar settu ad hafa géd ahrif & umferdaroryggi, adgengi og hversu adladandi upplifun er af
pessum fararmatum.

Adgerdir pessar attu ad leida til aukins oryggis og adgengi fyrir baedi eldra folk og born. Adgerdirnar
attu ad leida til aukins oryggis fyrir pa sem ferdast sem gangandi eda hjélandi vegfarendur sem og
med okutaekjum, en po getur i einhverjum tilfellum adgengi og greidfaerni 6kutaekja minnkad.
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Umbhverfis- og skipulagssvid

Skipulags- og samgongurad
Malsnumer: USK2019050068
6. juni 2020

Umferdaroryggisazetiun Reykjavikur 2019-2023

Logd er fram umferdaréryggisaaetiun Reykjavikur 2019-2023 sem unnin er fyrir Reykjavikurborg af
Trafkon AB og verkfraedistofunum Eflu og Verkis.

Gerd umferdaroryggisazetlana, pessarar likt og annarra, midar ad pvi ad gera vinnu med
umferdaroryggi markvissari sem og ad skapa grunn fyrir dkvordunartdku og forgangsrédun. Vid gerd
pbessarar umferdaroryggisasetlunar var medal annars notast vid leidbeiningar Vegagerdarinnar
vardandi gerd umferdaroryggisaeetlana & islandi (Bjarnason o.fl., 2010).

[ deetluninni eru sett fram prju maelanleg markmid um faekkun banaslysa, faekkun alvarlegra slysa allra
vegfarenda og sérstakt markmid um faekkun alvarlegra slysa @ bornum. Til vidbdtar eru tvdé markmid
sem ekki eru malanleg en eiga ad hafa ahrif & dkvardanatdku og forgangsrédun. Annars vegar ad
Reykjavikurborg taki upp nullsyn sem grundvoll vinnu sinnar vid umferdaroryggismal 4 gildistima
daetlunarinnar og hins vegar ad Reykjavik sé fyrirmynd annarra sveitarfélaga i umferdaroryggismalum
4 Islandi.

Nullsyn er langtimasyn i umferdaroryggismalum sem er skilgreind pannig ad enginn eigi ad slasast
alvarlega eda latast i umferdinni. Samkveaemt pessari hugmyndafraedi ekki talid réttleetanlegt ad férna
heilsu vegfarenda fyrir adra hagsmuni samfélagsins, t.d. eins og minni tafir.

[ azetluninni er fjallad um préun umferdarslysa og fyrri adgerdir borgarinnar til ad auka
umferdaroryggi. ltarleg grein er gerd fyrir ndverandi stédu i mali og myndum. Birt eru véndud
slysakort, tolfreedi um mismunandi slysategundir og vegfarendahdpa og greiningar @ peim auk pess
sem mat er lagt & samfélagslegan kostnad umferdarslysa i Reykjavik. Fjallad er um liklega
framtidarpréun og frekari aherslur og forgangsrédun i malaflokknum.

A0 lokum er itarleg umfjollun um eftirfylgni, adgerdir midadar ad akvednum slysategundum eda
akvednum haettum og aframhaldandi vinnu. Lagt er til ad stada Oryggisvisa, sem skilgreindir eru i
aaetluninni, verdi uppfaerd arlega og stada peirra metin med tilliti til markmida sem sett hafa verid.
Nanari utfeerslu er ad finna i dzetluninni.

Umbhverfis- og skipulagssvid Reykjavikurborgar héf vinnu vid gerd pessarar umferdaroryggisdaetlunar
haustid 2017. Haldnir voru tveir samradsfundir med fulltrdum Vegagerdarinnar, Samgongustofu og
Logreglunni, sa fyrri i februdar 2018 og sa seinnii mai 2018, en einnig var haldinn fundur me?d fulltrdum
Vegagerdarinnar i november 2019, eftir ad frestur til ad senda inn umsagnir var lidinn.

Sem fyrr er gert rdd fyrir aframhaldandi samvinnu vid fulltrda Vegagerdarinnar vardandi
umferdaroryggi a gétum i eigu og umsja Vegagerdarinnar.

-
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Vinna vid verkefnid var kynnt prisvar fyrir kjornum fulltrGum i Reykjavik (umhverfis- og
skipulagsrad/skipulags- og samgdngurad). Fyrst i febrdar 2018, sidan i ndvember 2018 og loks 5. juni
2019 pegar umferdaroryggisazetiunin var tekin til formlegrar umfjollunar. Auk pess var vinna vid
aaetlunina kynnt nokkrum sinnum a opnum vidburéum.

Skipulags- og samgongurad sampykkti ad senda umferdaroryggisazetlunina at til umsagnar pann 5.
juni 2019. Aaetlunin var send til umsagnar hja Vegagerdinni, Samgoéngustofu og Logreglunni &
hofudborgarsveedinu auk pess sem hudn var birt 4 vef borgarinnar til ad gefa 66rum faeri 4 ad koma
med dbendingar eda athugasemdir. Tekid hefur verid tillit til peirra umsagna sem barust og nu, ad
loknu umsagnarferli, er endanleg dzetlun hér 16gd fram.

Umferdaroryggisasetlun Reykjavikur 2019-2023 er stefnumodtandi daetlun 4 borgarstigi og pvi eru
stadbundin vandamal ekki medhoéndlud i henni. Gert er rad fyrir ad i aframhaldandi vinnu verdi hver
borgarhluti fyrir sig, sem og stofnbrautakerfid, skodadur med pvi markmidi ad akveda og forgangsrada
stadbundnum adgerdum auk pess sem unnin verdur heildartillaga um hamarkshrada & goétum
borgarinnar a grundvelli markmida dzetlunarinnar.

Fyrir hond skrifstofu Samgongustjéra og borgarhénnunar

Wom Wilp Glendsdithiy
Gudbjorg Lilja Erlendsdottir

Yfirverkfraeedingur samgdngumala
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