>
w

Samtok sveitarfélaga & héfudborgarsveedinu

Reykjavikurborg
Vidt. borgarrad
Borgartuni 12-14
105 Reykjavik

Képavogur, 14. jani 2017
1512003 SB

Vardar: Tillogu ad nyjum samningstexta milli SSH og Fluglestarinnar-préunarfélags ehf.

A fundi stjérnar SSH hinn 6. juni 4 fyrir tillaga Fluglestarinnar-préunarfélags ehf. ad nyjum
samningstexta vegna mogulegs samstarfs SSH og adildarsveitarfélaganna um skipulagslegan og
taeknilegan undirbining vegna hradlestar milli Keflavikurflugvallar og hofudborgarsvaedisins.
Jafnframt 13 fyrir minnisblad starfsmanna SSH um malid.

Stjorn SSH sampykkti ad visa tliégu Fluglestarinnar-préunarfélags ehf. til efnislegrar umfjéllunar hja
adildarsveitarfélégunum, og ad 6ska eftir efnislegri umfjéllun J6hannesar Karls Sveinssonar um
tilléguna i ljési greinargerdar hans um fyrri tillogu Fluglestarinnar-prénunarfélags ehf. fra oktéber
2016.

Virdingarfyllst,

/ //7/ &75 (/.f/,vﬂ ‘.
Pall Gudjonsson
framkvaemdastjori SSH

a) Tillaga Fluglestarinnar-préunarfélags ehf. ad nyjum samningstexta

b) Minnisblad svaedisskipulagsstjora SSH og verkefnisstjora Borgarlinu sem I3 fyrir stjérnarfundi
6. juni s.l.

c) Bréf framkveemdastjéra SSH til J6hannesar Karls Sveinssonar dags. 14. juni 2017

d) Greinargerd J6hannesar Karls Sveinssonar fra 31. oktéber 2016
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Tillaga fra Fluglestin — préounarfélag
31.05.2017

530616-SAMSTARFSSAMNINGUR

um préun skipulagsmala vegna hradlestar milli Keflavikurflugvallar og héfudborgarsveaedisins

Samtok sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu, kt. 681077-0819, (hér eftir nefnd SSH) og sérstaklega
- sveitarfélogin Reykjavikurborg, kt. 530269-7609, Képavogsbaer, kt. 700169-3759, Gardabaer, kt. 570169-
6109, og Hafnarfjardarkaupstadur, kt. 590169-7579, (Reykjavikurborg, Képavogsbeer, Gardabaer og
Hafnarfjar6arkaupstadur hér eftir sameiginlega nefnd ,sveitarfélégin“), annars vegar og Fluglestin-
bréunarfélag ehf., kt. 530616-0960 (hér eftir nefnt préunarfélagid), hins vegar, gera med sér svohljédandi
samstarfssamning (hér eftir nefndur ,samstarfssamningurinn®) um préun skipulagsmala vegna hradlestar
sem etlad er ad tengja saman Keflavikurflugvoll og hofudborgarsvaedio (hér eftir nefnd , hradlestin®):

1. SSH mun i samstarfi vi6 préunarfélagid hefja vinnu vid préun naudsynlegra breytinga &
skipulagsaaetlunum héfudborgarsvaedisins (hér eftir nefnd ,skipulagsvinnan“) vegna byggingu og
reksturs hradlestarinnar (hér eftir nefnd ,framkveemdin®). Markmidid med skipulagsvinnunni og
samstarfinu er m.a.:

e  Ad tryggja hagkveemni framkvaemdarinnar

® A0 tryggja ad prounarfélagid geti framkvaemt naudsynlegar rannséknir til undirbdnings
framkvaemdinni.

e A0 tryggja godar tengingar fyrirhugadra lestarstodva vid byggd, umferdarmannvirki og
samgongur a yfirbordi, med sérstakri dherslu & almenningssamgéngur og Borgarlinu.

2. Verkefnishopur fyrir skipulagsvinnuna skal skipadur fulltrdum fra SSH annars vegar og préunarfélaginu
hins vegar. A verksvidi hans skal vera gerd verk-, tima og fjarhagsaeetiunar vegna skipulagsvinnunnar,
sem stjorn SSH og préunarfélagsins purfa ad sampykkja.

3. Skipulagsvinnan skal leidd af svaedisskipulagsnefnd SSH i nénu samrédi vid préunarfélagid og med
abkomu fagréds SSH i skipulagsmalum og peim sérfraedingum sveitarfélaganna sem stjérn SSH kann
ad tilnefna. Préunarfélagid mun annast mat a valkostum, greiningarvinnu og skipulagsgerd en vinna i
samradi vid svaedisskipulagsnefnd SSH. Greiningarvinna og skipulagsgerd skal greidd af
préunarfélaginu.

4. Adilar eru sammala um ad markmid samstarfsins verdi heildstaed tillaga ad breytingu & skipulagi. Af
hélfu sveitarfélaganna skal pess geett sem kostur er ad breytingar & skipulagi nai fram ad ganga innan
peirra timaramma sem skilgreindir verda i verkefninu, s.s. vegna lestarlinu, stédva, vidhalds- og
starfssvaedis og neydaritganga ur gongum.



5. Sveitarfélogin veita vilyrdi fyrir ad skilgreina naudsynlegar 168ir i deiliskipulagi en komi til dthlutana
peirra og/eda solu byggingarréttar munu sveitarfélégin fylgja gildandi reglum og adferdum vegna
peirra radstafana og eru sveitarfélogin ekki skuldbundin gagnvart préunarfélaginu hvad pad vardar.

6. Sveitarfélogin munu af sinni halfu einnig tryggja naudsynlegt samstarf i tengslum vid framkvaemd og
gerd mats @ umhverfisahrifum vegna framkveemdarinnar.

7. Samstarfssamningurinn gildir til fimm ara fra undirritun nema adilar framlengi hann sérstaklega.

8. Heetti préunarfélagid vid verkefnid fellur samstarfsamningurinn Ur gildi en pau gégn sem ordid hafa til
i skipulagssamstarfinu teljast opinber og almenningseign.

[Stadur og dagsetning]

F. h. Samtaka sveitarfélaga F.h. Reykjavikurborgar F.h. Fluglestin-préunarfélag ehf
a hofudborgarsvaedinu

F.h. Képavogsbeejar F.h. Hafnarfjardarkaupstadar  F.h. Gar8abaejar




LANDSLOG

MINNISBLAD

um gerd samstarfssamnings vid einkaadila

Til: Samtaka sveitarfélaga 4 hfudborgarsvedinu
Fra: Landslogum - 16gfraedistofu
Dags: 30. september 2016 / lokid 31. oktéber 2016

Samtok sveitarfélaga 4 héfudborgarsveaedinu (,SSH”) hafa dskad eftir pvi ad Landslog
vinni minnisblad um nokkur atridi er varda st66u og heimildir adildarfélaga SSH til
samningsgerdar vid einkaadila.

1. BAKGRUNNUR OG GOGN

Samkveemt sampykktum SSH er markmid samtakanna, me&al annarra, ad vera
vettvangur samrads og samstarfs adildarsveitarfélaganna, vinna ad sameiginlegum
hagsmunamalum peirra og vera sameiginlegur malsvari peirra. P4 er markmid ad vinna
ad framproéun til hagseeldar fyrir ibtia svaedisins.

Fluglestin-préunarfélag ehf. er einkahlutafélag sem var stofnad i juni 2016. Hlutafé
félagsins er 500.000 krénur og tilgangur pess er, samkveemt hlutafélagaskrs,
undirbiningur a8 byggingu og bygging hradlestar 4 milli Keflavikurflugvallar og
Reykjavikur, kaup, sala og rekstur fasteigna og lausafjar 4samt lanastarfsemi tengd
rekstrinum og annar skyldur rekstur. Stofnendur félagsins eru Deloitte ehf,,
Reykjavikurborg, RRV ehf., fstak hf., Landsbankinn hf., Efla hf., Samband sveitarfélaga
a Sudurnesjum, Reitir fasteignafélag hf. og Préunarfélag Keflavikur ehf.

Samkvaemt upplysingum frd SSH er til skodunar a8 gera samstarfssamning vegna
hradlestar sem tlad er ad tengja saman Keflavikurflugvéll og hofudborgarsveedio

(»samstarfssamningurinn”).

Borgartiin 26 Kt.: 450710-0830 1112
105 Reykjavik ~ Vsk.: 105456

Simi: 5202900 www.landslog.is

Fax: 520 2901



LANDSLOG

Yrou drégin sampykkt i breyttri mynd skuldbinda SSH og adildarsveitarfélog pess sig
til ad hefja vinnu i samstarfi vid préunarfélagid, vid naudsynlegar breytingar a
sveedisskipulagi hofudborgarsveedisins, adalskipulagi sveitarfélaganna asamt
deiliskipulagsaeetlunum fyrir mannvirki & yfirbordi eigna byggingu og reksturs

hradlestarinnar.

Pau samningsakvedi sem einkum koma til skoSunar eru 5. og 8. gr.
samstarfssamningsins. [ 5. gr. veita sveitarfélogin vilyrdi fyrir ad skilgreina
naudsynlegar 160ir i deiliskipulagi og uthluta peim og/eda byggingarrétti vegna
framkveemdarinnar til préunarfélagsins, skv. nanara samkomulagi, m.a. vegna
endastodvar sem tengist fyrirhugadri samgongumidstod Reykvikur &

umferdarmidstodvarreit.

18. gr. greinir ad sveitarfélogin skuldbinda sig til ad taka ekki pétt { eda gerast adili, med
beinum eda 6beinum heetti, ad ad sambzerilegu verkefni vid adra adila en préunarfélagid.
Heetti préunarfélagio vid verkefnid fellur samstarfsamningurinn tr gildi en peer
greiningar, upplysingar og gogn sem ordid hafa til i skipulagssamstarfinu teljast

opinberar og almenningseign.

Tilefni pessa minnisblads er ad skyra heimildir og mogulegar takmarkanir til slikrar

samningsgerdar vid einkaadila.

2. HEIMILD TIL SAMNINGA VID EINKAAPILA AN UTBOPS
2.1. Almennt

Samkveemt 1. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 er markmid laganna ad préun byggdar og
landnotkun 4 landinu o6llu verdi i samreemi vid skipulagsaeetlanir sem hafi
efnahagslegar, félagslegar og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og
oryggi ad leidarljosi. P4 er sérstaklega tekid fram ad tryggja skuli réttaréryggi i medferd
skipulagsmala pannig ad réttur einstaklinga og l6gadila verdi ekki fyrir bord borinn pétt
hagur heildarinnar sé haféur ad leidarljési.

Rétt er ad geta pess ad hvoru tveggja Samkeppniseftirlitid og Umbhverfis- og
audlindaraduneytid hafa tilkad 1. gr. skipulagslaganna sem svo ad i pvi felist ad geeta
purfi ad samkeppnissjénarmidum vid skipulagsaeetlanir.!

1 Sja einkum frummatsskyrslu Samkeppniseftirlitsins nr. 2/2015 fra 30. névember 2015
(Markadsrannsokn 4 eldsneytismarkadnum), bls. 255.
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Verdur ad zetla ad beettar samgongur samraemist pessu markmidi og ekki verdur séd ad
brotid sé a rétti einstaklinga og logadila med pvi ad gera rad fyrir hradlest {
skipulagsazetlunum og préa pa vinnu afram. Ekki verSur heldur sé3 ad sampykki pess
a0 hafa samrad vid Fluglestina-préunarfélag vid pa vinnu sé andsteett 16gunum enda
skuldbinda SSH sig ekki til ad hlita peim tillogum.

Gengid er ut fra pvi ad geett verdi dkveeda skipulagslaga vegna fyrirhugadra breytinga 4
adalskipulagi sveitarfélaganna, m.a. dkvaeda um samrad. Engu er heldur hegt a8 lofa
um nidurstddu skipulagsmala enda koma fleiri en samningsadilarnir ad pvi ferli adur en

yfir lykur.
2.2 Utilokun og einkaréttur

beer skuldbindingar sem raktar eru i samstarfssamningnum, sem takmarka adkomu
annarra adila ad verkefninu, parfnast hins vegar néanari skodunar en samkvemt
samstarfssamningnum gefa sveitarfélogin vilyrdi fyrir pvi ad uthluta 166um og/eda selja
byggingarrétt til félagsins vegna fyrirhugadrar byggingar hradlestar og eiga ekki
samstarf vi0 adra adila 4 medan préunarvinna vegna verkefnisins stendur yfir.

Hvad l6dauthlutanir varda pa er pad almennt séd svo ad 16daithlutanir falla ekki undir
16g um 84/2007 um opinber innkaup en 16gin setja opinberum adilum téluverdar skordur

vi0 opinber innkaup, p.e. tilskilin eru tiltekin form 4 slikum kaupum.

Pad er poé ekki alveg einhlitt. Légin um opinber innkaup byggja 4 tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2004/18/EB fra 31. mars 2004 um samraemingu reglna um
utbod og gerd opinberra verksamninga, vérusamninga og pjénustusamninga og ber pvi
a0 skyra 16gin til samreemis vid hana. Evrépuddémstéllinn hefur i ddSmum sinum veitt
leidbeiningar um pad { hvada tilvikum l68atithlutun getur talist opinber verksamningur
i skilningi tilskipunarinnar.

Hefur verid visad til pess sem megineinkennis slikra samninga, fyrir utan beins
efnahagslegs avinnings verkkaupa af verkinu (sem getur komid til sidar), ad verktaki
telji sér beint eda ébeint skylt ad sinna pvi verki sem er efni samningsins og ad unnt sé
a0 byggja rétt 4 samningnum, p.e. framfylgja honum fyrir démstélum, eda samkvemt
60rum l6gmeetum leidum (démur Evrépudémstdlsins { mali nr. C-451/08)>

22.  The concept of ‘public works contracts’, within the meaning of Article 1(2)(b) of Directive
2004/18, requires that the contractor assume a direct or indirect obligation to carry out the
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I lj6si akveeda samstarfssamningsins um ad Fluglestinni-préunarfélagi ehf. sé alltaf
heimilt ad heetta vid verkid er unnt ad alykta sem svo ad samningurinn telst ekki falla

undir 16g um opinber innkaup.
2.3 Reglur stjornsysluréttar

Pegar 16gum um opinber innkaup sleppir eru engin 16g eda reglur sem eru sérsnidnar
ad lédauthlutunum. Lédatuthlutanir purfa hins vegar alltaf ad samreemast 6logfestum
meginreglum stjérnsysluréttarins, sbr. m.a. Hrd. 157/2002, auk annarra laga og regina,
svo sem sveitarstjérnarlaga, samkeppnisreglna og eftir atvikum reglna sem

sveitarfélogin hafa sjalf sett sér vegna l6dauthlutana og tengdra dkvardana.?

beer reglur sem fyrst koma til skodunar eru jafnreedisreglan og reglan um ad
stjérnvoldum beri ad byggja 4 malefnalegum sjénarmidum vid val 4 vidsemjanda og efni
samnings enda hefur verid litid svo 4 ad pau sjénarmid sem btia reglunum ad baki vegi
nokkud pungt vid l6datthlutanir.

Einn pattur jafnraedis er ad adilar hafi jafnan adgang og upplysingar um hvar og hveneer
eignum hins opinbera, sem eftirspurn kann ad vera fyrir, verdur tithlutad. Pvi vaknar st
spurning hvada leidir séu feerar til ad fullnzegja pessu skilyrdi og hvort um éundanpeegt
skilyrdi sé ad reeda.

[ 4liti umbodsmanns Alpingis fra 28. desember 2006 1 mali nr. 4478/2005 kvartadi adili
undan pvi ad sveitarfélag hafi brotid jafnraedisreglu med pvi ad ganga til samninga vid
pridja adila 4n undangenginnar auglysingar vegna nytingar 4 namuréttindum. f 4litinu
koma fram pau sjénarmid ad edlilegast sé, nema sérstok sjéonarmid meeli par 4 moéti, ad
sveitarfélog auglysi med opinberum heetti fyrirhugada uthlutun geeda sem eftirspurn
kann ad vera eftir. Slik auglysing purfi pé ekki i 6llum tilvikum ad fela i sér titbod i
hefdbundnum skilningi pess ords. Vikid var ad pvi i aliti umbodsmanns ad vandséd veeri
hvernig jafnraedisreglu yroi fullneegt ef ekki veeri farid ad pessu skilyrdi um auglysingu.*
T mélinu var p6 komist ad peirri nidurstodu ad jafnredisregla hefdi ekki verid brotin
gagnvart kvartanda enda hafdi honum verid gefinn kostur 4 ad ganga til samninga vio

works which are the subject of the contract and that that obligation be legally enforceable in
accordance with the procedural rules laid down by national law.

3 Pad athugast ad undirritadur hefur ekki skodad sérstaklega hvort sveitarfélogin hafa sett sér
reglur vegna l6datthlutana til atvinnurekstrar.

¢ umbodsmadur visadi til fleiri alita nidurstdu sinni til studnings: alit fra 13. febraar 1998 i mali
nr. 1820/1996 og fra 17. jantiar 2003 i mali nr. 3699/2003.
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sveitarfélagi6 4ur en gengid var til samninga vi® endanlegan samningsadila. bad virdist
b6 mega rada ad um brot gegn jafnredisreglunni hefdi getad verid ad reda ef
kvartandinn hefdi ekki verid i pessari stodu.

I aliti umbodsmanns er m.a. visad til déms Hestaréttar Islands fra 23. mars 2000 { mali
nr. 407/1999, par sem betta sjénarmid kristallast en malid sneri ad sélu rikisjarda. I

forsendum démsins segir:

Lagaakveedi, sem gefa almenningi kost 4 ad kaupa eignir rikisins ad undangenginni
auglysingu, eru almennt reist 4 sjénarmidum um ad tryggja beri hagkveemni
radstofunar og jafnraedi peirra sem hug hafa 4 kaupum. Gera verdur 14 fyrir pvi ad
rikisjardir geti verid eftirsoknarverdar til kaups. Par sem stjérmvéldum er skylt ad
geeta jafnraedis milli borgaranna, er almennt rétt ad auglysa rikisjardir, sem eetlunin
er ad selja, pannig ad peir sem dhuga hafa fai sama teekifeeri til ad gera kauptilbod i
hlutadeigandi fasteign, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga.

Pad athugast ad skortur 4 auglysingu haggadi ekki gildi sélunnar { malinu og var pa
einkum visad til pess ad um eydijardir hafi verid reeda sem lengi h6fdu verid nytjadar fra
beirri j6rd sem kaupandinn bjé og ad ekkert annad hefdi komid fram en a8 verd peirra
hefdi verid edlilegt.

Pratt fyrir ad nidurstadan hafi verid st { greindum malum ad ekki hef3i verid brotid gegn
jafnreeSisreglunni, s6kum sérstakra adstedna, pa eru gefnar nokkud skyrar linur {
pessum efnum. Lédatthlutunum, eda tthlutun 4 takmorkudum gaedum, ber ad auglysa
opinberlega nema sérstakar adsteedur maela pvi i mét. Ef vikja 4 fra pvi skilyrdi purfa
ad vera fyrir pvi malefnaleg sjénarmid.

2.4 Frumkvadi einkaadila — malefnalegt sjonarmid til fravika?

Nesta spurning er pvi st hvort pad geti talist malefnaleg sjénarmid ad ganga til
samninga vid einkaadila sem, ad eigin frumkveedi, nalgast stjérnvold vardandi
samvinnu og ¢sk um lédatthlutun vegna uppbyggingar 4 nyfjarfestingu likt og peirri
sem fjallad er um i samstarfssamningnum.

I 4liti umbodsmanns sem vikid var ad hér fyrr var m.a. visad til pess ad sjénarmi® um
fragang landsveedis og framtidarnotkun geta talist [sgmaeet.

Hin mélefnalega astzeda i tilviki Fluglestarinnar myndi vaentanlega helst byggja 4 pvi ad
hér veeri kominn adili sem hefdi lagt i sérstakan kostnad og fyrirhofn. Ekki veeri 68rum
til ad dreifa { sambeerilegri st6du. P4 ma segja ad akvedin venja sé til pess ad sveitarfélog

> Samkeppniseftirlitid tekur undir sama streng { aliti sinu fra 16. desember 2009 nr. 3/2009, a8
sveitarfélogum beri almennt ad lagmarki ad auglysa takmérkud geedi sem pau hyggist selja, og
augljos rok séu fyrir pvi ad hid sama eigi vid um uthlutun 16aréttinda.
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hafi unnid med einkaadilum ad verkefnum par sem frumkveedi er komid fra
einkaadilanum og med i kaupunum fylgir ad 166um verdi tuthlutad i pagu verkefnisins.

I pessu samhengi ma jafnframt benda & sjénarmid um réttmeetar veentinga og st
spurning stendur eftir hvada framhald yrdi eftir ad skipulagsvinnu lykur samkveemt
samningum. Pannig ma lesa 1t Ur samstarfssamningnum ad malefnalegar og edlilegar
veentingar geti vaknad hja Fluglestinni-préunarfélag ehf. til pess ad 16datithlutanir og
sala byggingarréttar muni ganga eftir og sveitarfélogin muni a.m.k. ekki i sinum eigin
almenningssamgéngumalum gera eitthvad sem beinlinis stridir gegn hagsmunum
Fluglestarinnar.

Pad er hins vegar mat undirritads ad sameiginlegir hagsmunir adilanna geti stadid ad
pvi ad vinna saman ad préun verkefnisins en pad verdur pé ad vera skyrt af halfu SSH
ad sveitarfélogin séu ekki med pvi ad skuldbinda sig til ad ganga til samninga vid félagid.
Pannig kann st adstada ad koma upp ad fleiri fyrirteeki nalgist sveitarfélogin, jafnvel
med betri hugmyndir i farteskinu. Er pad mat undirritads ad sveitarfélogin geti ekki
skuldbundid sig fyrirfram ad taka til skodunar hugmyndir annarra adila eda prda slikar
hugmyndir afram.

3. SAMKEPPNISREGLUR OG RiKISADSTOD
3.1. Reglur um rikisadstod

Likt og kunnugt er takmarkar EES-samningurinn moguleika adildarrikja til ad veita
rikisadstod. Pannig er litid svo 4 ad studningur sem adildarriki EES-samningsins veitir
fyrirteeki kunni ad raska samkeppni med 6sanngjornum heetti og pvi er meginreglan st

a0 slikur studningur sé dheimill.

Meginregluna um rikisadstod er ad finna i 61. gr. EES-samningsins. Samkveemt henni er
lagt bann vid styrkjum af opinberu fé sem ahrif geta haft a vidskipti milli adildarrikjanna
med pvi ad ivilna dkvednum fyrirteekjum eda framleidslu akvedinna vara. Undir
styrkjahugtakid geta fallid bein fjarframlog og Obein, svo sem nidurgreidd lan,
rikisabyrgdir, kaup eda leiga af rikisadila 4 undirverdi og skattaivilnanir.

I fyrirliggjandi samstarfssamningi gefa sveitarfélogin vilyrsi fyrir ad uthluta siar
skilgreindum 16dum og/eda byggingarrétti vegna fyrirhugadrar byggingar hradlestar,
med visan til nanara samkomulags, auk pess sem sveitarfélégin skuldbinda sig til ad
taka patt i ad kosta préunarvinnu, pé ad takmorkudu leyti. Likt og bent hefur verid 4 af
halfu sveitarfélaganna byggist préunarvinnan m.a. a4 akveedi 325 i gildandi
svaedisskipulagi fyrir hofudborgarsvaedisins. Par segir nanar tiltekid ad til ad na fram
markmidi um eflingu samstarfs um hagkveema byggdapréun skuli sveitarfélogin vinna
m.a. ad bvi ad kanna til hlitar mdguleika og hagkveemni pess ad tengja nytt hagaedakerfi
almenningssamgangna vid Keflavikurflugvoll. Verdur ad telja préunarvinnuna
samraemast peim markmidum og ekki vera til pess fallna, eina og sér, til ad ivilna

Fluglestinni-préunarfélagi ehf.
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Meira parf til ad koma ad mati undirritads til ad { préunarvinnunni felist rikisadstod. Pad
er hins vegar audvelt ad stiga yfir pé linu a8 veita 6l6gmaeta rikisadstod vid fyrirhugada
l6datithlutun og solu byggingarréttar. Adur en pad er skodad sérstaklega verdur viki®

ad almennum skilyrdum rikisadstodar.
3.2. Hvad er rikisadstod?

Til ad um rikisadstod sé ad reeda purfa eftirfarandi skilyrdi ad vera uppfyllt: (1) adstodin
parf ad vera veitt af adildarriki ESB eda EFTA-riki eda veitt af rikisfjarmunum, (2)
adstodin parf ad ivilna dkvednum fyrirteekjum eda framleidslu dkvedinna vara, (3)
adstodin parf ad raska eda vera til pess fallin ad raska samkeppni og (4) adstodin parf ad
hafa ahrif 4 vidskipti milli EES rikja.

1. Adstodin parf ad vera veitt af rikisfjazrmunum

Ekki er vafi um ad adstod veitt af sveitarfélogum geti talist til 6logmeetrar rikisadstodar,
ad 66rum skilyrdum uppfylltum, og parf pvi ekki ad fjslyrda um pad frekar.

2. Adstodin parf ad ivilna dkvednum fyrirteekjum

[ pessu samhengi er tvennt sem parfnast nénari skodunar, i fyrsta lagi hvad felst i ordinu
ivilnun og { 68ru lagi til hvada fyrirtaekja dkveedid neer. Af samstarfssamningnum er ekki
beinlinis unnt a8 azetla 4 hvada forsendum uthlutun 4 168um og/eda byggingarrétti fari
fram og ekki er heldur ljést hvort og pa ad hvada leyti sérstok fjartitlat eiga sér stad tr
hendi opinberu adilanna. Hins vegar er ljést ad adrir adilar eru titlokadir fra verkefninu
og geeti pvi veri6 um beina eda 6beina fjarhagsadstod pannig skilyrdinu um fvilnun er
veeri fullneegt.

Hvad tilvisun til fyrirteekja vardar pa parf ad vera um ad reeda fyrirteeki sem hyggst sinna
efnahagslegri starfsemi. Pad virdist augljost ad Fluglestin-préunarfélag ehf. hyggst selja
pjénustu 4 tilteknum markadi, og telst pvi til almenns atvinnurekstrar. [ pvi samhengi
er vert ad benda 4 ad fjarmdgnun og uppbygging innvida 4 flugvéllum var lengi talin
falla utan marka reglna um rikisadstod. Rékin voru pau ad slik starfsemi feeli { sér
uppbyggingu i pagu almannahagsmuna og veeri ekki af efnahagslegum toga og feli pvi
ekki i sér efnahagslega starfsemi. Pessi rokfeersla vard hins vegar ad engu i kjolfar mals
Aéroports de Paris (mal T-128/98) par sem skyrt kom fram ad rekstur flugvallar fzli { sér
efnahagslega starfsemi og ad flugvallarpjénusta til flugfélaga og ymis pjénusta sem veitt
er 4 flugvéllum getur rimast innan 1. mgr. 61. gr. EES-samningsins. Verdur ad telja ad
sambzerileg sjonarmid gildi um rekstur hradlestarstédva.

3. Adstodin parf ad raska eda vera til pess fallin ad raska samkeppni

Hvad betta vardar er liklegt ad starfsemi hradlestar komi til med ad teljast vera {
samkeppni vid rutufyrirteeki enda um ad reda é4eetlunarferdin 4 tilteknum
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fyrirframakvednum timum sélarhringsins. Samkeppniseftirlitid hefur adur visad til pess
i alitum sinum ad leigubilar teljist ekki { samkeppni vid ratufyrirteeki 4 tilteknum leidum
enda sinni leigubilar ekki azetlanaferdum gegn fostu gjaldié. Pau rok ma audveldlega
heimfaera upp 4 petta mal. P4 ma telja ljost ad starfsemi fari fram i markadsumhverfi
enda sinna morg ratufyrirteeki na folksflutningum milli Reykjavikur og
Keflavikurflugvallar, i samkeppni vid hvert annad.

4. Adstodin par ad hafa ahrif & vidskipti milli EES rikja

Ekki er fyrirfram augljést ad hradlest milli h6fudborgarsveedisins og Keflavikur geti haft
ahrif 4 vidskipti milli EES rikja. Hins vegar hefur Evrépudémstéllinn m.a. visad til pess
i mali Altmark (mal C-280/00) ad jafnvel pdtt opinberu fé veeri adeins radstafad til
sveedisbundinnar flutningapjonustu geeti pad haft ahrif a4 vidskipti milli EES-
samningsrikja, par sem pad fyrirteki sem feer adstod getur pa ordid betur i stakk buid til
pess ad veita d&kvedna pjénustu sem 6nnur fyrirteeki i 68rum samningsrikjum hafa minni

moguleika a ad veita.

Af skodun 4 pessum fjérum atridum verdur ad telja likindi til pess ad moguleg ivilnun
SSH til Fluglestar-préunarfélags ehf. geti falio i sér rikisadstod.

3.2. Logmeeti rikisadstodar

Likt og viki® hefur verid ad gefa SSH vilyrdi fyrir pvi i samstarfssamningnum ad uthluta
Fluglestinni-préunarfélagi ehf. 16dum og/eda byggingarrétti, pé Oljost sé hvada
skilmalar muni gilda um pa uthlutun eda solu.

Vegna beirra fyrireetlana er 4 pad bent ad Eftirlitsstofnun EFTA (,ESA”) hefur gefid ut
leidbeinandi reglur vegna solu opinberra adila &4 160um og huseignum (e. State aid
elements in sales of land and building by public Authorities). Pad athugast ad sérstaklega er
tekid fram i peim reglum ad peer taka einungis til sélu og landi i opinberri eigu og
hiseignum. Pannig na reglurnar ekki til kaupa opinberra adila a slikum eignum né leigu
4 slikum eignum opinberra adila (e. letting or leasing of land or buildings by public -
authorities). Hins vegar er tekid fram ad slikar radstafanir geti innifalid rikisadstod. Par
sem uthlutun 160a og sala byggingarréttar 4 meira sammerkt med s6lu & landi og
hiseignum en hefébundinni leigu & slikum eignum ma pé stydjast vid pessar

leidbeiningarreglur.

6 §ja t.d. akvordun nr. 8/1998, erindi Bandalags islenskra leigubifreidastjora um samkeppnisstédu
leigubifreidastjora gagnvart Kynnisferdum hf.
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I reglunum eru gefnar leidbeiningar hvada leidir eru feerar vid solu 4 landi eda
hiseignum til ad vera { vissu um pad ad salan teljist ekki til opinberrar rikisadstodar og
er par skilid milli tveggja leiSa, annars vegar solu { gegnum 6éskilyrt uppbodsferli og hins

vegar solu & grundvelli 6hads mats.
1. Sala i gegnum dskilyrt uppbodsferli

 fyrsta lagi er pvi Iyst hvernig sala lands eda htiseignar, i kj6lfar nagilega vel auglysts,
opins og Oskilyrts uppbodsferlis, sambzerilegu titbodi, sem leidir til sampykkis 4 besta
eda eina bodinu, innifelur ekki rikisadstod. Veittar eru leidbeiningar 4 pvi hvad telst
negilega auglyst og hvad telst 6skilyrt — en uppbod getur verid éskilyrt p6 svo ad
tilteknar kvadir séu 4 eigninni, ef geett er ad pvi ad hver sem er geeti uppfyllt kréfurnar,
6had pvi hvort vidkomandi reki fyrirteeki eda fyrirteeki viSkomandi adila sinni annars

konar starfssemi en kvadirnar ltita ad.
2. Sala 4 grundvelli 6hads mats

Ef leid eitt er ekki valin pa skal fara fram 6had mat & eigninni, framkveemt af einum eda
fleirum 6hadum matsménnum adur en vidreedur um sdlu fara fram, { pvi skyni ad meta
markadsvirdi. Slikt mat 4 ad endurspegla lagmarskaupverd sem unnt er ad fallast 4 vid

s6lu. Veittar eru nanari leidbeiningar um val 4 matsmanni og 6heedi hans i reglunum.

Séu settar tilteknar kvadir 4 landid pé skal meta ahrif peirra sérstaklega af Gh4dum
matsménnum (ad pvi er virSist 56rum en peim sem meta virdi landsins) og er moguleiki
a ad skuldajafna slikum kréfum & méti kaupverdinu.

Pa er viki0 ad fleiri vidmidunarreglum, svo sem ef opinberi adilinn hefur eignast landid

skommu adur skal jafnframt taka mid af pvi.

Loks er tekid fram i leibeiningarreglum ad sé landi radstafad med solu 4n pess ad fylgt
sé pessum vidmidunum beri ad tilkynna ESA um slikt.

344

Pessi sjonarmid samreemast ad miklu leyti pvi sem vikid var ad { 4Surnefndu aliti
umbodsmanns Alpingis. Par vikur umbodsmadur ad samkeppnissjénarmidum og lysir
pvi ad horfa verdi til pess, vegna sjénarmida sem m.a. koma fram { samkeppnislogum
nr. 44/2005, a0 radstofun 4 eign raski ekki samkeppnishagsmunum. Visad er til pess ad
par skipti bae6i mali ad lita til pess hvort tithlutun geedanna veiti peim sem vié peim teeki
Oréttmeett samkeppnisforskot 4 adra sem eru i sambeerilegri stédu. b4 er visad til pess ad
oft og tidum kunni a8 vera erfitt ad afla upplysinga um markadsverd tiltekinna geda
nema ad vidhéfou pvi ferli ad gefa adilum 4 markadi raunheeft teekifeeri til ad lysa dhuga
sinum, sem sagt med pvi ad auglysa uthlutun peirra. I leibeiningarreglunum er pé

opnad 4 adra adferd en minnt er 4 hina almennu jafnraedisreglu sem vikid var ad fyrr.
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3.3. Undanpagur

Ekki er unnt ad ljuka umfjéllun um rikisstyrkjareglur nema geeta ad tilteknum
undapagureglum.

Fyrir pad fyrsta pa ber ad nefna ad sérstaklega er fjallad um styrki til flutningastarfsemi
i 49. gr. EES-samningsins. Nanar tiltekid er par kvedid & um ad ,adstod [sé] samrymanleg
samningnum ef hiin beetir tir porf fyrir samreemingu 4 svidi flutninga eda i henni felst endurgjald
fyrir ad raekja tilteknar skyldur sem falla undir hugtakid opinber pjonusta.” Um er ad reda
sérheefdara dkveedi en akveedi um rikisadstod (I. lex specialis) og gengur pvi framar. Pad
pydir ad ef skilyrdum 49. gr. EES-samningsins er fullnegt pa getur ekki verid um

6logmeeta rikisadstod ad reeda.

Reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1370/2007 um almenna farpegaflutninga
4 jarnbrautum og & vegum, var sett 4 grundvelli pessa akvaedis og hefur su reglugerd
veri0 innleidd {i islenskan rétt med reglugerd nr. 128/2011 fra 24. jantar 2011, sem aftur
var sett med heimild i 2. mgr. 18. gr. laga nr. 73/2001 um félksflutninga og
farmflutninga’. Bent er 4 ad i peirri reglugerd er kvedié 4 um heimild til ad semja vid
rekstraradila til ad sinna almennri farpegaflutningapjénustu. Petta er nefnt hér en
parfnast frekari skodunar vid hvort unnt sé ad byggja samstarfssamning a reglugerdinni.
Pad er hins vegar fyrirfram ljést ad sé byggt 4 reglugerdinni parf Fluglestin-préunarfélag
ehf. ad gangast undir tilteknar kvadir { samraemi vid akvaedi reglugerdarinnar.

I pessu samhengi er jafnframt nefnt ad Evrépusambandi® hefur ttfeert frekari
leidbeiningar um adferdir sem undanpegnar eru banni vid rikisadstod i leidbeinandi
reglum um rikisadstod vegna jarnbrautafyrirteekja (e. Guidelines on state aid for railway
undertakings) en peer lita adallega ad lestarkerfi 4 meginlandinu, p.e. milli landa og eiga

pvi teepast vid.

Auk bess er ad finna undanpagur fra meginreglunni um bann vid rikisadstod i 2. og 3.
mgr. 61. gr. EES-samningsins. Ber par helst ad nefna undanpagu sem fjallad er um i c-1id
3. mgr. 61. gr. EES-samningsins sem er tilkynningarskyld. Heimilar undanpagan adstod
til ad greida fyrir préun akvedinna greina efnahagslifsins eda akvedinna efnahagssvaedi.
Til ad adstodar sé heimil 4 grundvelli pessa akveedis purfa jakveed dhrif hennar gagnvart
markmidinu um sameiginlega hagsmuni ad vera meiri en hugsanleg neikveed ahrif
hennar & vidskipti og samkeppni. Bent er 4 pad ad gefnar hafa verid ut leidbeinandi

7 A pad er pé bent ad i lsgunum er hvergi fjallad um einkaleyfi vegna farpegaflutninga a
jarnbrautum og pvi ma velta upp sjénarmiéum um légmeetisreglu.
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reglur sem kveda nanar & um skilyrdi undanpégunnar (e. State aid for research and

development and innovation).

Loks er & pad bent ad framkveemdastjérn Evrépusambandsins hefur nd ttfert
svokallaGar hépundanpagur (e. block exemptions) i reglugerdum sem teknar hafa verid
upp i EES samninginn. Ef adstod fellur undir pau skilyrdi sem eru gerd i reglugerdunum
er ekki um ad reeda tilkynningaskylda rikisadstod ad reeda en b6 ber ad fylla tt eydublad
sem er ad inna { vidauka vid reglugerdirnar med grunnupplysingum um rikisadstodina.
Alstodin sem hugsanlega geeti komid til skodunar og fjallad er um i pessum
reglugerdum er svaedisbundin adstod, adstod til rannsékna og préunar og nysképunar,

adstod vegna stadbundinna grunnvirkja eda minnihattaradstod.

4, TILLOGUR AP BREYTINGUM A SAMSTARFSSAMNINGNUM

Af pvi sem 4 undan er rakid er ekki haegt ad fullyrda ad drég samstarfssamnings geti
stadid Obreytt. Med hlidsjén af umfj6lluninni, og ef sveitarféldgin vilja vera 6rugg um ad
halda sig réttu megin, eru gerdar eftirfarandi tillogur ad breytingum 4 fyrirliggjandi
drégum:

- AQ yfirheiti samningsins visi til pess ad samstarfssamningurinn sé um préun
skipulagsmala.

- AJdil.mgr. 1. gr. sé tekid fram ad vinnan liti ad préun naudsynlegra breytinga
a svaedisskipulagi héfudborgarsveedisins, o.s.frv.

- AQ ekki fari fram formleg ,dbyrgdarskipting”, svo sem visad er til 1 2. gr.
samningsins, pannig ad unnt sé ad lita svo 4 ad SSH séu bundin tillégum fra
Fluglestinni-préunarfélagi ehf.

- Adordalag i 4. gr. verdi dempad, pannig ad komid sé i veg fyrir ad unnt ad skilja
akvaedio sem svo ad SSH skuldbindi sig til ad innleida tillsguna. Pad meetti gera
med pvi ad lata eftirfarandi falla ut Gr greininni: ,sem gerd verdi grein fyrir i
svaedisskipulagi, og i kjolfarid stefnt ad innleidingu adalskipulag sveitarfélaganna.”

- AQ orfa 5. gr. med pessum heetti: , Sveitarféligin veita vilyrdi fyrir ad skilgreina
naudsynlegar 160ir i deiliskipulagi en komi til dthlutana peirra ogleda silu
byggingarréttar munu sveitarfélogin fylgja gildandi reglum og adferdum vegna peirra
radstafana og eru sveitarfélogin ekki skuldbundin gagnvart préunarfélaginu hvad pad
vardar.”

- AQ7.gr. verdi ordud med eftirfarandi heetti: , Samstarfssamningurinn gildir til fimm
ara fra undirritun nema adilar framlengi hann sérstaklega.”

- AJ fyrri malsgrein 8. gr. falli t.

- A0 ,vid Fluglestina” verdi fellt brott { sidustu malsgrein samningsins pannig ad
hun ordist svo: ad SSH og sveitarfélogin ,,dskilja sér rétt til ad skoda og rzda alla pé
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moguleika til ttferslu 4 dkvaedi 3.2.5 sem leitt geta til hagkveemustu nidurstodu fyrir
sveitarfélogin og verkefnid...”
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Reykjavik, 31. oktdber 2016

Samtok sveitarfélaga 4 h6fudborgarsveaedinu
Hamraborg 9

200 Képavogur

Hr. Pall Gudjonsson, framkvaemdastjéri

EFNI: LOGFR/EDIALIT VEGNA SAMNINGSDRAGA UM HRADLEST

Med visan til fyrri samskipta okkar sendist minnisblad um heimildir sveitarfélaga til ad
gera samninga vid einkaadila med peim efnisatridum sem greinir i drégum a8 samningi
vi0 Fluglestina-préunarfélag ehf. Meginefni minnisbladsins er eftirfarandi:

1.

Samkeppniseftirlitid hefur tilkad 1. gr. skipulagslaga pannig ad geeta purfi
samkeppnissjonarmida vi§ skipulagsazetlanir. A6 minu mati stangast fyrirhugud
samningsgerd ekki & vid samkeppnislog.

Samningarnir falla ekki undir 16g um opinber innkaup par sem ekki er um ad raeda
kaup 4 pjénustu eda verki i skilningi peirra laga. Doémaframkveemd
Evropudomstélsins gefur ekki til kynna ad tiilkun hinna nyju laga um opinber
innkaup (sem sampykkt voru 11. oktdber sl.) gangi lengra.

Umbodsmadur Alpingis og islenskir démstélar hafa tilkad jafnredisreglu
stjornsysluréttarpannig ad pegar opinberir adilar uthluta geedum purfi ad geta ad
jafnreedi a milli borgaranna. burfi pvi t.d. ad auglysa rikisjardir og almennt beri a3
auglysa 16daruthlutanir. Malefnalegar dstaedur til fravika fra pessu geta verid til
stadar pegar einkaadili synir frumkvaedi og leggur i kostnad vid ad proa hugmyndir
um nytingu hinna opinberu gada.

Huga parf ad pvi vid samningsgerd ad ekki sé broti® gegn reglum um Sheimila
rikisadstod skv. 61. gr. EES-samningsins.

Lagbar eru til breytingar 4 samningsdrégunum sem: a) draga ar pvi ad
adildarsveitarfélégin verdi bundin af tillgum vidsemjanda sins { skipulagsmalum,
b) skyrt er tekid fram ad vid uithlutun eda sélu byggingarréttar verdi fylgt gildandi
reglum og adferdum a peim tima er ad pvi kemur og c) ekki verdi kvedid jafn skyrt
a0 ordi um utilokun annarra sem kynnu ad hafa svipadar hugmyndir.
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Med pessu moti er dliklegra ad talid yrdi ad umraeddur samningur teldist stangast 4 vid
reglur um rikisadstod.

Undirritadur veitir greiflega allar frekari upplysingar eftir pvi sem éskad verdur eftir.

Virdingarfyllst,
7




MINNISBLAD $X€

Til: Stjornar SSH

Fra: Svaedisskipulagsstjora

Afrit: -

Erindi:1512003

Vardar: Fluglestin - nidurstada vinnufundar

Dagsetning: 23.05.2017

Stjorn SSH fjalladi um erindi Fluglestarinnar-préunarfélags ehf. pann 3. april sl. par sem
6skad var eftir vinnufundi med verkefnisstjéra Borgarlinu og sveedisskipulagsstjora. Sa fundur
fér fram méanudaginn 22. mai sl. A fundinum var farid yfir st8u Fluglestarverkefnsins en
fyrirliggur forathugun mdgulegra leida og frumtillogur ad enda- og millistsdvum. Afram er
unnid med pa lausn ad fluglestin liggi nedanjardar fra Straumsvik med endastdd i midborg
Reykjavikur og millist6d/vum 4 leidinni.

Einnig var farid yfir frumnidustodur Valkostagreiningar COWI ad heildar innvidaneti
Borgarlinu sem eru grunnur ad peim vinnslutillégum sem sveitarfélégin munu kynna nt 4
naestunni.

Midad vid st6du verkefnanna pa falla pau ageetlega saman og a pessari stundu er ekkert sem
kallar & sérstaka ryna adur en pau verda préud frekar.

Aform Fluglestarinnar-préunarfélags ehf. er ad hefja naudsynlega undirbéiningsvinnu sem
krefst m.a. jar0lagarannskna nu 1 haust. Um er ad reeda umfangsmikid verkefni sem ekki
verdur radist i nema med aukinni fjarmoégnun. Oliklegt verdur ad teljast ad sa fjarmd gnun
gangi eftir ef ekki liggur fyrir ad sveitarfélogin séu reidubti til ad naudsynlegar préunar 4 sinu
skipulagsdetlunum vegna framtidar uppbyggingar innvida fyrir fluglestina.

A fyrri stigum voru 16gd fyrir sveitarfélogin drég ad samstarfsamnigi um skiuplagsmal vegna
hradlestar milli Keflavikurflugvallar og hofudborgarsvaedisins. I pvi ferli komu upp efasemdir
hja sumum sveitarfélogum um;
a. logmeeti pess ad veita einum adila einkaleyfi til ad undirbuia slikt verkefni an utbods,
b. ad ekki veeri naegjanlega skyrt hvert umfang og kostnadur vegna skipulagsvinnu
sveitarfélaga yrdi,
c. hvort verkefnid skaradist &4 vid Borgarlinuverkefnid.

A vegum stjérnar SSH var kallad eftir 16gfreedialiti um 16gmeeti pessa samstarfssamnngs. A0
mati Landslaga (sja medfelgjandi skjal) er sveitarfélogum heimilt ad gera slikan samning.
Landsl6g lata einnig fylgja med tilldgur ad breytingum ad samstarfssamningnum.

Fyrir liggur ad Fluglestin-prounarfélag ehf. er reidubuid ad gera breytingar &
samstarfssamningnum og ad nu sé ekki porf 4 ad 1 samkomulaginu s€ krafa um ad
sveitarfélégin skuldbuni sig til ad taka ekki patt i 60rum sambeerilegum verkefnum.

AJ ofangreindu ettu sveitarfélog ad geta tekid afstodu til malsins pegar ny drog ad
samstarssamnigi liggja fyrir.

Hamraborg 9 - 200 Képavogur - simi: 564 1788 - ssh@ssh.is - www.ssh.is






SEFLA LAVAFL XPRESS

MINNISBLAD

SKJALALYKILL VERKHEITI
1000-921-MIN-004-V02 Fluglestin

DAGS. VERKKAUPI

10.06.2017 Fluglestin prounarfélag ehf.
SENDANDI DREIFING

Benedikt N Bjarnason, Gudmundur Fluglestin - Samstarfshopur
Gudnason

MALEFNI

Titringur vid gerd jardganga og rekstri fluglestar

Samantekt

[ pessu minnisbladi er lagt mat & ahrifasveedi og veegi titrings fra sprenginum fyrir jardgdngum eda fra rekstri
fluglestar. Slikt mat verdur ekki ndkveemt fyrr en farid hafa fram rannséknir um hvort og hvada radstafanir purfi
ad rddast i til ad stemma stigum vid neikvaedum ahrifum. Tveir kostir eru mogulegir vid jardgangnagerdina,
hefdbundnar sprengingar eda bora pau med svokolludum TBM bor. i sidari tilfellinu yrdu titringsahrif dveruleg.
Ekki er mogulegt ad akveda hvor kosturinn er betri, p.e. sprengja eda bora, fyrr en buid er ad rannsaka betur
jardfraedina & svaedinu.

Ahrif titrings vegna sprenginga fyrir jardgégnum fluglestar verda stad- og timabundin og fara medal annars eftir
dypi nidur a gongin og framvindu i jardgangagerdinni. Heegt er ad beita moétveegisadgerdum til ad lagmarka
ahrifin. Midad vid ad dypi nidur & gdngin sé ad lagmarki 30-50 m pa ma aetla ad hamarksahrif & hverjum stad vari
i um 2 vikur og pa i 1 til 2 skipti a sélarhring pegar sprengt er. Greinanleg ahrif geta verid i ad hamarki 6-8 vikur.
Hverfandi likur eru & pvi ad skemmdir geti ordid a byggingum vegna sprengivinnu. Reglugerdir hérlendis setja efri
mork & leyfilegan titring frd framkveemdum med pad ad markmidi ad ldgmarka dépaegindi og fyrirbyggja
skemmdir & mannvirkjum. Sému krofur eru gerdar til titrings vegna sprenginga fyrir jar6gdéngum og gerdar eru til
sprenginga i hisgrunnum i péttbyli.

Titringur vegna rekstur fluglestar getur haft ahrif a ibda i grennd vié jardgongin. bar sem gongin liggja grynnst
geta iblar ordid varir vid titring ef ekki eru gerdar videigandi radstafanir. Audvelt er ad koma i veg fyrir pennan
titring med taeknilegum lausnum sem draga Ur titringi, og eru paer algengar i sambeerilegum verkefnum i
Skandinaviu og meginlandi Evrépu t.a.m. i gongum sem liggja 4 50 m dypi eda grynnra. Slikar lausnir verda
notadar i jardgongum fluglestarinnar par sem heetta er a ad iblar geta ordid var vid titring. betta & pvi ekki ad
vera vandamal fyrir fluglestina.

A teikningu B101, sem er fylgiskjal aftast i minnisbladinu, eru drég ad legu jardganga synd i plani og langsnidi. A
planmyndina eru merkt inn moguleg ahrifasvaedi titrings a8 framkvaemdatima.

Gerd er nanari grein fyrir ofangreindum atridum hér ad nedan i minnisbladinu.
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Almennt

Fyrstu drog ad legu jardganga fyrir Fluglestina er synd & teikningu B101. Gongin fara undir byggd i Hafnarfirdi,
Gardabae, Képavogi og Reykjavik. Azetlad er ad sudurmunni ganganna mun liggja vestan vid ibudabyggdina i
Hafnarfirdi, en stadsetning hans fer ad verulegu leiti eftir nidurstodum jardkénnunar sem gerd verdur a svaedinu.
A teikningunni er einnig synd mogulega lega ganganna i langsnidi. betta eru eingdngu fyrstu drég og munu
orugglega taka breytingum pegar jardvegsrannséknir hafa verid framkveemdar & sveedinu. Ad lagmarki er 30-50
m nidur a gongin fra jardvegsyfirbordi sem fylgja sem mest aaetladri legu Reykjavikurgragrytis. P4 er mun dypra
nidur a pau 4 koflum.

Eftirfarandi reglugerdir setja vidmidunarmork fyrir havada og titring & islandi:
e Reglugerd um sprengiefni nr. 684/1999
e Reglugerd um havada nr. 724/2008

Titringsmork fra sprenginum eru sett til pess ad lagmarka 6paegindi hja ibdum og a starfsemi i grennd vid
framkveemdasvaedid. | reglugerd um havada eru sett havadamork fra umferd og atvinnustarfsemi.
Vidmidunarmork fyrir titring fra lestarkerfum vantar i islenskar reglugerdir og er pvi horft til peirra marka sem
notud eru i Skandinaviu. i reglugerd um sprengiefni er kvedid 4 um ad skoda skuli byggingar og mannvirki sem
2tla ma ad tjén geti ordid 4 vegna framkvaemdanna.

Sprengingar og titringur fra jardogangagerd

Flestir islendingar hafa upplifad jardskjalfta og pekkja vel dhrif peirra 4 byggingar og umhverfid. Grundvallar
munur er 3 titringi vegna jardskjalfta annars vegar og sprenginga hinsvegar. Sprengingar mynda mun minna af
yfirbordsbylgjum og orsaka pvi minni feerslur. | hefdbundnum sprengingum sem framkveemdar eru i
jardgangagerd verdur til titringur svipad og mynd 1 synir.

Jar@borinn NG

(endurkastadur)

havadi

MYND 1: Titringur fra framkveemdum nedanjardar. Titringur berst frd peim stad par sem unnid er ad lengingu jardganganna og upp
a yfirbord i byggingar. bar getur titringurinn myndad lagtionihljod og valdid truflunum (Mynd: Hiller og Hope, 1998).

Hins vegar er orkan sem losnar i sprengingu margfalt minni en i jardskjalfta og veldur par med margfalt minni
hreyfingum. Til samanburdar er orkan sem losnar pegar um 500 kg af sprengiefni er sprengt (algengt magn i
gangagerd) svipad og orka sem losnar i jardskjalfta af steerdinni 3, en slikir skjalftar eru & morkum pess ad vera
greinanlegir af mannfdlki.

Skemmdir af voldum sprengina i venjulegum framkvaeemdum eru mjog sjaldgaefar ef 6llum vidmidunarmérkum er
fylgt. Flest mannvirki & islandi eru hénnud til pess ad standast nokkud stéra jardskjalfta. bvi eru hverfandi likur &
bvi ad skemmdir verdi 4 byggingum sem standa i grennd vid framkvaemdasvaedi par sem sprengivinna fer fram.
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Titringur vegna sprenginga dempast mjog fljott eftir pvi sem lengra er farid fra sprengistad. Pegar sprengt er {
fostu bergi myndast einnig minna af titringi en pegar sprengt er i lausum jardlogum. Jardgong fyrir fluglestina
undir hofudborgarsvaedid liggur ad mestu i fostu bergi en a@ stuttum koflum ma budast vid lausum jardlogum.
Liklegt er ad titringur fra sprengingum verdi vel greinanlegur i 30-50 m fjarlaegd fra jardgéngunum. betta verdur
bvi einna helst nalaegt moégulegum stoppistédvum par sem gongin liggja naer yfirborai.

Vidmidunarmork titrings af véldum sprenginga

Vidmidunarmérk fyrir titring eru gefin upp i hdmarksbylgjuhrada (mm/s) og tidni (Hz — sek™). Bylgjuhradi segir til
um hversu oflugur titringurinn er en tidnin hversu hradur hann er. Folk og byggingar eru almennt vidkvaemari
fyrir lagtidnititringi og bvi eru vidmidunarmorkin leegri fyrir laegri tidni (laegri mm/s mork fyrir minni Hz).
Vidmidunarmork skv. reglugerd um sprengiefni eru synd i toflu 1.

TAFLA 1: Hamarksbylgjuhradi (v=mm/s) fyrir mannvirki skv. reglugerd um sprengiefni nr. 684/1999.

TEGUND .

MANNVIRKIS HAMARKSBYLGJUHRADI
Venjulegar byggingar a hordu samstaedu bergi (vanalega mesta alag sem leyft er af

stjornvoldum og vatryggingafélogum vid siendurteknar sprengingar) 70 mm/s
Venjulegar byggingar @ mjuku bergi, siendurteknar sprengingar 30 mm/s
Venjulegar byggingar a mjukum grunni (sandi og leir), siendurteknar sprengingar 20 mm/s

bpar sem mannlegir pzettir rada urslitum — 10 Hz 15 mm/s

bpar sem mannlegir peaettir rada drslitum — 25 Hz 5mm/s

Eins og synt er i toflu 1 eru vidmidunarmork fyrir byggingar heaerri en fyrir mannfdélk, p.e. folk er nsemara en
byggingar fyrir titringi.

Ahrif titrings 4 mannfélk

Rannsdknir syna ad mannfélk nemur titring nidur i 0,14-0,30 mm/s en pad & erfitt med ad greina milli
mismunandi tidnisvida. [ t6flu 2 eru synd ahrif titrings & folk midad vid upplifun pess og ahrif. Skodanakannanir
hafa synt ad folk er oft tilbuid til ad seetta sig vid titring ofan vidmidunarmarka ef pad er upplyst um ad hans sé
ad veenta. Einnig skiptir imynd framkvamdarinnar miklu mali og fjoldi atburda a dag par sem félk nemur titring.

TAFLA 2: Upplifun félks a titringi samkvaemt rannséknum i Bretlandi (BSI, 2008).

AHRIF HAMARKSBYLGJUHRADI
Titringur varla greinanlegur i flestum tilvikum <0,14 mm/s
Titringur er rétt greinanlegur i ibGdahverfum 0,3 mm/s
Titringur er vel greinanlegur 1,0 mm/s
Titringur getur valdid miklum 6paegindum ef hann er vidvarandi >10 mm/s

Mannfélk veldur sjalft vel greinanlegum titringi 8 mannvirki vegna daglegra athafna t.d. pegar hurd er skellt eda
bungur hlutur dettur i gélf eda 4 veggi. Einnig pekkjum vid vel ad pegar sterkur vindur hvin & mannvirki getur
pad valdid toluverdum titringi og hdvada. Til ad koma i veg fyrir dpaegindi er mikilvaegt ad titringur vegna
sprenginga komi ekki & évart og ad ibuar og starfsemi i nagrenni vid framkveemdasvaedid séu vel upplystir um pa
vinnu sem par fer fram.
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Titringur fra sprengingum i jardgongum fluglestarinnar

Pad er ljést ad ibuar sem og adrir sem eiga iverustad i ndmunda vid fyrirhugada jardgangaleid munu verda fyrir
timabundnum titringi fra sprengingum i gangagreftrinum. Ahrifin geta verid neikvaed fyrir suma en
litilveeg/Sveruleg fyrir adra, allt eftir pvi hvernig upplifun hvers og eins er. i toflu 3 sést yfirlit yfir veentlega
upplifun félks af titringi innan hvers svaedis og samsvarandi sveedi eru afmorkud 4 grunnmynd a teikningu B101.

TAFLA 3: Ahrifasvaedi titrings fra sprengingum eins og synt er & teikningu B101. Skipting m.t.t. dhrifa & folk.

SVADI FJARLEGD FRA SPRENGISTAD UPPLIFUN/AHRIF A FOLK
Rautt <50m Virkar kroftulega a folk
Gult 50-100m Virkar épaegilega a folk
Greent 100-200 m Virkar litillega a folk

Ahrif titrings frd sprengingum eru talin hverfandi til engin i meira en 200 m fjarleegd fra sprengistad. Sem deemi
um dempun titrings med fjarleegd ma mida vid ad titringur i 25 m fjarleegd fra sprengistad hafi leekkad nidur i
25% af upphaflegum styrk i 100 m fjarlaegd og i adeins um 10% af upphaflegum styrk i 200 m fjarleegd. Félk mun
bvi ekki finna fyrir ahrifum titrings fra sprengingum i géngunum fyrr en sprengistadur i gégnum er kominn i um
200 m fjarlaegd frad heimili eda iverustad maelt nidur ad sprengistad i jordinni.

A teikningu B101 sést ad & sveedum par sem gognin liggja djupt dregur verulega ur ahrifum sprengina & folk.
Hnodraholt og Urridaholt i Gardabae og ibuahverfi milli Reykjanesbrautar og Hafnarfjardarvegar i Kdpavogi verda
ekki fyrir verulegum ahrifum par sem gert er radd fyrir ad géngin liggja a allt ad 110 m dypi 4 pessum svaedum.

Til ad leggja mat & hugsanlega upplifun einstaklinga a titringi og hve lengi ahrifa mun gzeta 4 hverjum stad parf
ad skoda stadsetningu hvers og eins m.t.t. jardgangaleidarinnar. Sé midad vid ad vikuleg framvinda sé 50 m og ad
gongin liggi & um 30-50 m dypi pa ma zetla ad hamarksahrif & hverjum stad vari i um 2 vikur i 1 til 2 skipti a
sélarhring pegar sprengt er, en ahrifatimi 4 tilteknum stad vid gangleidina getur verid allt ad 6-8 vikur. Ljést er ad
petta er hdmarkstimi sem ahrifa myndi geeta og hann minnkar hratt eftir pvi sem gongin liggja 4 meira dypi.

Motveaegisadgerdir

Titringur fra sprengivinnu mun bara finnast i takmarkadan tima medan gongin eru grafin framhja vidkveemum
svadum. Upplysingagjof til almennings er besta forvornin i pessum efnum og mun felast m.a. i:

e upplysingaskilti og dreifibréf um framkvaemdir i hds innan 200 m fjarleegdar frd jardgangaleidinni, par
sem verklagi er lyst dsamt upplysingum um d&byrgdaradila og hvert beina eigi fyrirspurnum og
kvortunum;

o vefsvaedi, hugsanlega gagnvirku. Upplysingar um framvindu og hvada hus/hverfi megi vaenta ahrifa fra
sprengingum a hverjum tima

Einnig ma birta nidurstédur titringsmaelinga a opnu vefsvaedi, par sem ibdar mida gjarnan vid utgefin viomid og
spyrja mikid um hvad sidasta sprenging hafi verid stér. Komi i ljés ad takmarka purfi sprengihledslu i gongunum
vegna titrings koma eftirfarandi métvaegisadgerdir til greina:

e Deila sprengifeeru 3 fleiri hvellhettur til ad minnka hamarkshledslu sprengiefnis 4 hvert
hvellhettunimer, stytta sprengifeeru, sprengja feeru i 2 hlutum;

e gera krofu um tolvustyrdar hvellhettur, eda bunad til ad hlada fleiri en einni adskildri hledslu i hverja
holu;

e voktun, par sem sprengiplon eru adlogud ad maeldum gildum eins og pau proast i verkinu.
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Titringur vegna reksturs fluglestar

Lest sem ferdast eftir jarnbrautarteinum framkallar havada og titring. | jardgéngum eru bein ahrif havada
takmorkud. Reynsla fra ndgrannaldondum hefur synt ad titringur fra lestarsamgongum getur haft ahrif a
mannlega paetti eins og samskipti, einbeitingu og svefn.

Ellidavogsset

+——  Uthreifsluleid titrings

JW\ Titringur | veggjum,/golfi

_é(_w_ Hévadi vegna titrings

MYND 2: Utbreidsla titrings frd nedanjardarlest. Titringur sem myndast fra hreyfingu lestar berst i géIf og veggi
ganganna. badan berst hann gegnum jardlogin og ad byggingum (Mynd: FTA, 2006).

Vid flest pau ibuahverfi sem fluglestin fer um liggja stérar gétur med pungri umferd og er pvi i dag umferd adal
uppspretta titrings og havada 4 pessum svaeedum. Rannsoknir frd Noregi og Svipjéd hafa synt ad titringur og
havadi fra nedanjardarlestum er sjaldnast meiri en frd umferd a stofngétum, jafnvel par sem slik gong liggja
grynnra en gong fluglestarinnar mun gera.

Titringur fra lest berst fra teinum i gélf jardganganna. begar titringurinn kemur ad golfinu breidist hann ut i allar
attir frd gdngunum eins og sést 8 mynd 2. Likt og med titring frd sprenginum dempast titringurinn hratt med
fjarleegd. Almennt verdur til minni titringur fra gongum sem liggja i fostu bergi en lausum jardlogum.

Beinn havadi fra lestinni dempast vegna fédringa og jardlaga sem umlykja gongin. Vidmidunarmork fyrir
jardborin titring fra nedanjardarlestum er ekki ad finna i islenskum reglugerdum og pvi er réttast ad mida vid
skandinaviska- og alpjédlega stadla. Til deemis setur Miljgstyrelsen i Danmorku vidmidunarmark fyrir titring vid
0,16 mm/s i ibudahverfum a kvéldin og um nétt.

Motvaegisadgerdir

i erlendum nedanjardarlestarkerfum hafa verid notadar einfalda lausnir til ad draga ur titringi med gédum
arangri. betta & pvi ekki ad vera vandamal fyrir fluglestina. A pessu stigi er ekki haegt ad segja nakveemlega til um
i hve miklar matveegisadgerdir parf ad fara i par sem ekki liggja fyrir ndkveemar upplysingar um jardlog &
sveedinu. Hagkvaemast er ad minnka titring vid upptokin og fela flestar adferdir i sér einangrun milli lestarteina
og golf jardganganna. ba skiptir mali ad vidhald & teinum og hjélabunadi lesta sé vel sinnt.
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Fylgiskjol

Teikning B101. Ahrifasvaedi vegna titrings fra sprengingum i jardgéngum. Grunnmynd og langsnid.
Gangaleid 1.
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