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Rikisendurskodun er sjalfstaed stofnun Alpingis sem starfar samkveemt l6gum nr. 46/2016 um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Stofnunin sinnir endurskodun og eftirliti med
rekstri og fjarmalum rikisins og skal leida i |jos fravik fra I6gum og reglum a pvi svidi og gera tillogur

ad Urbétum, baettri stjérnsyslu, skyrari dbyrgd og betri nytingu rikisfjar.

Stjornsysluendurskodun felur i sér mat @ frammistdédu peirra adila sem stofnunin hefur eftirlit
med. Einkum er horft til medferdar og nytingar almannafjar, hvort hagkveemni og skilvirkni sé
geett i rekstri og hvort framlog rikisins skili peim arangri sem ad er stefnt. Vid stjornsyslutttektir
fylgir stofnunin verklagsreglum sem byggja @ og eru i samraemi vid stadla Alpjédasamtaka
rikisendurskodana (INTOSAI).
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Nidurstodur og abendingar

AJ mati Rikisendurskodunar voru ymsir annmarkar a stjornsyslu innanrikisraduneytis,
Isavia ohf. og Samgdngustofu vegna varanlegrar lokunar flugbrautar 06/24 4 Reykja-
vikurflugvelli. Flugbraut pessi hefur stundum verid nefnd neydarbraut i daglegu tali.
Medal annars hefdu pessir adilar purft ad hafa meira og formfastara samrdd um pa
verkferla sem |6g og reglur kveda a um ad fylgja beri vid slikar breytingar a flugvollum.
P4 er ljost ad einhlida pdlitiskar dkvardanir radherra hofdu Sheppileg ahrif & gang
mala. Allt petta vard til ad skapa dvissu um nidurstoduna og tefja lokunina. Ad auki
hafdi petta nokkurn kostnad i for med sér fyrir rikissj6d. Erfitt er pé ad meta hann
nakvaemlega.

Lokunarferli flugbrautar 06/24 hofst 30. desember 2013 pegar paverandi innanrikis-
radherra, Hanna Birna Kristjansdéttir, fél Isavia ohf. ad hefja undirbuning ad lokun
flugbrautarinnar i samrami vid samninga rikis og Reykjavikurborgar. bvi lauk sidan 22.
desember 2017 pegar Samgongustofa vottadi Reykjavikurflugvoll sem tveggja brauta
voll samkvaemt reglugerd nr. 75/2016 um kréfur og stjérnsyslumedferd er varda flug-
velli. bar er flugbraut 06/24 ekki tilgreind og telst hin pvi endanlega lokud. A3 mati
Rikisendurskodunar eru einkum prjar astaedur fyrir pvi hve lengi drést ad ganga fra
varanlegri lokun flugbrautarinnar.

| fyrsta lagi stafadi umraeddur dréttur af pvi ad innanrikisradherra tok strax i desember
2013 pa einhlida akvordun ad flugbraut 06/24 skyldi ekki lokad fyrr en styrihdépur und-
ir formennsku Rognu Arnadéttur hefdi lokid storfum og akvordun & grundvelli tillagna
hennar laegi fyrir. bessi nefnd, sem var fengin til ad fullkanna adra kosti til rekstrar
innanlandsflugs en framtidarflugvoll i Vatnsmyri, skiladi nidurstédum sinum i juni
2015. bessi fyrirvari raéherra var ekki hluti af bindandi samkomulagi rikis og Reykja-
vikurborgar um lokun flugbrautarinnar fra oktéber 2013. Samkvaemt pvi skyldi til-
kynna um lokunina samhlida auglysingu nys deiliskipulags fyrir flugvallarsvaedid sem
borgin gerdi i desember 2013. bar sem akvordun radherra var stjérnmalalegs edlis
telur Rikisendurskodun ekki vid hzefi ad taka afstédu til hennar eda meta hugsanlega
annmarka a henni. Ljost er hins vegar ad hun vard til ad tefja malid i ramt ar.

Onnur meginasteeda pess drattar sem vard & lokun flugbrautarinnar felst { pvi ad eftir-
madur ddurnefnds innanrikisradherra, Oléf Nordal, hafdi adra pdlitiska afstddu til flug-
brautarinnar en forveri hennar. Akvérdun um ad loka brautinni yrdi ekki tekin an full-
vissu um ad hun skerti hvorki 6ryggi flugvallarins né raskadi pjonustustigi hans fyrir
alla landsmenn. Auk pess taldi radherra ad skriflegt samkomulag forvera sins og
Reykjavikurborgar um malid fra oktéber 2013 veeri ekki skuldbindandi fyrir rikid. A
petta var |atid reyna i mali sem rekid var fyrir Héradsdomi Reykjavikur og sidar Haesta-
rétti og lauk med démi Haestaréttar i juni 2016. Nidurstada beggja démstiganna var su
ad standa baeri vid fyrrnefnt samkomulag, enda feeli pad i sér skuldbindandi stjérn-
valdsakvordun sem paverandi rddherra hefdi verid baer ad taka. bPar sem pessi pattur
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lytur einnig ad akvordun stjornmalalegs edlis sem démstoélar hafa tekid til umfjéllunar
telur Rikisendurskodun ekki vid heefi ad taka afst6du til hans en minnir einungis a
tofina og évissuna sem akvordunin olli.

[ pridja lagi ma rekja ddurnefndan dratt til ymissa agnia 4 stjérnsyslu Isavia ohf. og
Samgongustofu eftir ad innanrikisradherra (Olof Nordal) fél Isavia ohf. i juni 2016 ad

ganga fra lokun flugbrautar 06/24 pannig ad framkvamdin samramdist 16gum og Skortur 4 sameiein
“ d Oc 5 -

verklagi sem um hana gilda. Pessir agnuar félust einkum i skorti 4 sameiginlegum legum skilningi
skilningi pessara adila & pvi hvernig hrinda zetti akvérduninni i framkvaemd og gildi Isavia ohf. og Sam-
gongustofu

pbess ahaettumats sem unnid skyldi i pvi sambandi. A3 auki heféu dbyrgdarskipting og
verkferlar pessara adila vid lokunina matt vera skyrari og samskipti peirra formlegri og
markvissari. Af pessum sokum drdst ad ganga fra endanlegri lokun flugbrautarinnar
allt fram til arsloka 2017 og raunar & enn eftir ad ganga fra nokkrum lausum endum.
Rikisendurskodun telur mikilvaegt ad pessi mal séu feerd til betri vegar, enda geeti
reynt 4 pessa paetti ad nyju komi til enn frekari breytinga a flugvallarkerfi Reykjavikur-
flugvallar eins og stefnt er ad.

Erfitt er ad meta hvort adurnefndir annmarkar studludu ad sleemri medferd eda nyt-
ingu rikisfjar. E8li malsins samkvaemt leidir éskilvirk framkveemd og dvissa um endan-
lega nidurstodu mals pod alla jafna til einhvers kostnadarauka, t.d. vegna illa nytts
vinnuframlags peirra starfsmanna sem hafa med malid ad gera. Pa bar rikid nokkurn Vandséd hvort ann-
kostnad vegna malaferla vid Reykjavikurborg. Ekki verdur hins vegar talid ad lokun markar studludu ad
flugbrautar 06/24 hafi haft i for med sér tekjutap eda vidboétaratgjold fyrir rikid, t.d. i S!Z?n?}‘,i nytingu

formi minnkandi gjalda vegna dvinandi flugumferdar um Reykjavikurflugvoll eda mot- rikisfjar
veegis- og mildunarrddstafana vegna lokunarinnar. Sala pess lands sem flugbrautin
sté6 4 mun a hinn béginn skila rikissjoédi ad lagmarki 440 m.kr. auk tiltekins hlutfalls af
soluverdi byggingarréttar a sveedinu. beir fjarmunir sem Reykjavikurborg hefur pegar
greitt rikinu runnu beint i rikissj6d og hefur peim ekki verid radstafad sérstaklega i
verkefni sem tengjast lokun flugbrautar 06/24 eda flugmalum & héfudborgarsvaedinu.

Salan var ekki heldur skilyrt med peim haetti.

Alpingi sampykkti pessa s6lu i 6. gr. fjarlaga fyrir arid 2013 og var pvi ad mati Rikis-

endurskodunar stadid edlilega ad henni. AJ 6dru leyti hafdi Alpingi ekki beina adkomu

ad lokun flugbrautarinnar enda heyra malefni flugvalla og samgénguéryggis beint Alpingi sampykkti
undir samgongu- og sveitarstjornarradherra. Sem handhafi framkveemdarvaldsins ber solualandi
hann l6gum samkvaemt dbyrgd & peim stjérnarframkveemdum sem tengjast pessum
malum, m.a. hefur hann heimild fyrir hond islenska rikisins til ad gera breytingar 4
starfsemi flugvalla, t.d. ad loka flugbrautum. Ekki parf ad leita sampykkis Alpingis fyrir

pbeim.

Einnig er vert ad hafa i huga ad patt riki og borg eigi i sameiningu landid undir Reykja-
vikurflugvelli fer borgin med skipulagsvald 4@ landinu samkvaemt skipulagslégum nr.
123/2010 og er henni heimilt ad skipuleggja annars konar nytingu a landinu en til flug-
rekstrar. Pad hefur borgin gert. begar i adalskipulagi borgarinnar fyrir drin 2001-24,
sem radherra stadfesti 20. desember 2002, var gert rad fyrir ad Reykjavikurflugvollur
hyrfi ar Vatnsmyrinni i afongum a timabilinu. Fyrsta skrefid feelist i ad loka flugbraut
06/24. bessi stefna var itrekud i stadfestu adalskipulagi fyrir timabilid 2010-30. Rikis-
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Ferli sem leiddi til
lokunar skiptist
prja timabil

Eftir dom Haesta-
réttar fol radherra
Isavia ohf. ad loka
flugbraut 06/24

Ahattumat bindur
ekki hendur
rikisins

Fylgt var verklagi
um timabundna
lokun

endurskodun telur mikilvaegt ad hafa petta i huga pegar litid er til framtidarsamskipta
rikis og borgar vegna flugrekstrar i Vatnsmyrinni.

Skipta ma pvi ferli sem leiddi til lokunar flugbrautar 06/24 i prju timabil: Fyrsta tima-
bilid naer fra arinu 2005 pegar riki og borg héfu vidraedur um hugsanlega lokun flug-
brautarinnar fram til arsloka 2013 pegar tekin var formleg akvordun um ad loka henni
med samningi innanrikisradherra og borgarstjéra. b4 ték vid timabil par sem Isavia
ohf. vann ad ahattumati vegna lokunar flugbrautarinnar i samvinnu vid Samgoéngu-
stofu en endanlegu mati var skilad til stofnunarinnar um mitt ar 2015. A sama tima
attu riki og borg i fundahoéldum, bréfaskiptum og malarekstri fyrir ddmstélum vegna
fyrirhugadrar lokunar par sem borgin skoradi a riki ad efna samningsskuldbindingar
sinar. Loks tok vid pridja timabilid sem hofst med domi Haestaréttar i mali borgarinnar
gegn rikinu i juni 2016 og lauk med endanlegri lokun flugbrautarinnar i arslok 2017.

Eftir dom Haestaréttar fél innanrikisrdduneyti Isavia ohf. ad annast lokun flugbrautar
06/24 pannig ad framkvamdin samramdist I16gum og verklagi sem um lokunina gilda.
Isavia ohf. rekur Reykjavikurflugvoll samkveemt pjénustusamningi vid samgongu- og
sveitarstjornarraduneyti (adur innanrikisraduneyti) en Samgongustofa hefur eftirlit
med rekstri flugvalla og gefur ut rekstrarleyfi samkveemt logum um loftferdir nr.
60/1998, reglugerd um flugvelli nr. 464/2007 og reglugerd nr. 75/2016 um krofur og
stjérnsyslumedferd er varda flugvelli. Formleg lokun flugbrautar 06/24 var pvi unnin i
samvinnu pessara adila en [6gum samkvaemt ber ad tilkynna fyrirhugadar breytingar a
rekstri flugvallar, bunadi hans eda mannvirkjum til Samgdngustofu med gdédum
fyrirvara adur en rddist er i paer. Samkvaemt verklagi Isavia ohf. er gert dahaettumat
fyrir allar breytingar a rekstri og er pad hluti af gaedastjérnunarkerfi félagsins.

Vert er ad hafa i huga ad nidurstada ahaettumats parf ekki ad hafa ahrif 4 islenska rikid
sem eiganda flugvallar vilji pad gera breytingar a rekstri hans. Samkvaemt verklagi
Isavia ohf. ber p6 ad milda ahaettu vid breytingu sem er metin neikvaed med sér-
stokum radstofunum, pd med peim fyrirvara ad kostnadur vid paer og fyrirhofn verdi
ekki meiri en avinningur. Vid lokun flugbrautar 06/24 lagdi Isavia ohf. til prjar
mildunarradstafanir en engin peirra hefur enn komid til framkveemdar. Pa virdast
stjornvold hafa takmarkadan ahuga a ad opna ad nyju a Keflavikurflugvelli flugbraut
med sému stefnu og flugbraut 06/24.

Strax eftir ad innanrikisraduneyti hafdi tilkynnt Isavia ohf. i juni 2016 ad loka skyldi
flugbrautinni sendi félagid ut svokallad NOTAM-skeyti, p.e. tilkynningu til flugmanna,
um lokunina. Fylgt var verklagi um timabundna lokun par sem verklag um endanlega
lokun var ekki til. A sama tima héfust samskipti Samgdngustofu og Isavia ohf. um
hvernig ljuka baeri mélinu en pessa adila greindi m.a. 8 um hvort Isavia ohf. baeri ad
uppfeera dhaettumat sitt frd 2015 eda ekki. Sa agreiningur stéd fram eftir ari 2017 og
var i raun og veru aldrei leiddur til lykta. Isavia ohf. st68 hins vegar aé 6drum
breytingum vegna lokunarinnar, svo sem ad uppfaera flugmalahandbdk. Samkvaemt
nugildandi utgafu hennar er Reykjavikurflugvollur tveggja brauta flugvollur og flug-
braut 06/24 ekki lengur i bodi, hvorki sem lendingarstadur né fyrir flugték. Sam-
gongustofa vottadi flugvollinn sem slikan 22. desember 2017.
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Ad mati Rikisendurskodunar hefdu samskipti Samgodngustofu og Isavia ohf. vegna
malsins getad verid skilvirkari og formlegri. | gognum malsins er mikid um éformlega
toélvupdsta milli millistjornenda par sem oft er spurt um sému malsatvik. Rikisendur-
skodun bendir 4 naudsyn pess ad verkferlar séu skyrir og ad 6ll samskipti um grund-
vallaratridi séu markviss og eigi sér stad milli adstu stjérnenda. | pessu sambandi
bendir stofnunin sérstaklega a ad mikilveegt sé ad sé ad eyda dvissu um hvort uppfeera
beri dhaettumat vegna breytinga 4 flugvollum eda ekki.

Rikisendurskodun bendir einnig 4 mikilvaegi pess ad samgodngu- og sveitarstjérnar-
raduneyti hafi markvisst eftirlit med verkefnum undirstofnana sinna. i pessu mali taldi
raduneytid lengi vel ad verid veeri ad vinna ad lokun flugbrautarinnar i samraemi vid
akvardanir pess en svo reyndist ekki vera. | pjénustusamningi raduneytisins og Isavia
ohf. er kvedié 4 um samrad pessara adila vid framkveemd samningsins en pvi dkvaedi
hefur ekki verid fylgt eftir. Rikisendurskodun telur mikilvaegt fyrir raduneytié ad efna
samningsskyldur sinar. Med reglubundnu eftirliti med verkefnum tryggir rdduneytid
vissu sina um ad pau séu i edlilegum farvegi. ba parf rdduneytid ad geeta betur ad
skjolun mala til ad tryggja vandada stjérnsysluhaetti, m.a. gagnsaei vid dkvardanatoku.

Loks vekur Rikisendurskodun athygli @ mikilveegi pess ad samgodngu- og sveitarstjorn-
arraduneyti marki skyra stefnu og daetlun um framtidaruppbyggingu og rekstur flug-
vallar 4 hofudborgarsveedinu og haldi afram vidraedum vid Reykjavikurborg um slikan
rekstur. | pessu sambandi er m.a. mikilvaegt ad horft sé til préunarmoguleika flug-
vallarins og ad hann nytist jafnt til daetlunarflugs sem sjukraflugs. Ljést er ad borgin
aformar ad Reykjavikurflugvollur viki Gr Vatnsmyrinni i afongum fram til arsins 2024.
Lokun flugbrautar 06/24 var einungis fyrsti 4fanginn i peirri datlun. bess ber pé ad
geta ad rikid hefur jafnan kvedid skyrt 4 um ad semja purfi um einstakar breytingar &
flugvellinum. P4 er edlilegt ad skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll verdi sem fyrst
endurskodadar til samraemis vid lokun ddurnefndrar flugbrautar.

Abendingar til samgongu- og sveitarstjornarraduneytis

1. Marka parf stefnu um flugvallarekstur a hofudborgarsvaedinu

Mikilvaegt er ad samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti marki skyra stefnu og azetl-
un um uppbyggingu og rekstur flugvallar 4 héfudborgarsvaedinu og haldi afram vid-
raeedum sinum vid Reykjavikurborg um slikan rekstur. Ljést er ad borgin aformar ad
Reykjavikurflugvollur viki ar Vatnsmyrinni i afdngum fram til arsins 2024.

2. Efla parf eftirlit med undirstofnunum

Rikisendurskodun telur ad samgodngu- og sveitarstjornarraduneyti purfi ad efla eftir-
lit sitt med verkefnum undirstofnana sinna. Mikilvaegt er ad rdduneytid hafi jafnan
goda yfirsyn um pau verkefni sem pad felur stofnunum & hverjum tima og fylgi pvi
eftir ad pau séu unnin eftir réttum verkferlum.

3. Efna parf pjénustusamning vid Isavia ohf.

Rikisendurskodun hvetur samgéngu- og sveitarstjornarrdduneyti til pess ad efna
akvaedi pjénustusamnings vid Isavia ohf. um samrdd um framkveemd hans. Mikilvaegt
er ad raduneytid eigi i formlegri samskiptum vid félagid um malefni flugvalla & islandi.
A grundvelli samningsins ma pannig tryggja formlegri og markvissari samskipti.

Mikilveegt ad verk-
ferlar séu skyrir og
samskipti markviss

Rao0uneyti hafi
eftirlit meo undir-
stofnunum sinum

Raduneyti marki
skyra stefnu um
rekstur flugvallar
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Abending til Samgéngustofu og Isavia ohf.

1. Efla parf formleg samskipti og skyra verkferla

Rikisendurskodun hvetur Samgongustofu og Isavia ohf. til ad efla formleg samskipti
sin & milli og tryggja sameiginlegan skilning a peim verkferlum sem fylgja ber vegna
breytinga a flugvollum. [ pvi efni er sérstaklega mikilvaegt ad slikir verkferlar séu
skyrir og ad t.d. sé tekid sé a peirri évissu hvort uppfeera beri dhaettumat vegna
breytinga a rekstri flugvalla eda ekki.
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Vidobrogo vio abendingum

Vidobrogd samgongu- og sveitarstjornarraduneytis

1. Marka parf stefnu um flugvallarekstur 4 h6fudborgarsveedinu

I bingsalyktun samgdnguaaetlunar 2015-2018 segir: ,Vidraedum rikisins og Reykja-
vikurborgar verdi fram haldid med pad markmid ad Reykjavikurflugvollur geti afram
bjénad innanlandsflugi 4 fullnaegjandi hatt”. R4duneytid skipadi & sidasta ari starfshép
m.a. med adkomu Reykjavikurborgar med pad ad markmidi ad ,finna dsaettanlega
lausn & framtid Reykjavikurflugvallar fyrir haghafa og landsmenn alla.” Hépurinn hefur
skilad afangaskyrslu. Raduneytid er ad vinna ur peim tillégum sem par koma fram og
eftir atvikum hrinda i framkvaemd. A6 6dru leyti mun stefna raduneytisins koma fram i
samgonguaaetiun sem verdur 16gd fyrir Alpingi @ haustpingi 2018. Pa ma benda a ad
stefnan er einnig had afstédu Reykjavikurborgar til flugvallarrekstrar i Vatnsmyrinni.”

2. Efla parf eftirlit med undirstofnunum

,Raduneytid fylgist med stofnunum med ymsum haetti. Raduneytid hefur gert arang-
ursstjérnunarsamninga vid stofnanir sinar og vinnur ad pvi @ grundvelli peirra ad baeta
yfirsyn og eftirlit. Jafnframt hefur eftirlit med fjarmalum stofnana verié beett eftir
setningu laga um opinber fjarmal. P4 eru akvardanir stofnana raduneytisins kaeran-
legar til raduneytisins og i peim tilvikum er farid reekilega yfir forsendur og fram-
kveemd ad baki vidkomandi dkvordun p.m.t. verkferla. Naer alltaf eru verkferlar i lagi
og peim fylgt. Kostnadarsamt getur verid ad taka upp nakveemt eftirlit med einstokum
verkferlum stofnana og avinningur er 6ljés. bvi er 6skad ndnari skyringa a pessari
abendingu Rikisendurskodunar.! Loks ma geta pess i pessu sambandi ad skipadur var
starfshopur til pess ad fara yfir verkefni Samgongustofu med pad markmid ad ,baeta
pjénustu sem Samgdngustofu er ztlad ad sinna ad l16gum og auka skilvirkni vid fram-
kveemd verkefna.”

3. Efna parf pjonustusamning vio Isavia ohf.

,Raduneytid er i tidum samskiptum vid Isavia vegna pjénustusamningsins og malefna
hans. Isavia situr fundi samgongurads par sem stefnumoétun, rekstur og uppbygging i
samgongum vid mdtun samgonguaeaetiunar til télf dara og verkefna til naestu fjogurra
ara er til umraedu. Settar eru fram aaetlanir um fjarfestingar og rekstur flugvalla {
pingsalyktun um samgdnguaeetlun. P4 eru mikil samskipti og upplysingaskipti i gangi
vid samningsgerd um pjonustusamning sem oft hefur dregist 4 langinn og verid erfid

1 A8 mati Rikisendurskodunar er vart pérf & nanari skyringum & beirri dbendingu
stofnunarinnar ad raduneytid efli eftirlit sitt med verkefnum undirstofnana sinna, hafi
jafnan goda yfirsyn um pau verkefni sem pad felur stofnunum a hverjum tima og fylgi pvi
eftir ad pau séu unnin eftir réttum verkferlum. Vegna athugasemdar raduneytisins skal
b6 visad i eigin bréf pess til Samgongustofu og Isavia ohf. fra 25. oktdber 2017. bar éskar
raduneytid annars vegar eftir upplysingum Isavia ohf. um pad hvernig félagid hafi brugd-
ist vid beidni pess fra 30. juni 2016 um ad loka flugbraut 06/24 og hvetur Samgongustofu
hins vegar til ad beita sér i malinu med videigandi haetti. AG mati Rikisendurskodunar
hefdi raduneytid purft ad gripa fyrr inn i malid en gert var (sja nanar bls. 40-41).
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vegna sifellds nidurskurdar i fjdrveitingum til verkefna hans og naudsynlegra hagraed-
inga sem hafa tekid tima. Minni porf og tilefni var pvi fyrir formlega samradsfundi milli
verkkaupa og verksala en rad var fyrir gert i samningnum. Engu ad sidur hyggst radu-
neytid bregdast vid abendingu Rikisendurskodunar med pvi ad tryggja ad formlegir
samradsfundir skv. pjonustusamningi séu haldnir med reglubundnum haetti.”

Vidbrogo Isavia ohf.

1. Efla parf formleg samskipti og skyra verkferla

,Abending Rikisendurskodunar til félagsins og Samgodngustofu sem beint er sameigin-
lega ad peim, lytur ad pvi ad efla formlegri samskipti og tryggja sameiginlegan skilning
a verkferlum sem fylgja beri vegna breytinga a flugvollum. Félagid getur tekid undir
abendingar um ad samskipti hefdu matt vera formlegri og verkferlar skyrari.

Félagid bendir 8 ad dkvordun um lokun brautarinnar bar ad med sérstokum hzetti pé
ad hun eigi sér langan addraganda. Akvordun um lokunina er radherra sem hefur til
pess fulla heimild skv. nidurst6du Haestaréttar, enda ber hann dbyrgd a henni. Um pa
akvordun hafdi félagid ekkert ad segja. Jafnframt I3 fyrir ad dagsektir voru yfirvofandi
ef frestur yrdi 4 lokuninni.

Ad 68ru leyti telur félagid ekki tilefni til athugasemda vid skyrsludrégin. | skyrslunni
eru margar parfar abendingar m.a. til stjéornvalda. Félagid mun leita leida i samstarfi
vid Samgongustofu ad formgera frekar samskiptin vid stofnunina og undirbua veiga-
meiri breytingar a starfsemi flugvalla pannig ad ekki verdi évissa um grundvoll peirra
eda framkvaemd.”

Vidbrogd Samgongustofu

1. Efla parf formleg samskipti og skyra verkferla

,Tekid skal fram ad pegar malid hofst gilti um innvidi og starfraekslu flugvalla & islandi
reglugerd nr. 464/2007 en i feb. 2016 tok gildi reglugerd nr. 75/2016 sem innleidir
reglugerd Framkvaemdastjornarinnar (ESB) nr. 139/2014 um kréfur og stjérnsyslumed-
ferd flugvalla. Unnid hefur verid ad beitingu pessarar nyju reglugerdar undanfarid og
var Reykjavikurflugvollur vottadur skv. henni 22. des. 2017. Téluverdur munur er a
krofum um breytingastjérnun i pessum reglugerdum pott badar byggi 4 Vidauka 14 og
nu einnig Vidauka 19 vid Chicago-samninginn.

Samgongustofa (SGS) tekur dbendingum i skyrslunni um ad samskipti SGS og Isavia
ohf. vegna madlsins hefdu getad verid skilvirkari og formlegri og mun leggja dherslu a
ad efla formlegri samskipti milli SGS og eftirlitsskyldra adila eins og Rikisendurskodun
hvetur til.

SGS bendir p6 jafnframt 4 sérstodu pessa einstaka mals, tilurd pess og pau samfélags-
legu urlausnarefni sem malefni Reykjavikurflugvallar eru. Lokun flugbrautarinnar hefur
i for med sér akvedna skerdingu & pjonustustigi flugvallarins pé 6ryggi flugs ut fra
starfreekslu flugvallar er afram tryggt.
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SGS fellst 4 ad ferlar og verklagsreglur purfi ad vera skyrar og eftir peim skuli unnid og
Oll samskipti séu markviss. SGS bendir 8 ad med tilkomu adurnefndar nyrrar flugvalla-
reglugerdar eru krofur um ferla, verklagsreglur og sampykki vegna breytinga og starf-
raekslu flugvallar skyrar og aetlad ad tryggja hatt og vidurkennt 6ryggisstig med ferlum
og verklagi um eftirfylgni & uppfyllingu krafna og stédugar umbaetur kerfa. Kréfurnar
eru sam-evropskar og eru skrifadar til uppfyllingar krafna og tilmaela Alpjédaflugmala-
stofnunarinnar.

Vardandi breytingar a innvidum, bdnadi, starfraekslu eda skipulagsheild flugvalla er pvi
nu skyrara verklag en i fyrri reglugerd nr. 464/2007. Hlitni vid kréfurnar og leidbein-
ingarnar er p6 ad sjalfségdu nokkud bundin frampréun til samraemis a oryggisbrag i
greininni sem SGS vinnur otullega ad.

Samgongustofa telur pvi ad abendingar um ferla og verklag séu pegar ad mestu inn-

leiddar og mun skv. dbendingunni leggja enn fremur aherslu a baett formleg samskipti
i vottunar- og eftirlitsstorfum sinum.”
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Beidni stjornskip-
unar- og eftirlits-
nefndar Alpingis

Rikisendurskodandi
fellst 4 beioni
Alpingis

1 Inngangur

Med bréfi dagsettu 3. juli 2017 fér stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis pess & leit
vio rikisendurskodanda ad hann ynni uttekt & stjérnsyslu, framkvaemd, skilvirkni og
akvardanatoku innanrikisrddherra, Samgongustofu og Isavia ohf. vid lokun flugbrautar
06/24 & Reykjavikurflugvelli ut fra gildandi Il6gum og st6dlum. Sérstaklega skyldi hugad
ad pvi ferli sem leiddi til lokunar brautarinnar samkvaemt nidurstédu Heestaréttar.
Beidnin var studd med visun i 17. gr. laga nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og
endurskodun rikisreikninga.

i bréfi nefndarinnar var éskad eftir pvi ad markmid Gttektarinnar yrdi ad leida i ljos
hvort stjérnsysla malsins hefdi verid naegilega vondud, hvort dbyrgd hefdi verid skyr,
hvort nyting rikisfjar hefdi verid forsvaranleg og hvad hefdi matt gera betur. Einnig
taldi nefndin rétt ad reynt yrdi ad varpa ljési 4 og upplysa um samskipti stjéornvalda og
Reykjavikurborgar, samskipti pessara adila vid adra i stjdrnsyslunni og pa sérstaklega
l6gformleg samskipti Isavia ohf. og Samgongustofu. Loks skyldi kanna adra paetti sem
varda stodu Reykjavikurflugvallar sem Rikisendurskodun teldi rétt ad skoda svo ad
heildarmynd fengist af stjérnsyslu i malefnum vallarins a.m.k. frd byrjun ars 2013 til
dagsins i dag.

Med bréfi dagsettu 15. agust 2017 féllst rikisendurskodandi a beidni stjérnskipunar-
og eftirlitsnefndar. bpar kom einnig fram ad reynt yrdi ad afmarka verkefnié pannig ad
pad teeki 4 peim pattum sem beidnin Iyti ad. par sem hdn lytur ad nokkru leyti ad
akvordunum innanrikisrddherra sem telja ma stjornmalalegs edlis tekur Rikisendur-
skodun po fram ad ekki er vid haefi ad hun taki afstédu til peirra eda meti hugsanlega
annmarka & peim. | pvi sambandi ber ad minna 4 ad almennt eru heimildir Rikisendur-
skodunar til ad fjalla um slik mal taldar takmarkadar, sbr. athugasemd vié 6. gr. laga
nr. 46/2016 um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga. Ekki verdur pd
komist hja pvi ad vikja ad dkvardanatoku radherra og dhrifum hennar og afleidingum 3
gang méla.

Rikisendurskodun afladi upplysinga hja samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti, Isavia
ohf., Samgongustofu og Reykjavikurborg auk pess ad funda med fulltrGum pessara
adila. Vid mat og dbendingar var hofd hlidsjon af 16gum og reglum sem malid varda,
m.a. légum um loftferdir nr. 60/1998, reglugerd um flugvelli nr. 464/2007 og reglu-
gerd nr. 75/2016 um krofur og stjornsyslumedferd er varda flugvelli.

Samgongu- og sveitarstjornarraduneyti, Isavia ohf., Samgongustofa og Reykjavikur-
borg fengu drég ad skyrslunni til umsagnar. Vidbrogd rdduneytisins, Isavia ohf. og
Samgongustofa vid peim abendingum sem til peirra er beint eru birt i kaflanum ,,Vid-
brogd vid abendingum®. Rikisendurskodun pakkar peim sem veittu upplysingar og ad-
stod vid uttektina.

12 Lokun flugbrautar 06/24 a Reykjavikurflugvelli



2 Rekstur Reykjavikurflugvallar og
lagaumhvertfi

2.1 Lokun flugbrautar 06/24

Med bréfi dagsettu 30. juni 2016 fél paverandi innanrikisradherra (O16f Nordal) Isavia
ohf. ad annast lokun flugbrautar 06/24 a Reykjavikurflugvelli pannig ad framkvaemdin
samramdist 16gum og verklagi sem um lokunina giltu. Bréfid var skrifad i framhaldi af Isavia ohf. falid ad
démi Haestaréttar i mali nr. 268/2016 par sem komist var ad peirri nidurstédu ad is- annast lokun flug-
lenska rikinu baeri ad virda skuldbindandi samkomulag rikis og Reykjavikurborgar fra brautar 06/24
25. oktéber 2013 um ad loka flugbrautinni. Var radherra gert ad loka henni innan

sextan vikna fra domsuppkvadningu, p.e. fyrir 29. september 2016.

Med démi Haestaréttar og sidan bréfi innanrikisradherra var ad mestu leyti eytt peirri

Ovissu sem pd hafdi rikt um nokkurt skeid um pad hvort umraeddri flugbraut yrdi lokad .
Ovissu um lokun

ad svo stoddu. Um leid var malinu beint til peirra adila sem samkvaemt l6gum sinna flugbrautar eytt

rekstri flugvalla hér a landi og eftirliti med peim, p.e. annars vegar Isavia ohf. og hins
vegar Samgongustofu. Malsmedferd peirra lauk 22. desember 2017 pegar Samgongu-
stofa vottadi Reykjavikurflugvoll sem tveggja brauta voll. bar er flugbraut 06/24 ekki
tilgreind og telst han pvi endanlega lokud.

2.2 Reykjavikurflugvollur og flugbraut 06/24

Flugrekstur i Vatnsmyrinni i Reykjavik @ sér langa sogu, p.e. allt fra pvi ad hernamslid
Breta lagdi par nuverandi flugvoll arid 1941. Vollurinn var afhentur islenska rikinu til um-
rada arid 1946 og var lengst af rekinn af Flugmalastjérn [slands. Vid uppskiptingu peirrar
stofnunar arid 2007 téku Flugstodir ohf. vid rekstrinum. baer sameinudust sidan Kefla-

vikurflugvelli ohf. i Isavia ohf. arid 2010. pad félag ber nu dbyrgd a rekstri Reykjavikur- Flugl~c}(§tt.'1- L
Vatnsmyrinni a sér
flugvallar samkvaemt vidauka vid pjonustusamning vid innanrikisraduneyti fra 2017. langa ségu

Flugvollurinn er rekinn i pagu almenningsflugs og skal pjéna baedi innanlands- og milli-
landaflugi. Flugvellir af slikum toga skulu samkvaemt reglugerd um flugvelli nr. 464/2007
hafa starfsleyfi Utgefid af Samgongustofu. Samkveemt upplysingum & heimasidu Isavia
ohf. fara um 400 pusund farpegar um Reykjavikurflugvoll & hverju ari. bpar af eru rimlega
41 pusund i millilandaflugi og teeplega 2 pusund vegna sjukraflugs.

Strax i upphafi var Reykjavikurflugvollur med premur flugbrautum: 01/19 (nordur/sud-
urbraut; nd 1.567 metrar), 13/31 (austur/vesturbraut; ni 1.230 metrar) og 06/24
(nordaustur/sudvesturbraut; sidast 960 metrar), sbr. mynd 2.1. Sidastnefnda brautin
hefur stundum verid nefnd ,neydarbraut” i daglegu tali.

Flugbraut 06/24 var sjonflugsbraut, buin préskuldsljosum, adflugshallaljosum, kant-
ljésum og endaljéosum. Sudurendi hennar (flugbraut 06) var alls 960 metra langur og
30 metra breidur og var tilteek lendingarvegalengd 765 metrar. Nordurendi hennar
(flugbraut 24) var alls 869 metra langur og 30 metra breidur og var tiltaek lendingar-
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Miklar takmarkanir
a notkun flugbrautar
06/24

Notkun flugbrautar
06/24 var litil

vegalengd 869 metrar. Miklar takmarkanir voru @ notkun brautarinnar medan hun var i
notkun. Lendingar & nordurenda hennar voru t.d. ekki heimilar nema hlidarvindur a
adrar flugbrautir (b.e. 01/19 og 13/31) veeri meiri en 15 hnutar og/eda bremsuskilyrdi a
peim flugbrautum veeru varhugaverd. Snertilendingar voru einnig bannadar 4 pessum
hluta brautarinnar. A sudurenda hennar voru flugtdk og snertilendingar bannadar.

2.1 Flugbrautir a8 Reykjavikurflugvelli*

*Mynd ur skyrslunni Hlutverk Reykjavikurflugvallar i éryggiskerfi landsins (2017). Flugbraut 06/24 er
mjdsta brautin og liggur larétt @ myndinni.

i ahaettumatsskyrslu Isavia ohf. Fyrirhugud breyting d flugvallarkerfi Reykjavikurflug-
vallar (mai 2015) var tekin saman notkun flugbrautar 06/24 & timabilinu 2009-13.
Upplysingarnar voru unnar upp ur pappirsgognum flugturnsins i Reykjavik og ur kerf-

um lsavia ohf. Alls voru hreyfingar & Reykjavikurflugvelli (lendingar og flugték) um 60
pusund a ari @ timabilinu. Par af voru hreyfingar a flugbraut 06/24 ad medaltali 213 &
ari eda 0,37% af allri notkun & Reykjavikurflugvelli. Sé einkaflug undanskilid voru hreyf-
ingar a flugbraut 06/24 a8 medaltali 178 a ari eda 0,31% af hreyfingum a vellinum.

2.2 Notkun flugbrautar 06/24 arin 2009-13*

2009 2010 2011 2012 2013  Medaltal
Fjoldi hreyfinga & 163 196 274 174 (125) 259(132) 213 (178)
flugbraut 06/24
Hlutfall allra hreyf- 0,27% 0,30% 0,51% 0,31% 0,45% 0,37%
inga a Rvk-flugv. (0,22%) (0,23%) (0,31%)
Hlutfall allra hreyf- 0,45% 0,52% 0,97% 0,71% 1,09% 0,75%
inga an snertiflugs (0,51%) (0,55%) (0,60%)

4 66rum brautum

* Heimild: Isavia ohf. T6lur innan sviga syna annad flug en einkaflug.
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Eins og tafla 2.2 synir var flugumferd um flugbraut 06/24 mjo6g litil 4 timabilinu 2009—
13, b.e. ad medaltali innan vid ein hreyfing 4 dag eda jafnvel annan hvern dag.

Isavia ohf. tok jafnframt saman lista yfir hreyfingar & flugbraut 06/24 pegar engar
hreyfingar voru 8 6drum brautum Reykjavikurflugvallar & sému klukkustund, t.d.
vegna vedurs eda brautarskilyrda. A timabilinu 2009-13 reyndust paer vera alls 35,
b.e. a0 medaltali 7 & ari. bar af voru 24 hreyfingar skrddar sem azetlunarflug, sjo sem
almennt flug (almennt, annad eda non-scheduled), tveer sem sjukraflug og tveer eru
oflokkadar (fra drunum 2009 og 2010). Lita ma 4 pessar tolur sem visbendingu um
gildi flugbrautarinnar pegar adrar flugbrautir voru lokadar.

2.3 Landid undir Reykjavikurflugvelli

Samkvaemt skyrslunni Reykjavikurflugvéllur — Uttekt & framtidarstadsetningu fra arinu

2007 er heildarsveedi undir Reykjavikurflugvelli 133,9 hektarar ad staerd. bar af eru
flugbrautir og annad tilheyrandi 88,9 hektarar, athafnasvaedi fyrir flugstarfsemi 21
hektari og land til annarra nota 24 hektarar.

Pad land sem vardar samninga rikis og Reykjavikurborgar um flugbraut 06/24 er u.p.b.
177.300 m?, pb.e. 17,73 hektarar, og skiptist eignarhald pess milli rikis og borgar lengst
af pannig ad rikid atti um 111.800 m? og borgin um 65.500 m?2. Gengid var fra kaupum
borgarinnar & landi rikisins med samkomulagi um skipulag og uppbyggingu a landi
rikisins vid Skerjafjord hinn 1. mars 2013 og heimiladi Alpingi s6luna i fjarlogum fyrir
arid 2013. Borgin greiddi rikinu alls 440 m.kr. fyrir landid. bessir fjarmunir runnu beint
i rikissj6d og hefur ekki verid radstafad sérstaklega. Ad auki mun rikid fa i sinn hlut
tiltekid hlutfall af séluverdi byggingarréttar a sveedinu. bad sem eftir stendur af landi
undir Reykjavikurflugvelli er baedi i eigu rikis og borgar. bar fer borgin med skipulags-
vald og hvilir @ henni skipulagsskylda (sbr. 2.8).

2.4 Logogreglur um flugvelli

Um flugvelli gilda einkum 16g nr. 60/1998 um loftferdir, reglugerd nr. 464/2007 um
flugvelli og reglugerd nr. 75/2016 um krofur og stjérnsyslumedferd er varda flugvelli.
Samkvaemt 56. gr. laga um loftferdir telst flugvollur afmarkad landsvaedi, ad medtold-
um byggingum og bunadi sem zetlad er til afnota vid komur, brottfarir og hreyfingar
loftfara 4 jordu nidri. Flugvellir og bunadur peirra skulu fullnaegja peim kréfum sem
radherra setur i reglugerd eda gilda samkvaemt alpjédasamningum sem island er adili
ad, eftir pvi sem landfraedilegar adstaedur leyfa. | reglugerd um flugvelli skulu peir
flokkadir eftir pjonustustigi og lagmarksflugvallarpjénusta skilgreind.

Samgongustofa skal hafa eftirlit med pvi ad flugvellir uppfylli gerdar krofur. Stofnunin
kvedur & um hverjar skuldbindingar flugvalla eru samkvaemt alpjédasamningum & svidi
flugmala. Nidurstodum stofnunarinnar verdur skotid til radherra.

2.5 Raduneyti samgongumala

Samkvaemt 6. gr. forsetadrskurdar nr. 11/2017 um skiptingu stjérnarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi islands fer samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti med mal sem
varda samgongur i lofti, 8 landi og & sjo, par a medal flugvelli, vegi, hafnir, vita og
sjovarnir. Eins fellur samgoéngudryggi undir samgéngu- og sveitarstjornarradherra. Sem

Flugbrautin litio
notud pegar adrar
flugbrautir voru
lokadar

Land undir flug-
brautinni

Log um loftferdir og
reglugerd um
flugvelli

Samgongu- og
sveitarstjornar-
raduneyti fer med
mal er varda
flugvelli
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LOog um samgongu-
aeetlun

Raoherra er heimilt
ad setja skipulags-
reglur fyrir flugvelli

handhafi framkvaemdarvaldsins ber hann [6gum samkvaemt dbyrgd 4 peim stjérnarfram-
kvaemdum sem tengjast pessum malum, m.a. hefur hann heimild fyrir hond islenska
rikisins til ad gera breytingar a starfsemi flugvalla. Ekki purfti pvi ad leita sampykkis
Alpingis eda annarra adila innan stjérnkerfisins fyrir lokun flugbrautar 06/24. betta kom
skyrt fram i nidurst6du Haestaréttar i adurnefndu mali nr. 268/2016. A hinn bdginn bar
ad leita sampykkis Alpingis fyrir solu pess landsvaedis sem brautin stdd a og var pad gert.

Samkvaemt 16gum nr. 33/2008 um samgonguaaetlun skal samgongu- og sveitarstjornar-
radherra leggja a fjogurra ara fresti fram a Alpingi tillégu til pingsalyktunar um samgdéngu-
aaetlun. bar skal morkud stefna og sett fram markmid fyrir allar greinar samgangna, pb. 4 m.
flugmala, til naestu tolf ara i senn auk fjdroflunar og utgjalda pessu tengt. bar skal m.a.
skilgreina pad grunnkerfi sem aetlad er ad bera meginpunga samgangna og gera grein fyrir
astandi og horfum i samgéngum i landinu. Tillaga til pingsalyktunar um fjogurra dra
samgonguaaetlun var sidast 16gd fram a 144. léggjafarpingi (2014-15) og nadi til aranna
2015-18. Hun var sampykkt & Alpingi 12. oktober 2016. Medal dhersluatrida hennar er
eftirfarandi: ,Vidraedum rikisins og Reykjavikurborgar verdi fram haldid med pad markmid
a0 Reykjavikurflugvollur geti afram pjénad innanlandsflugi a fullnaegjandi hatt.”

Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti marki
skyra stefnu og azetlun um uppbyggingu og rekstur flugvallar & héfudborgarsvaedinu og
haldi afram vidraeedum sinum vid Reykjavikurborg um slikan rekstur. Ljdst er ad borgin
aformar fyrir sitt leyti ad Reykjavikurflugvollur viki dr Vatnsmyrinni i aféngum fram til
arsins 2024. Lokun flugbrautar 06/24 var einungis fyrsti afanginn i peirri daetlun (sbr. 3.1).
bess ber pd ad geta ad rikid hefur jafnan kvedid skyrt 3 um ad semja purfi um einstak-
ar breytingar a flugvellinum.

Samkvaemt 59. gr. laga um loftferdir er radherra heimilt ad setja skipulagsreglur fyrir
flugvelli sem aetladir eru til almennrar notkunar. baer reglur skulu m.a. geyma fyrirmaeli
um skipulag innan flugvallarsvaedis, starfsheimildir, starfsemi og umferd innan svaedisins
auk fyrirmaela um pad svaedi utan flugvallar par sem rétt er ad setja takmdérkun & haed
mannvirkja og annarra hluta, t.d. huisa, stanga og trjaa, eda takmorkun a medferd
fasteigna eda hluta, t.d. ad pvi er vardar leidslur eda atvinnurekstur, enda séu slikar
kvadir naudsynlegar i pagu almenns 6ryggis. Kveda skal gloggt & um mork pess svaedis
sem skipulagid tekur yfir. Gerd er grein fyrir slikum hindrunarflétum flugvalla i skipu-
lagsuppdrattum og parf sampykki Samgongustofu fyrir hvers konar fravikum. Skipu-
lagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll hafa ekki verid endurskodadar til samraemis vid
lokun flugbrautar 06/24 og er mikilvaegt ad pad verdi gert sem fyrst.

Samgoéngu- og sveitarstjornarraduneyti gerir sérstakan pjénustusamning vid Isavia
ohf. um flugvallarekstur og flugleidsogupjénustu en undir pann samning fellur m.a.
rekstur Reykjavikurflugvallar. i 13. kafla ntgildandi samnings fra arinu 2017 er kvedid
a um samrdad raduneytis og Isavia ohf. til ad tryggja framkveemd samningsins. bad skal
vera | formi samradshdps sem hittist a.m.k. tvisvar 4 ari og skal raduneytid boda til
funda. Samkvaemt upplysingum fra samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti hefur pessi
hopur ekki hist @ arunum 2016 og 2017 og par af leidandi hefur lokun flugbrautar
06/24 ekki verid raeedd a grundvelli framkvaemdar pjonustusamningsins. Rikisendur-
skodun bendir & ad mikilvaegt sé ad efna samninginn. i gerd hans fra 2016 er poé eftir-
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farandi athugasemd: , Akvérdun innanrikisradherra um lokun flugbrautar 06/24 er
moguleg @ samningstimanum®.

2.6 Samgongustofa

Hinn 1. juli 2013 héf Samgongustofa, stjornsyslustofnun samgdngumidla, starfsemi
sina med sameiningu Umferdarstofu og Flugmalastjornar islands og peirra stjérnsyslu-
og eftirlitsverkefna sem adur voru & hendi Siglingastofnunar islands og Vegagerdar-
innar. Samgongustofa heyrir undir samgoéngu- og sveitastjornarraduneyti og starfar
samkvaemt l[6gum nr. 119/2012 um stofnunina.

Samkvaemt 16gum um loftferdir og reglugerd um flugvelli veitir Samgéngustofa flug-

vollum sem starfraektir eru i pagu almenningsflugs starfsleyfi auk pess ad hafa eftirlit Samgoéngustofa
med starfsleyfisskyldum flugvéllum. Kréfur og skilyrdi i starfsleyfum skulu vera { sam- veitir starfsleyfi
reemi vid adkvaedi laga, reglugerda og samkveemt pjédréttarlegum skuldbindingum

rikisins sem varda flugvelli, bunad peirra og rekstur.

[ 7. gr. 4durnefndrar reglugerdar um flugvelli kemur fram ad séu fyrirhugadar breyt-

ingar a rekstri flugvallar, bunadi hans eda mannvirkjum skal rekstraradili veita Sam- )
Tilkynna ber fyrir-

hugadar breytingar
fiogurra vikna fra moéttoku upplysinganna skal Samgoéngustofa tilkynna rekstraradila a rekstri flugvallar

skriflega hvort naudsynlegt sé ad gefa ut nytt rekstrarleyfi og ber pa umsaekjanda ad
leggja fram umsékn pess efnis. Akvardanir Samgéngustofu teljast stjérnvaldsakvard-
anir i skilningi stjornsyslulaga nr. 37/1993 og sata peer keeru til radherra.

gongustofu upplysingar um pzaer med gédum fyrirvara adur en radist er i paer. Innan

2.7 Isavia ohf.

Isavia ohf. er opinbert hlutafélag i 100% eigu islenska rikisins og fer fjdrmala- og efna-
hagsradherra med eignarhlut rikisins. Samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti ber a
hinn bdéginn abyrgd a4 faglegri stefnumadtun i samvinnu vid stjérn félagsins. Um starf-
semi Isavia ohf. gilda 16g nr. 153/2009 um samruna opinberu hlutafélaganna Flug-
stoda ohf. og Keflavikurflugvallar ohf., 16g nr. 76/2008 um stofnun opinbers hluta-
félags um rekstur Keflavikurflugvallar, 16g nr. 102/2006 um stofnun hlutafélags um
flugleidsogupjoénustu og flugvallarrekstur Flugmalastjornar og [6g um loftferdir.

Isavia ohf. annast uppbyggingu og rekstur allra flugvalla & islandi. pa styrir félagid jafn-

framt flugumferd a islenska flugstjérnarsveedinu. Forverar félagsins, Flugmalastjérn

islands og Flugmalastjérn Keflavikurflugvallar, voru badir eiginlegar rikisstofnanir. A

[savia ohf. annast
uppbyggingu og
rekstur flugvalla 4
Keflavikurflugvollur ohf. voru stofnud til ad taka yfir pjonustuhlutann en pau sidan islandi

arunum 2007 og 2008 var skilid @ milli almennra pjonustuverkefna pessara stofnana
og stjornsyslu- og eftirlitshlutverks peirra. Opinberu hlutafélégin Flugstodir ohf. og

sameinud i eitt félag, Isavia ohf., arid 2010. Stjérnsyslu- og eftirlitsverkefnin voru
afram hja nyrri stofnun sem hélt eldra heitinu, Flugmalastjérn islands, en hin rann
sidar saman vid Samgdngustofu pegar stjérnsyslustofnanir a svidi samgdéngumala voru
sameinadar 1. juli 2013.

Isavia ohf. rekur Reykjavikurflugvoll samkveemt adurnefndum pjonustusamningi vid

innanrikisraduneyti (NG samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti) fra 2017. Starfsleyfi er
gefid ut af Samgongustofu.
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A Reykjavikurborg
hvilir skipulags-
skylda

2.8 Reykjavikurborg

Reykjavikurborg er sjalfstaett sveitarfélag sem raedur sjalft malefnum sinum eftir pvi sem
l6g akveda, sbr. 78. gr. Stjérnarskrar lydveldisins islands. A borginni hvilir skipulagsskylda
samkvaemt 2. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. | pvi sambandi vinnur hin prenns konar
skipulagsaeetlanir: Svaedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag (sja rammagrein 2.3).
Milli peirra parf ad vera samraemi og er svaedisskipulag rétthaerra en adalskipulag og
adalskipulag rétthaerra en deiliskipulag. | adalskipulagi kemur fram stefna sveitarstjérnar
um landnotkun, samgdngu- og pjénustukerfi, umhverfismal og préun byggdar i sveitar-
félaginu og i deiliskipulagi kemur fram stefna um afmarkada reiti innan sveitarfélags
sem byggd er a adalskipulagi og kvedur nanar 4 um utfeerslu pess.

2.3 Skipulagskerfid*

Sveedisskipulag

Svaedisskipulag er skipulagsdaetlun tveggja eda fleiri sveitarfélaga par sem sett er
fram sameiginleg stefna peirra um byggdaproun og pa pezetti landnotkunar sem
porf er talin & ad samraema vegna sameiginlegra hagsmuna hlutadeigandi sveitar-
félaga. Stadbundnar akvardanir um landnotkun skulu eingéngu teknar i svaedis-
skipulagi ad pvi marki sem naudsyn pykir til ad tryggja sameiginlega hagsmuni
hlutadeigandi sveitarfélaga, til ad utfeera landsskipulagsstefnu a hlutadeigandi
svadi eda vegna naudsynlegrar samraemingar landnotkunar i fleiri en einu sveit-
arfélagi. Radherra synjar eda stadfestir svaedisskipulag.

Adalskipulag

Adalskipulag er skipulagsazetlun fyrir eitt sveitarfélag og skal taka til alls lands
innan marka sveitarfélagsins. [ adalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjérnar um
bréun sveitarfélagsins vardandi landnotkun, byggdapréun, byggdamynstur, sam-
gongu- og bjénustukerfi og umhverfismal. [ adalskipulagi er lagdur grundvéllur
fyrir gerd deiliskipulags vardandi landnotkun, takmarkanir @ landnotkun, sam-
gongu- og pjonustukerfi og byggdamynstur, b.m.t. péttleika byggdar. i adalskipu-
lagi eda breytingu & pvi er heimilt ad setja fram nanari stefnu, svo sem um ny-
byggingarsvaedi eda endurbyggingarsvaedi i eldri byggd eda um einstok vidfangs-
efni. Radherra synjar, frestar eda stadfestir adalskipulag.

Deiliskipulag

Deiliskipulag er skipulagsaaetlun fyrir afmarkad svaedi eda reit innan sveitarfélags.
i deiliskipulagi eru teknar akvardanir um 163ir, I68anotkun, byggingarreiti, byggda-
mynstur, p.m.t. nytingarhlutfall, dtlit mannvirkja og form eftir pvi sem vid a og
adrar skipulagsforsendur sem purfa ad liggja fyrir vegna byggingar- og fram-
kveemdaleyfa. Deiliskipulag skal gera fyrir einstok svaedi eda reiti par sem fram-
kveemdir eru fyrirhugadar og skal jafnan mida vid ad pad taki til svaeda sem
mynda heildstaeda einingu. Vid gerd deiliskipulags skal byggt 4 stefnu adalskipu-
lags og hun utfaerd fyrir viokomandi svaedi eda reit.

* Heimild: Skipulagslég nr. 123/2010.
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3 Addragandi ad lokun flugbrautar
06/24

3.1 Skipulagssampykktir Reykjavikurborgar

Akvordun um ad loka flugbraut 06/24 & Reykjavikurflugvelli & raetur sinar ad rekja til
skipulagssampykkta Reykjavikurborgar fyrir Vatnsmyrina. | sampykktu deiliskipulagi
Reykjavikurborgar arid 1999 var t.d. gert rad fyrir ad flugbrautinni yrdi lokad innan 5-7
ara. [ svaedisskipulagi héfudborgarsvaedisins 2001-24 og adalskipulagi Reykjavikur fyrir
sama timabil kom einnig fram ad Reykjavikurflugvollur skyldi vikja i afongum a tima-
bilinu, p.m.t. flugbraut 06/24 & arunum 2001-16. bessi stefna, sem grundvalladist
medal annars 4 nidurstdédum almennrar atkvaedagreidslu medal iblda i Reykjavik 17.
mars 2001 um framtidarnytingu flugvallarsveedisins, var stadfest i adalskipulagi
Reykjavikur 2010-30. par kom fram ad Reykjavikurflugvollur skyldi vikja ar Vatns-
myrinni i aféngum fram til arsins 2024: NA-SV (06/24) flugbrautin arié 2013, &finga-,
kennslu- og einkaflug arid 2015, N-S flugbrautin arié 2022 og flugvallarstarfsemin med
Ollu arid 2024.

Med hlidsjon af skipulagssampykktum Reykjavikurborgar hefur rikid 13tid kanna adra
flugvallarkosti a hofudborgarsvaedinu. SOmuleidis hefur verid velt upp hugmyndum
um hvernig bregdast megi vid breyttum flugvallarrekstri i Vatnsmyrinni, m.a. med pvi
ad opna flugbraut a Keflavikurflugvelli med samsvarandi stefnu og flugbraut 06/24
(NA/SV) eda med honnun nys flugvallar fyrir kennslu- og einkaflug i nagrenni hofud-
borgarsvaedisins. | bokun vegna Reykjavikurflugvallar arid 1999, sem borgarstjori og
samgonguradherra undirritudu, kom t.d. fram ad snertilendingar i afinga- og kennslu-
flugi skyldu flytjast & flugvoll i hzefilegri fjarlaegd fra Reykjavik. Sa flugvollur yrdi
hannadur med pad i huga ad nota maetti hann 4 margvislegan hatt, t.d. fyrir sfinga-,
kennslu- og einkaflug. | flugméladaetiun 2000-03 var einnig veitt fé til ,vedurfars-
maelingar vegna stadavals & nyjum aefingaflugvelli vid Reykjavik”.

Ekkert hefur ordid ur pessum hugmyndum eda aformum pott dkvérdun um ad loka
flugbraut 06/24 hafi stadid lengi fyrir dyrum. Rikisendurskodun bendir 4 ad abyrgd a
ad efna slik fyrirheit liggur hja rikinu. A sama hatt hefur pad legid hja rikinu ad
bregdast vid hugsanlegum samfélagslegum annmorkum sem lokun flugbrautar 06/24
hefur i for med sér, t.d. vegna sjukraflutninga. Rikisendurskodun gagnrynir petta
sinnuleysi og telur mikilvaegt ad samgongu- og sveitarstjornarrdduneyti taki til gaum-
geefilegrar skodunar framtidarskipulag innanlandsflugs og einnig sjukraflug i samvinnu
vio velferdarraduneyti sem fer med pad malefni.

3.2 Samningar og samskipti rikis og borgar 2005-13

Allt fra arinu 2005 hafa riki og borg undirritad a8 nokkurra ara fresti samkomulag um
rekstur Reykjavikurflugvallar i formi minnisblada, samninga eda yfirlysinga. bessi skjol
varda i storum drattum annars vegar lokun flugbrautar 06/24 og hins vegar skipulag

Lokun flugbrautar
06/24 tengist
skipulagsmalum

Adrir flugvallar-
kostir &4 hofuo-
borgarsvaedinu
kannadir

Rikid méti stefnu
um innanlandsflug
og sjukraflug

Samkomulag um
rekstur Reykja-
vikurflugvallar
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Minnisblad fra
arinu 2005

Uttekt 4 Reykja-
vikurflugvelli
akvedin

Samgongudaetlun

fyrir 2007-10

og/eda uppbyggingu a Reykjavikurflugvelli. Koma par til dlita &form um uppbyggingu
samgongumidstodvar sem sidar var fallid fra og flutningur & aefinga- og einkaflugi fra
Reykjavikurflugvelli. Rikid hefur p6 jafnan kvedid skyrt 8 um ad semja purfi sérstaklega
um einstakar breytingar. Lokun flugbrautar 06/24 feli t.d. ekki ein og sér i sér akvord-
un um ad innanlandsflugvollur hverfi med 6llu dr Vatnsmyrinni.

[ minnisbladi borgarstjéra og samgdnguradherra fra 11. febriar 2005 var fjallad um
fyrirhugada samgongumidstod i Reykjavik sem gert var rad fyrir ad myndi risa vid
nordurenda flugbrautar 06/24. bar kom m.a. fram ad adilar ynnu sameiginlega skipu-
lag fyrir sveedi pessarar midstodvar auk pess sem samgonguyfirvold lokudu flugbraut
06/24 i sidasta lagi i arslok 2005. Vid pad myndi skapast svaedi til annarra nota. Sam-
gonguyfirvold myndu samhlida lokuninni hefja vidreedur vid ndverandi notendur flug-
brautarinnar og flugvallarstjérnina 4 Keflavikurflugvelli um adra kosti svo ad flugoryggi
yrdi ekki stefnt i haettu. betta er i samraemi vid ddurnefnda bdkun borgarstjéra og
samgonguradherra fra arinu 1999.

Jafnframt kom fram i minnisbladinu ad samgonguradherra og borgarstjéri vaeru sam-
mala um ad med byggingu samgoéngumidstédvarinnar og lokun flugbrautar 06/24 veeri
ekki verid ad taka afstdodu til framtidar Reykjavikurflugvallar. Adilar sammaeltust um
ad til ad komast ad sameiginlegri nidurstodu um flugstarfsemi i Vatnsmyrinni yrdi gerd
uttekt & Reykjavikurflugvelli par sem skodadir yréu kostir & bord vid einnar-brautar-
lausn og tveggja-brautalausn og sa moguleiki ad o6ll flugstarfsemi hyrfi ar Vatnsmyr-
inni.

Hinn 9. februar 2007 skrifudu samgdnguradherra og fulltrii Flugstoda ohf. (sidar Isavia
ohf.) undir viljayfirlysingu um undirbdning ad byggingu nyrrar samgéngumidstodvar
vid Hlidarfét i Vatnsmyrinni, p.e. vid nordurenda flugbrautar 06/24. Tilefni pessarar
yfirlysingar var m.a. minnisblad borgarstjéora og samgonguradherra fra 11. febrdar
2005 en i 3. gr. hennar segir:

Jafnframt lysir samgonguradherra pvi yfir ad i tillogu ad samgdnguaaetlun 2007-2010 er
gerd tillaga um ad NA/SV-flugbrautin & Keflavikurvelli verdi tekin @ ny i notkun & arinu
2009. Samhlida munu Flugstodir ohf. verda falid ad loka og afma NA/SV-flugbrautina [flug-
braut 06/24] a Reykjavikurflugvelli.

[ samgdnguaaetlun fyrir 2007-10 er itrekud pessi hugmynd ad opna & Keflavikur-
flugvelli flugbraut med somu stefnur og flugbraut 06/24 pegar pessari sidarnefndu
flugbraut yrdi lokad:

i samkomulagi samgonguraduneytis og Reykjavikurborgar er gert rad fyrir ad flugbraut 06-
24 (NA/SV flugbraut) & Reykjavikurflugvelli verdi lokad pegar flugbraut med sému stefnur
verdur opnud & Keflavikurflugvelli. Gert er rad fyrir sérstakri fjarmoégnun arid 2008 til fram-
kveemda sem naudsynlegar eru til opnunar pessarar NA-SV flugbrautar & Keflavikurflug-

velli.

Samradsnefnd samgongurdduneytis og Reykjavikurborgar skiladi nidurstodum sinum,
Reykjavikurflugvéllur — Uttekt & framtidarstadsetningu, i april 2007. Medal pess sem
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par kom fram var ad vel maetti starfraekja flugvoll i Vatnsmyrinni med tveimur flug-
brautum. I skilgreiningum & flugvallarkostum var midad vid ad grunnkostur vaeri sa ad
naverandi flugvollur i Vatnsmyrinni yrdi starfreektur afram med beirri einu breytingu
ad flugbraut 06/24 yrdi lokad og ad einka- og sefingaflug yrdi flutt & annan flugvoll sem
aformad vaeri ad reisa. Fram kom i skyrslunni ad flugbraut 06/24 veeri einungis notud
begar vindur vaeri mjog sterkur ad sudvestan. HUn veeri pvi adeins notud i um 1% til-
vika yfir arid. Jafnframt var tekid fram i skyrslunni ad nyting Reykjavikurflugvallar vaeri
um 99%, p.e. ad vedur hamladi flugi i adeins 1% tilvika, og ad vid lokun flugbrautar
06/24 lekkadi nytingarhlutfallid nidur i 98%.

Reykjavikurborg nytti sér nidurstédur nefndarinnar vid gerd skipulagsaeetlana 3
flugvallarsvaedinu og 18. mai 2007 var sampykkt breyting a adalskipulagi Reykjavikur
par sem gert var rad fyrir breyttri landnotkun i Vatnsmyrinni.

Hinn 8. april 2009 undirritudu borgarstjori og samgonguradherra samkomulag um
samradsnefnd um malefni Reykjavikurflugvallar. Nefnd pessi skyldi vera samradsvett-
vangur rikis og borgar um framtidarstadsetningu flugvallarins. Var henni sérstaklega
xtlad ad fylgja eftir adurnefndum adgerdum sem samradsnefnd samgonguraduneytis
og Reykjavikurborgar lagdi til i april 2007.

Samhlida samkomulaginu var undirritad sérstakt minnisblad um samgoéngumidstod i
Vatnsmyrinni. par kom fram ad samgoénguyfirvold myndu loka flugbraut 06/24 a
Reykjavikurflugvelli i samraemi vid adurnefnt minnisblad borgarstjéra og samgoéngu-
radherra fra 11. febrdar 2005. Vid pad skapadist svaedi til annarra nota. | samraemi vid
sama minnisblad voru borgarstjori og samgoénguradherra sammala um ad med lokun
flugbrautarinnar og byggingu samgongumidstodvar veeri ekki verid ad taka afstodu til
framtidar Reykjavikurflugvallar.

i samraemi vid heimild i 59. gr. loftferdalaga setti samgdnguradherra skipulagsreglur
fyrir Reykjavikurflugvoll hinn 7. agust 2009 og eru paer fyrstu reglur af pessum toga
sem settar eru a grundvelli lagadkvadisins. Vid gerd reglnanna var tekid mid af gild-
andi Adalskipulagi Reykjavikurborgar 2001-24 og gildandi deiliskipulagi flugvallarins
ad teknu tilliti til breytinga og pdverandi mannvirkja a flugvellinum. Reglur af pessu
tagi eru ekki skipulagsleg dkvordun um rekstur flugvallar, enda verdur slik akvordun
einungis tekin i skipulagsdatlunum. Reglurnar eru settar til ad tryggja oryggi flug-
vallarins og dhrifasvaedis hans medan flugrekstur fer par fram.

Reykjavikurborg gerdi athugasemd vid timasetningu auglysingar reglnanna, m.a. i ljdsi
nys samkomulags um vinnu vid uppbyggingu samgongumidstédvar og fyrirhugadar
breytingar a skipulagsforsendum Reykjavikurflugvallar. Toldu borgaryfirvold edlilegt
ad fresta gildistoku reglnanna par til adalskipulag og deiliskipulag heféu verid endur-
skodud en endurskodad deiliskipulag fyrir Hlidarenda ték gildi 29. desember 2010. |
vidbrogdum samgonguyfirvalda kom fram ad ekkert i reglunum stangadist 4 vid gild-
andi deiliskipulag & sveedinu og ad einfalt mal veeri ad endurskoda reglurnar keemi til
breytinga a adalskipulagi eda deiliskipulagi vallarins.

Flugbraut 06/24
notud { um 1%
tilvika

Minnisblad um
samgongumidstoo
{ Vatnsmyrinni

Raoherra setur
skipulagsreglur fyrir
Reykjavikurflugvoll

Reykjavikurborg
gerir athugasemdir
vi0 timasetningu
skipulagsreglna
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Samkomulag um
solu a rikislandi vid
Skerjafjoro

Fallio fra aformum
um byggingu sam-
gongumidstoovar

Radherra ritar Isavia
ohf. bréf um fyrir-
hugada lokun flug-
brautar 06/24

Samkomulag um
innanlandsflug fra
25. oktéber 2013

Hinn 1. mars 2013 undirritudu borgarstjéri og fjarmala- og efnahagsrdéherra sam-
komulag um skipulag og uppbyggingu a landi rikisins vid Skerjafjord. bar var akvedid
ad vinna sameiginlega ad pvi ad koma peim svaedum i eigu rikis og borgar sem losn-
udu vid lokun flugbrautar 06/24 a Reykjavikurflugvelli i uppbyggingu med hag beggja
samningsadila ad leidarljési. Samkomulagid gerdi rad fyrir ad Reykjavikurborg keypti
11,2 hektara land rikisins & sveedinu a skilgreindu lagmarksverdi, 440 m.kr., og fengi
pbar med éskoradan yfirradarétt yfir pvi. Auk pess fengi rikid i sinn hlut tiltekid hlutfall
af soluverdi byggingarréttar 4 svaedinu. Skyldi afsal gefid ut ekki sidar en sj6 dégum
eftir ad fyrir laegi formleg tilkynning fra innanrikisraduneyti/lsavia ohf. til Reykjavikur-
borgar um ad lokun flugbrautar 06/24 hefdi tekid gildi gagnvart 6llu flugi. Alpingi
heimiladi s6lu landsins i 6. gr. fjarlaga fyrir 2013. Ad mati Rikisendurskodunar var pvi
stadid edlilega ad henni.

Hinn 19. april 2013 gerdu innanrikisradherra og borgarstjéri med sér samkomulag um
endurbaetur a adstodu fyrir farpega og pjonustuadila @ Reykjavikurflugvelli. bar var
fallié fra fyrri aformum um byggingu samgongumidstédvar i Vatnsmyri en pess i stad
akvedid ad undirbua endurbaetur & adstodu fyrir farpega, pjonustuadila og rekstrar-
adila Reykjavikurflugvallar. Pannig skyldi vinna vidskiptadaetlun fyrir nyja flugst6d sem
midadi ad sjalfbaerni hennar en ad Isavia ohf. taeki yfir rekstur og eignarhald & nu-
verandi flugstod Flugfélags islands hf.

P4 kom fram i samkomulaginu ad flugbraut 06/24 yrdi 16g6 af og pad land sem losnadi
sunnan flugvallarins yrdi skipulagt undir blandada byggd. Innanrikisrdduneyti skyldi
auglysa lokun flugbrautarinnar samhlida auglysingu deiliskipulags nyrrar flugstodvar.
Jafnframt var tekid fram ad flugoryggi flugbrautar 13/31 (austur-vestur) yrdi baett med
bvi annars vegar ad séd yrdi til pess ad grodur i Oskjuhlidinni skagadi ekki upp i
hindrunarfleti flugbrautarinnar og hins vegar ad heimilud yréi uppsetning adflugsljoésa
fyrir ndkvaemnisblindadflug fyrir vestan flugbrautina.

Af gégnum malsins ma rada ad toluverd samskipti voru milli embaettismanna borgar-
innar og embeaettismanna innanrikisraduneytis vegna pessa mals allt fra arinu 2011 par
til samkomulagid var undirritad.

Sama dag og innanrikisradherra og borgarstjéri gerdu med sér adurnefnt samkomu-
lag, p.e. 19. april 2013, ritadi innanrikisradherra Isavia ohf. bréf par sem fram kom ad
innanrikisraduneyti myndi tilkynna um lokun nor8austur/sudvestur flugbrautarinnar,
06/24, samhlida pvi ad deiliskipulag nyrrar flugstédvar yrdi auglyst. Jafnframt var
Oskad eftir pvi ad Isavia ohf. auglysti lokun flugbrautar 06/24 samhlifa pvi ad nytt
deiliskipulag 60ladist stadfestingu og utgafa byggingarleyfis laegi fyrir. Visad var til
samkomulagsins um landakaup fra 1. mars 2013 og mifdad vid ad afhending landsins
skyldi haldast i hendur vid petta og var stefnt ad pvi ad pad yrdi i oktdber 2013.

Riki, Reykjavikurborg og Icelandair Group gerdu med sér samkomulag um innanlands-
flug hinn 25. oktéber 2013. bar kom fram ad riki og Reykjavikurborg hefdu ad undan-
fornu att i vioreedum um framtid flugvallar i Vatnsmyrinni i tengslum vid gerd og
auglysingu adalskipulags Reykjavikur. bar veeri gert rad fyrir ad Reykjavikurflugvollur
viki i afongum. Fram kom ad vidreedurnar hefdu byggt a pvi ad adilar vaeru sammala
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um ad stadsetning innanlandsflugvallar 4 hofudborgarsvaedinu veeri fyrsti kostur. Sam-
eiginlegir hagsmunir rikis og borgar vaeru pvi ad tryggja sem besta satt allra lands-
manna um malid og kanna til fullnustu helstu stadsetningarkosti innanlandsflugs a
hofudborgarsvaedinu. Tekid var fram ad vidraedurnar hefdu byggt 4 grunni fyrri samn-
inga rikis og borgar.

Samkvaemt samkomulaginu féllst Reykjavikurborg & ad gera pa breytingu & fyrir-
liggjandi tillogu ad adalskipulagi Reykjavikur ad flugbraut 01/19 (nordur-sudur) yrdi
tryggdur sess i adalskipulagi Reykjavikur til arsins 2022 i stad 2016 eins og fyrir-
liggjandi tillaga gerdi rad fyrir. Fram kom ad med pessari tilslokun veeri komid til mots
vid afstodu rikisvaldsins ad tryggja oryggi i innanlandsflugi naestu ar med flugvelli |
Vatnsmyri og gefa svigrim fyrir vinnu vid ad kanna adra kosti. i pvi skyni yrdi komid &
fot styrihdpi undir formennsku Régnu Arnadéttur (Régnu-nefndin) sem fengi pad hlut-
verk ,,ad fullkanna adra kosti til rekstrar innanlandsflugs en framtidarflugvoll i Vatns-
myri“. Medal fulltrda i peirri nefnd var borgarstjéri Reykjavikur.

Sama dag, 25. oktdber 2013, undirritudu pdverandi innanrikisraéherra (Hanna Birna
Kristjansdattir) og paverandi borgarstjori (Jon Gnarr) vidaukasamning vid samkomulag
rikis, Reykjavikurborgar og Icelandair Group. bar kom fram ad riki og Reykjavikurborg
myndu vinna ,,i samrami vid adur undirritada samninga“. Medal verkefna sem unnid
skyldi ad veeri eftirfarandi:

Adilar ljuki vinnu vid endurskodun & deiliskipulagi fyrir flugvallarsvaedid og ad tilkynnt verdi
um lokun NA/SV-brautarinnar [flugbraut 06/24] samhlida auglysingu pess, sifar & pessu
ari. Samtimis skal endurskoda nugildandi skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll til sam-

raemis.

Tekid var fram i vidaukasamningnum ad pegar lokun flugbrautar 06/24 hefdi verid
stadfest yrou ny lendingarljés tekin i notkun og naudsynlegur fjoldi trjaa i Oskjuhlid
felldur i pagu flugstarfseminnar. Pad er i samraemi vid ddurnefnt samkomulag innan-
rikisradherra og borgarstjéra fra 19. april 2013. Vidaukasamningurinn tilgreindi jafn-
framt ad 6had 6drum verkpattum myndu innanrikisrdduneyti og Isavia ohf. hafa for-
gongu um ad kennslu- og einkaflugi yrdi fundinn nyr stadur i ndgrenni borgarinnar i
samraemi vid adur gefin fyrirheit og skyldi stefnt ad pvi ad framkvamdir yréu hafnar
eins fljétt og verda meetti.

Samkvaemt upplysingum fra fulltrdum samgongu- og sveitarstjornarraduneytis féru
samskipti stjérnvalda vid Reykjavikurborg vegna sidastnefnda samningsins ad mestu
fram milli ra8herra og borgarstjora. Ekki var pvi um ad reeda eiginlega embaettis-
mannafundi vegna malsins og gégn sem pvi tengjast eru pvi fa. Af peim sékum verdur
ekki séd hvernig stadid var ad undirbuningi pessa samnings sem sidar reyndist grund-
vallarskjal i malaferlum rikis og borgar vegna lokunar flugbrautar 06/24. Rikisendur-
skodun gerir athugasemd vid petta og bendir & mikilvaegi pess ad stjérnvold sinni
jafnan naudsynlegri skjolun mala til ad tryggja vandada stjornsysluhaetti, m.a. gagnseei
vid akvardanatoku.

Reykjavikurborg
frestar fyrirhugadri
lokun flugbrautar
01/19 til arsins
2022

Vidaukasamningur
gerour 25. oktober
2013

Samskipti radherra
og borgarstjéra
vegna vidauka-
samnings
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Adalskipulag 2010-
30 tekur gildi {
februar 2014

Deiliskipulagstillaga
fyrir Reykjavikur-
flugvoll auglyst

Bréf radherra um
undirbuning ad fyrir-
hugadri lokun flug-
brautar 06/24

Kostnadarasetlun um
opnun NV/SA flug-
brautar i Keflavik

Borgarstjori og
raoherra funda

Adalskipulag Reykjavikur 2010-30 var sampykkt i borgarstjérn 26. névember 2013 og
tok gildi 26. februar 2014 med birtingu i B-deild Stjérnartidinda. bar var gert rad fyrir
ad flugvollurinn i Vatnsmyri yrdi lagdur nidur, sbr. stefnu svaedisskipulags hoéfud-
borgarsveedisins 2001-24 og adalskipulagsins 2001-24. Nanari timasetningar um land-
notkun i Vatnsmyri og markmid um préun svaedisins eru i samraemi vid samkomulag
Reykjavikurborgar, rikis og Icelandair Group, dagsett 25. oktdber 2013, og vidauka-
samning innanrikisradherra og borgarstjéra sama dag.

[ samraemi vid vidaukasamning innanrikisradherra og borgarstjéra fra 25. oktéber
2013 auglysti Reykjavikurborg deiliskipulagstillogu fyrir Reykjavikurflugvoll 23. desem-
ber 2013. A skipulagssvaedinu var gert rad fyrir tveimur flugbrautum en ad flugbraut
06/24 yrdi 16gd nidur med gildistoku deiliskipulagsins. Sama dag, 23. desember 2013,
sendi Reykjavikurborg innanrikisradherra bréf par sem dskad var eftir ad tilkynnt yrdi
um lokun flugbrautar 06/24 i samraemi vid vidaukasamninginn fra 25. oktdber 2013.

3.3 Aherslubreyting radherra

Viku sidar, 30. desember 2013, sendi innanrikisra@herra Isavia ohf. bréf par sem 6skad
var eftir pvi ad félagid haefi undirblining ad fyrirhugadri lokun flugbrautar 06/24 i
samraemi vid fyrri samninga rikis og borgar (sja nanar 4.2). [ bréfinu var p6 sérstaklega
tekid fram ad flugbrautinni skyldi ekki lokad fyrr en Rognu-nefndin hefdi lokid storf-
um. bessi fyrirvari, sem atti eftir ad tefja framgang madlsins um nokkurt skeid, var ekki
hluti af samkomulagi rikis og Reykjavikurborgar um lokun flugbrautarinnar fra 25.
oktober 2013 enda var nefndinni ztlad ,,ad fullkanna adra kosti til rekstrar innan-
landsflugs en framtidarflugvoll i Vatnsmyri“. Ekki liggja heldur fyrir géogn um ad fyrir-
varinn hafi verid borinn med formlegum heetti undir Reykjavikurborg og reyndar tok
borgin fljétlega ad prysta 4 um efndir.

i bréfi sinu fra 30. desember 2013 itrekadi innanrikisradherra einnig sk sem hann
hafdi sett fram i bréfi til Isavia ohf. fra 27. aguist 2013 um ad félagid gerdi kostnadar-
aaetlun um helstu valkosti um opnun og rekstur flugbrautar 07/25 & Keflavikurflugvelli
sem hefur somu stefnu og flugbraut 06/24 & Reykjavikurflugvelli. Isavia ohf. svaradi
pvi erindi i minnisbladi, dagsettu 29. september 2016, um kostnad vid opnun flug-
brautar 07/25 a Keflavikurflugvelli. bar voru settar fram prjar Gtfeerslur @ mogulegri
opnun flugbrautarinnar og var dzetladur lagmarkskostnadur (utfaersla 3) metinn a 280
m.kr. en dyrasta utfeerslan (Utfzaersla 1) var talin kosta teepa 1,4 ma.kr. Midad vid svor
raduneytisins virdist takmarkadur ahugi fyrir slikum framkveemdum, enda var flug-
braut 07/25 alla tid mjog litid notud og flékid ad opna hana & ny. Brautin er ekki
heldur @ samgénguaaetlun.

Hinn 11. jali 2014 fundudu borgarstjéri og innanrikisradherra um flugbraut 06/24 3
Reykjavikurflugvelli. Samkvaemt minnispunktum Reykjavikurborgar fra fundinum stad-
festi radherra par ad samkomulag rikis og borgar um lokun brautarinnar staedi. Jafn-
framt kom fram ad verid veeri ad ljuka aheettumati @ pvi hvort opna pyrfti samsvarandi
flugbraut i Keflavik. Borgarstjori minnti fyrir sitt leyti a ad radduneytid veeri skuldbundid
til ad tilkynna um lokun brautarinnar og hefdi su tilkynning att ad fara i loftid strax um
aramaétin. Auk pess hvatti hann til pess ad ekki yrdu éparfa tafir fra pvi sem ordid veeri.
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3.4 Rikid hafnar krofum Reykjavikurborgar

Borgarstjori fundadi aftur med nyjum innanrikisradherra (Oléfu Nordal) 2. febriar
2015 vegna lokunar flugbrautar 06/24. i minnispunktum sem borgarstjéri tok saman
vegna fundarins kemur fram ad farid var yfir helstu samningsskuldbindingar sem
Reykjavikurborg og rikid hofdu gengist undir vardandi flugvallarsveedid og lokun um-
raeeddrar flugbrautar. Medal annars er bent 4 ad Reykjavikurborg hefdi unnid ad fyrir-
liggjandi samkomulogum og skipulagsaformum i trausti pess ad rikid efndi skuldbind-
ingar sinar samkvaemt peim enda vaeru paer ekki bundnar neinum fyrirvérum. ba laegju
fyrir paer nidurstédur verkfraedistofunnar Eflu (ndvember 2014) ad nothaefisstudull
Reykjavikurflugvallar &n flugbrautar 06/24 yrdi 97%. Borgarstjéri for pvi fram a ad rikid
efndi skyldu sina og tilkynnti um lokun flugbrautarinnar enda aetti Reykjavikurborg ad
0drum kosti erfitt med ad gefa Ut framkvaemdaleyfi & Hlidarendasvaedinu i samrami
vid deiliskipulag. Yrdi raunin onnur atti Reykjavikurborg yfir h6fdi sér skadabdtakrofu
sem fyrirséd veeri ad borgaryfirvéld myndu beina endurkréfu @ um 4 hendur rikinu.

[ minnispunktum borgarstjéra er ekki vikid ad afstédu radherra & pessum fundi, enda
virGast peir teknir saman vid undirbudning hans, og innanrikisraduneyti vardveitir
hvorki fundargerd né minnispunkta um fundinn. Rikisendurskodun gerir athugasemd
vi0 petta og telur pad ekki i samraemi vid géda stjérnsyslu.

Hinn 10. april 2015 gaf Reykjavikurborg ut framkvaemdaleyfi vegna vegaframkvamda
a Hlidarenda. Viku sidar, 17. april 2015, ritadi innanrikisrddherra borgarstjora bréf par
sem itrekad var pad sjonarmid forvera hans ad flugbraut 06/24 yrdi ekki lokad medan
Rognu-nefndin veeri ad storfum. ba gerdi rddherra athugasemdir vid adurnefnt
framkvaemdaleyfi vegna vegaframkvaemda 4 Hlidarenda, enda gengi pad i berhogg vid
skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll. [ bréfinu var visad til pess ad hindrunarfletir
veeru 4 adflugslinum flugbrautar 06/24 og ad par sem uppbyggingaraform & svaedi vid
Hlidarenda vaeru innan pess svaedis sem skipulagsreglurnar naedu til veeri dheimilt ad
reisa mannvirki sem naedu upp fyrir pa fleti, sbr. 2. mgr. 59. gr. laga um loftferdir.

Hinn 4. juni 2015 sendi Isavia ohf. innanrikisrddherra dhaettumat vegna lokunar flug-
brautar 06/24 a Reykjavikurflugvelli. Nidurstada matsins var si ad dhaettan sem feelist
i lokun flugbrautarinnar félli i ahaettuflokk B, p.e. ad hun veeri polanleg par sem ekki
hefdu verid teknar neinar akvardanir um mildunarradstafanir. Ahaettumatid er dagsett
22. mai 2015. pad var sent Samgongustofu til ryningar og gerdi stofnunin ekki athuga-
semdir vid mat Isavia ohf. a ahattunni.

Samkvaemt bréfi Samgongustofu, dagsettu 1. juni 2015, var lIsavia ohf. heimilt ad
framkvaema breytinguna, p.e. loka flugbraut 06/24, en ad milda skyldi dhaettuna nema
kostnadur og fyrirhofn slikra radstafana yfirgnaefdu avinninginn. Samgongustofa féllst
einnig 4 pau rok Isavia ohf. ad ekki vaeri timabaert ad taka akvardanir um hugsanlegar
mildunarradstafanir par sem akvérdun um lokun flugbrautar 06/24 laegi ekki fyrir. Hins
vegar minnti Samgongustofa a ad gera pyrfti sérstakt dhaettumat um framkvaemd
breytingarinnar kaemi til pess ad akvedid yrdi ad loka flugbraut 06/24.

Med ahaettumatsskyrslu Isavia ohf. fylgdu tvaer skyrslur fra verkfraedistofunni Eflu,
onnur um mat 4 nothafisstudli Reykjavikurflugvallar og hin um &hrif flugbrautar

Nothafisstudull
Reykjavikurflug-
vallar metinn 97%
an flugbrautar 06/24

Reykjavikurborg
gefur ut fram-
kveemdaleyfi

Isavia ohf. sendir
raoherra dhaettumat

Samgongustofa fellst
4 breytingu 4
flugvallarkerfi
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Roégnu-nefndin
skilar nidurstédum

Bygging 1. 4fanga
ibuabyggdar vid
Hlidarenda hefst

R&dherra hafnar

krofum Reykjavikur-

borgar

Vidaukasamningur
fra oktéber 2013
einungis ,politisk
viljayfirlysing“

06/24 a nothafistima fyrir daetlunarflug og sjukraflug. Tekid var fram i dhaettumatinu
ad pad taeki ekki til ahrifa a flugvallakerfid i landinu, neydarskipulag almannavarna og
sjukraflutninga eda umhverfis- og fjarhagslegra patta flugrekstrar. Isavia ohf. taldi ad
med ahaettumatinu hefdi verid komid til mots vid ésk innanrikisradherra i bréfi hans
30. desember 2013 en ad 60ru leyti laegi dkvérdun um lokun flugbrautar 06/24 hja
innanrikisradherra.

Hinn 25. juni 2015 skiladi Rognu-nefndin nidurstédum sinum Flugvallarkostir d héfud-

borgarsvaedinu. Par kom medal annars fram ad Hvassahraun veeri sa flugvallarkostur
sem hefdi mesta prounarmaoguleika til framtidar, borid saman vid adra flugvallarkosti.
Teepum halfum manudi sidar, 7. juali 2015, ritadi borgarstjori innanrikisrdGherra bréf
bar sem farid var yfir samskipti rikis og borgar allt fra minnisbladi samgoénguradherra
og borgarstjora fra 11. februar 2005. Borgarstjéri benti 8 ad par sem Rognu-nefndin
hefdi lokid storfum og dhaettumatsskyrsla Isavia ohf. laegi fyrir veeri ekkert pvi til
fyrirstodu ad innanrikisradherra, fyrir hond rikis, tilkynnti um lokun flugbrautar 06/24.
A sama tima var pess éskad i bréfinu ad skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll yréu
endurskodadar. Borgarstjéri 6skadi svara rdduneytis innan manadar fra dagsetningu
bréfsins.

Hinn 27. oktéber 2015 héfst formlega bygging fyrsta afanga ibuabyggdar a Hlidar-
endasvadinu og premur dégum sidar, 30. oktdber 2015, itrekadi borgarstjéri bréf sitt
til innanrikisrddherra. bar kom fram ad innanrikisraduneyti hefdi hvorki svarad bréfi
borgarstjora fra 7. juli 2015 né tilkynnt um lokun flugbrautar 06/24 og hlutast til um
endurskodun & skipulagsreglum fyrir Reykjavikurflugvoll. i ljési pess ad Reykjavikur-
borg hefdi rika hagsmuni af pvi ad rikid steedi vid adurgerda samninga, m.a. i pvi skyni
ad fyrirhugud uppbyggingaraform vid Hlidarenda naedu fram ad ganga, var pess krafist
ad innanrikisradherra, fyrir hond islenska rikisins, efndi paer skuldbindingar sem til-
greindar eru i samningum dagsettum 19. april 2013 og 25. oktéber 2013 innan 20
daga fra dagsetningu pessa bréfs. A9 68rum kosti myndi Reykjavikurborg hofda mal
fyrir Héradsdomi Reykjavikur & hendur islenska rikinu til vidurkenningar kréfum
sinum.

Innanrikisradherra svaradi ofangreindum bréfum borgarstjora hinn 3. ndvember 2015.
Par hafnadi hann kr6fum borgarinnar um lokun flugbrautar 06/24 & peim forsendum
ad akvordun um pa lokun yrdi ekki tekin an fullvissu um ad huan kaemi ekki nidur a
oryggi flugvallarins og ad vidhalda maetti fullnaegjandi pjonustustigi fyrir alla lands-
menn. Ljést er ad i pessari afstodu radherra felst onnur pélitisk syn a flugbrautina og
pydingu hennar en fyrirrennari hans hafdi haft. Tilgreint var i bréfinu ad dhaettumat
Isavia ohf. veeri til skodunar auk nidurstodu Samgongustofu um ahrif lokunar flug-
brautar 06/24.

[ bréfinu hafnadi rddherra einnig rokum Reykjavikurborgar fyrir pvi ad innanrikis-
raduneyti, fyrir hond islenska rikisins, veeri skylt ad tilkynna um lokun flugbrautarinnar
og breyta skipulagsreglum fyrir Reykjavikurflugvéll. | réksemdum sinum i malaferlum
rikisins vid Reykjavikurborg leit raduneytid enda svo a ad samkomulag fyrrverandi
innanrikisra@herra og borgarstjéra fra 25. oktéber 2013 hefdi ekki verid skuldbindandi
samningur heldur einungis ,pdlitisk viljayfirlysing” sem par ad auki hefdi verid med
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fyrirvara um ad tilteknar forsendur, sem pé voru ekki nefndar, gengju eftir. A sama
hatt hafi bréf innanrikisrdduneytis til Isavia ohf. fra 30. desember 2013 ekki falid i sér
eiginlega stjérnvaldsakvordun.

Raduneytid taldi pvi edlilegt ad Reykjavikurborg legdi malid fyrir démstdla og fengi par
med skorid Ur peim alitamalum hvort rikinu baeri skylda til ad loka flugbrautinni
og/eda breyta skipulagsreglum fyrir flugvéllinn.

3.5 Domur Héradsdéms og Haestaréttar

Hinn 19. ndvember 2015 var adurnefnt svar innanrikisradherra fra 3. ndvember 2015
kynnt i borgarradi og i framhaldi akvad Reykjavikurborg ad hofda mal gegn rikinu fyrir
Héradsdémi Reykjavikur. Malinu var fyrst visad fra domi 14. jandar 2016 og akvad
borgin ad una peirri nidurstodu en hofda um leid nytt mal.

Démur Héradsddms Reykjavikur var kvedinn upp eftir flytimedferd 22. mars 2016. bar
var innanrikisra8herra, fyrir hond islenska rikisins, gert skylt ad loka flugbraut 06/24 a
Reykjavikurflugvelli og endurskoda skipulagsreglur fyrir flugvollinn til samraemis vid
lokun flugbrautarinnar. Gefinn var 16 vikna frestur fra démsuppkvadningu ad vidlogd-
um dagsektum. i nidurstédu démsins kom m.a. eftirfarandi fram:

telur ddmurinn ad ekki fari & milli mala ad innanrikisradherra [Hanna Birna Kristjansdaottir]
var til pess baer ad taka akvardanir um breytingar a Reykjavikurflugvelli i oktéber 2013, svo
sem med faekkun flugbrauta eda jafnvel lokun flugvallarins ef pvi var ad skipta. Leiddi
hvorki af I6gum né stjornlogum ad radherrann pyrfti ad leita sampykkis Alpingis eda

annarra adila innan stjérnkerfisins fyrir slikum akvérdunum.

Einnig var bent a ad ordalag 4durnefnds samkomulags radherra og borgarstjora fra 25.
oktéber 2013 fzeli i sér ,skyra og fyrirvaralausa skuldbindingu innanrikisrddherra um
ad loka umraddri NA/SV-flugbraut og endurskoda skipulagsreglur flugvallarins til
samramis vid pad. Svo sem adur greinir var hvort tveggja a valdi radherrans”.

Rikié afryjadi nidurstodu Héradsddms Reykjavikur til Haestaréttar 8. april 2016 par
sem malid hlaut flytimedferd. Ddmur var kvedinn upp 9. juni 2016 (mal nr. 268/2016)
og var nidurstada Héradsddms Reykjavikur um lokun flugbrautar 06/24 stadfest. begar
efni a0urnefnds vidaukasamnings rikis og borgar fra 25. oktober 2013 veeri tulkad veeri
,hafid yfir skynsamlegan vafa ad med pvi gekkst innanrikisraéherra undir pa skuld-
bindingu ad tilkynna um lokun flugbrautar 06/24 4 Reykjavikurflugvelli samtimis pvi ad
nytt deiliskipulag fyrir flugvallarsvee8id yrdi auglyst”. Tilkynning innanrikisraduneytis til
Isavia ohf. fra 30. desember 2013 renndi enn frekari stodum undir pennan skilning.

Krofu Reykjavikurborgar um ad innanrikisradherra, fyrir hond islenska rikisins, vaeri
skylt ad endurskoda skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll vegna lokunar flugbraut-
arinnar var a hinn béginn visad fra démi. Slikar reglur feelu i sér almenn stjornsyslu-
fyrirmaeli og veeri pad ekki & faeri ddmstéla ad kveda & um slik fyrirmaeli eda efni
peirra.

Doémur Héradsdéms
Reykjavikur i mars
2016

Skyr og fyrirvaralaus
skuldbinding rao-
herra um lokun
flugbrautar 06/24

Domur Haestaréttar
ijuni 2016

Krofu um endur-
skodun skipulags-
reglna visad fra domi
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Ra0uneytid sendir
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Langt og flokio ferli
um formlega peetti
lokunar flugbrautar
06/24

Minnisblad raoherra
um ahrif doms
Haestaréttar

3.6 Afleiding doms Heestaréttar

Hinn 9. juni 2016 sendi rikislogmadur innanrikisrdduneyti bréf med nidurstédu Haesta-
réttar par sem fram kom ad domur Héradsddms Reykjavikur i mali borgarinnar gegn
rikinu staedi éraskadur ad 6dru leyti en pvi ad rikinu veeri ekki skylt ad endurskoda
skipulagsreglur fyrir Reykjavikurflugvoll og ad frestur til ad loka flugbraut 06/24 veeri
16 vikur fra uppkvadningu démsins.

Hinn 30. juni 2016 sendi innanrikisrdduneyti prju bréf par sem fram kom ad i ljési
nidurstddu Haestaréttar hefdi innanrikisradherra akvedid ad loka flugbraut 06/24 og
taka hana Ur notkun. [ fyrsta bréfinu var Isavia ohf. falid ad annast lokun flugbrautar-
innar pannig ad hun samraemdist ,l6gum og verklagi sem ad um lokunina gilda“. Jafn-
framt var pess éskad ad Isavia ohf. heaefi pegar vinnu vid drég ad endurskodun 3
skipulagsreglum Reykjavikurflugvallar med hlidsjén af peim breytingum sem hlytust af
lokun flugbrautar 06/24. ba 6skadi innanrikisraduneyti eftir pvi med bréfi til Sam-
gongustofu ad stofnunin haefi pegar vinnu vid drég ad endurskodun a skipulagsreglum
Reykjavikurflugvallar i samraemi vid lokun flugbrautar 06/24. Loks upplysti innanrikis-
raduneyti Reykjavikurborg um samskipti sin vid Isavia ohf. med bréfi 30. juni par sem
fram kom ad éskad hefdi verid eftir pvi ad flugbraut 06/24 yrdi lokad an tafar og han
tekin ur notkun.

i framhaldi af pessum bréfaskriftum ték vid alllangt og flokid ferli sem snerist ad
mestu leyti um formlega paetti lokunarinnar par sem Isavia ohf. og Samgodngustofa
voru i adalhlutverki. betta ferli héfst strax 5. juli 2016 pegar Isavia ohf. upplysti innan-
rikisraduneyti bréflega um pad ad félagid hefdi i samraemi vid fyrirmaeli rdduneytisins
begar gefid ut tilkynningu (NOTAM-skeyti) um lokun flugbrautar 06/24. i samtali vid
fiolmidla lysti fulltrdi Isavia ohf. samt yfir ad brautin yrdi ekki brotin upp eda fjarlaegd
med 6drum heetti enda yrdi hun nytt sem akbrautir og flugvallarstaedi. Endanlega lauk
malinu pod ekki fyrr en 22. desember 2017 pegar Samgongustofa vottadi Reykjavikur-
flugvoll sem tveggja brauta voll. Par var flugbrautar 06/24 hvergi getid. | millitidinni
attu sér stad margyvisleg samskipti Isavia ohf. og Samgongustofu sem lutu ad I6gum og
verklagi sem um lokunina gilda (sbr. kafla 4).

Minnisblad innanrikisradherra, dagsett 25. dgust 2016, um ahrif déms Haestaréttar var
lagt fyrir rikisstjérn. bar kom fram ad nidurstada domsins hefdi gert innanrikisrddherra
skylt ad loka flugbraut 06/24 og ad raduneytid hefdi pegar brugdist vid domnum. bar
kom einnig fram ad par sem domsmalid hefdi afmarkast vid lokun umreaeddrar flug-
brautar hefdi démurinn ekki ahrif & framtid Reykjavikurflugvallar. bannig veeri mikil-
veegt i allri umraedu ,ad greina @ milli lokun NA/SV flugbrautarinnar [braut 06/24] og
framtid flugvallarins i Vatnsmyrinni“. Loks kom fram ad innan raduneytisins veeri lagt
mat & stodu rikisins um framtid flugvallarins og naestu skref. | peim tilgangi hefdi radu-
neytid falid I6gmanni ad ryna i dém Haestaréttar og hvort hann geeti veitt leidbeiningu
um skuldbindingargildi annarra yfirlysinga og samninga sem gerdir hefdu verid og
snerta framtid flugvallarins. Nidurstada hans var s ad haepid veeri ad:

yfirfeera adferdarfraedi réttarins og nidurstédu 4 adra samninga sem gerdir hafi verid um

réttarstodu Reykjavikurflugvallar. ba ennfremur pegar litid er til pess ad fyrirliggjandi
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samningar um vallarsvaedid fela ekki i sér jafn afdrattarlausar yfirlysingar og [... vidauka-

samningurinn] fra 25. oktdber 2015 sem nidurstada domsins byggist a.

pessi ummaeli bera pad skyrt med sér ad stjornvold hafa enn ekki markad skyra stefnu
um framtid Reykjavikurflugvallar eda annars flugvallar 4 héfudborgarsvedinu sem
samrymist stefnu Reykjavikurborgar. Eins og nefnt hefur verid er mikilvaegt ad pad
verdi gert sem fyrst enda hefur Reykjavikurborg fyrir sitt leyti lagt & pad aherslu ad
flugvollurinn viki ar Vatnsmyrinni i afongum fram til arsins 2024. Neesti afangi verdi
2022 pegar flugbraut 01/19 (nordur/sudurbraut) verdi 16gd nidur. Par med mun
vollurinn ekki nytast fyrir daetlunarflug.

Um leid ber ad hafa i huga ad prounartaekifeeri Reykjavikurflugvallar eru had nokkrum
takmoérkunum. betta kemur m.a. fram i nylegri skyrslu, Hlutverk Reykjavikurflugvallar i

Oryqgiskerfi landsins (agust 2017), par sem leitast var vid ad skilgreina og leggja mat a

pbad oryggishlutverk sem Reykjavikurflugvollur gegnir og ad meta hvernig og hversu
vel adrar stadsetningar flugvallar fyrir hofudborgarsvaedid uppfylli petta hlutverk.
Samkvaemt skyrslunni eru flugbrautir Reykjavikurflugvallar nd pegar of stuttar fyrir
margar peirra flugvélategunda sem fljuga i reglubundnu flugi til Keflavikurflugvallar.
pvi séu préunartxkifaeri Reykjavikurflugvallar sem varaflugvéllur takmorkud. Enn sem
komid er nytist vollurinn pd allstérum flugvélum til lendingar og flugtaks.

bPréunartaekifeeri
Reykjavikurflugvallar
ha06 takmorkunum
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Ferli vio lokun flug-
brauta ekki formfest

Vinna parf dhaettu-
mat vegna breytinga
a flugvallarkerfi og
flugleidsogu

4 Lokun flugbrautar 06/24

4.1 Ferlivio lokun flugbrauta

Af gildandi l6gum og reglum ma rada ad stjornvoldum ber ad fylgja tilteknu ferli vid
allar verulegar breytingar a rekstri flugvalla, bunadi peirra eda mannvirkjum, par a
medal lokun flugbrauta, sem krefjast nys eda breytts starfsleyfis Samgongustofu (sja
mynd 4.1). Slikt ferli hefur pé aldrei verid formfest til ad tryggja sameiginlegan skilning
peirra sem ad malum koma, p.e. samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneytis, Isavia ohf.
og Samgongustofu. Ad mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad pad sé gert.

Fyrsti afangi pessa ferlis aetti ad felast i pvi ad samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti
(3dur innanrikisraduneyti), sem umradamadur eda eigandi flugvallar, tilkynni rekstrar-
adila, p.e. Isavia ohf., um fyrirhugada breytingu og dski jafnframt eftir pvi ad unnid sé
ahaettumat vegna breytinga a flugvallarkerfi vallarins. | framhaldi af pessu skal Isavia
ohf. tilkynna Samgongustofu um breytingar & flugvallarkerfinu, asamt pvi ad vinna
ahattumat og senda pad Samgongustofu til yfirferdar. begar sampykki hennar fyrir
breytingum liggur fyrir skal Isavia ohf. ad beidni samgdngu- og sveitarstjérnarradu-
neytis tilkynna um endanlega breytingu. ba skal félagid vinna dhaettumat vegna flug-
leidsogu sem aftur er sent Samgongustofu til yfirferdar. A8 fengnu sampykki stofnun-
arinnar fyrir peirri breytingu skal Isavia ohf. framkvama svokallada innleidingarazetlun
vegna breytingarinnar. P4 fyrst gefur Samgongustofa Ut nytt eda breytt starfsleyfi.

4.1 Ferill vid breytingar a rekstri flugvallar (lokun flugbrautar)

1. Samgongu- og sveitarstjornarraduneyti tilkynnir Isavia ohf. um fyrirhugada breyt-
ingu (lokun flugbrautar).

2. Samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti dskar eftir ad Isavia ohf. vinni dhaettumat
vegna breytingar a flugvallarkerfi.

3. Isavia ohf. tilkynnir Samgongustofu um breytingu & flugvallarkerfi.

Isavia ohf. vinnur ahaettumat vegna breytingar a flugvallarkerfi.

5. Samgongustofa fer yfir dhaettumat og sampykkir eda synjar breytingu a flugvallar-
kerfi.

6. Eftir sampykki Samgongustofu tilkynnir Isavia ohf. um breytinguna (endanlega
lokun flugbrautar) ad beidni samgongu- og sveitarstjornarraduneytis.

7. lsavia ohf. framkveemir dhaettumat vegna framkvaemdar fyrirhugadrar breytingar,
b.e. flugleidsogu.

8. Samgongustofa fer yfir dhaettumat og sampykkir eda synjar breytingu a flugleid-
sdgupjonustu.

9. Eftir sampykki Samgongustofu framkvaemir Isavia ohf. innleidingaraeetlun vegna
breytingarinnar, p.m.t. uppfaerslu 4 flugvallarhandbdk og breytingar & merkingu
flugbrautar.

10. Breyting gengur i gildi (flugbraut lokad).
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4.2 Isavia ohf. falid ad undirbua fyrirhugada lokun

Eins og 4dur hefur verid getid éskadi innanrikisrdadherra eftir pvi med bréfi dagsettu
30. desember 2013 (,Lokun flugbrautar 06/24 & Reykjavikurflugvelli“) ad Isavia ohf.
haefi ,undirbldning vegna fyrirhugadrar lokunar flugbrautar 06/24 & Reykjavikurflug-
velli i samraemi vid fyrri samninga rikis og borgar. Sa undirbuningur feli medal annars i
sér formlega 6ryggisuttekt og adrar radstafanir sem snda ad lokum flugbrautarinnar®.
i bessu samhengi var gerd raekileg grein fyrir pvi ad lokunin byggdi a itrekudum samn-
ingum rikis og Reykjavikurborgar allt fra drinu 2005 til 2013 og ad auki tekid fram ad
Reykjavikurborg hefdi & grundvelli samkomulags adila auglyst og sampykkt tillogu ad
nyju deiliskipulagi fyrir Reykjavikurflugvoll.

[ bréfi innanrikisrdduneytis var reyndar settur s skyri fyrirvari ad ekki skyldi loka flug-
braut 06/24 eda taka adrar dkvardanir sem leiddu til pess ad hun yrdi tekin Gr notkun
medan su verkefnisstjorn sem starfadi undir forystu Rdégnu Arnadéttur vaeri enn ad
storfum og dkvordun a grundvelli tillagna hennar lzaegi ekki fyrir. Gert var rad fyrir ad
paer nidurstodur laegju fyrir i lok ars 2014 en pad frestadist fram i midjan juni 2015.

Med pessum fyrirvara um lokun flugbrautar 06/24 ma segja ad innanrikisraduneyti
hafi i raun frestad lokuninni um a.m.k. eitt ar. Rikisendurskodun bendir 4 ad pessi
fyrirvari kemur hvorki fram i vidaukasamningi rikis og borgar fra oktéber 2013 né i
00rum fyrirliggjandi gégnum. Hér var pvi um ad raeda einhlida akvordun raduneytisins
eda radherra sem Rikisendurskodun hefur ekki fengid skyringu a.

AQ 00ru leyti er ordalag bréfsins afdrattarlaust, p.e. par er badi talad um fyrirhugada
og vaentanlega lokun flugbrautarinnar. Ekki verdur pvi annad séd en ad raunveruleg
nidurstada hafi legid fyrir pott timasetning eiginlegrar stjérnvaldsakvérdunar radu-
neytisins hafi ekki verid fastsett. A8 auki var fyrirséd ad nidurstédur Roégnu-nefndar-
innar myndu einar og sér ekki breyta neinu med lokunina par sem peirri nefnd var
fyrst og fremst aetlad ad kanna adra flugvallarkosti 4 hofudborgarsvaedinu en Reykja-
vikurflugvoll.

4.3 Aheettumat Isavia ohf. vegna lokunar flugbrautar

Med adurnefndri 6ryggisuttekt visadi innanrikisrdduneyti til pess sem Isavia ohf. nefn-
ir oftast naer dhaettumat. Slikt mat er hluti af gaedastjérnun félagsins og er pad unnid i
hvert skipti sem verulegar breytingar verda a rekstri flugvalla, par 8 medal vegna
lokunar flugbrauta.

i 21. gr. reglugerdar nr. 464/2007 um flugvelli, sem gilti pegar innanrikisraduneyti
sendi Isavia ohf. adurnefnt bréf, kemur fram ad med oryggisstjornunarkerfi (Safety
Management System) a flugvelli sé att vid formlegt stjérnunarkerfi sem notad er til ad
greina og stjorna dhaettupattum i rekstri flugvallar pannig ad dhzettan sé asaettanleg
midad vid skilgreind markmid. Oryggisstjornunarkerfinu er jafnframt aetlad ad studla
ad stédugum umbdtum a oryggismalum flugvalla par sem dhersla er 16gd 4 formlega
greiningu ahaettupatta og fyrirbyggjandi adgerdir fyrir mikilveeg ferli sem jafnframt
endurspeglast i stefnuskjélum, pb.m.t. stjornun gaedakerfisins og Uttektarskipulagi.

[savia ohf. falid ad
hefja undirbtining
vegna lokunar flug-
brautar 06/24

Ekki skyldi loka
brautinni medan
Rognu-nefndin veeri
ad storfum

Raunveruleg nidur-
stada 1a fyrir

Oryggisstjérnunar-
kerfi setlad ad studla
ad aseettanlegri
ahaettu
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Ahzettumat unnid {
samraemi vio reglu-
gerd um flugvelli

Ahattumat unnio
samkveemt beidni
raduneytis

| 6dagsettu minnisbladi fra Isavia ohf. sem félagid afhenti Rikisendurskodun er pess
getid ad samkvamt 25. gr. reglugerdar nr. 464/2007 um flugvelli skuli gera ahaettu-
greiningu og ahattumat eftir pvi sem vid a og i samraemi vid alpjédlegar skuldbind-
ingar. Sidan segir:

bzer alpjodlegu skuldbindingar sem verid er ad visa til eru vidauki 14 vid Chicago samning-
inn um Alpjédaflugmalastofnunina (ICAO) sem reglugerdin innleidir ad hluta. Auk pess eru
sambezerilegar skuldbindingar komnar inn i EES gerdir sem eru smam saman ad yfirtaka

fyrrnefndu skuldbindingarnar.

i vidauka vid reglugerdina er i grein 1.5. kvedid & um ad 6ryggisstjérnunarkerfid skuli skyrt
skilgreina abyrgd hja vottudum rekstraradila flugvallar, par med beina abyrgd zedstu

stjornenda a 6ryggismalum. bessar krofur endurspeglast sidan i starfsleyfi félagsins.

Adferdarfraedin vid dhaettumat, skilgreining og hlutverk stjérnenda pess er sidan skilgreint
nanar i geedakerfi félagsins, stjérnskjélum SS100 04-1 Oryggisstjérnunarkerfi alpjédaflug-
valla, verklagsreglum KV100 21-1 Ahaettumat og vinnuleidbeiningum VL100 01-1 Leidbein-
ingar vid gerd ahaettumats. Pessi skjol purfa sampykki Samgongustofu (SGS). Samkvaemt
17. og 18. gr. flugvallarreglugerdarinnar skal skipa dbyrgdarmann en hlutverk hans er ad
tryggja a0 rekstur flugvallarins sé i samraemi vid 16g og reglur og pjodréttarlegar skuldbind-
ingar og adrar alpjédlegar skuldbindingar er varda flugvelli. Abyrgdarmadur parf sampykki
SGS sem og ahaettumatid pegar pad liggur fyrir.

bpannig liggur fyrir skv. krofum i reglugerd um flugvelli og sambaerilegum kréfum vegna
flugleidsogu ber rekstraradilanum ad hafa gaedakerfi og pad byggir jafnframt a pvi ad
dheetta i starfseminni sé greind og vid henni brugdist med markvissum adgerdum. Af pessu
leidir jafnframt ad ef breytingar eru gerdar a starfseminni skuli meta hlutlaust dhaettu sem
af henni leidir, hugsanlegar afleidingar og sidan ad gripa til mildunarradstafana (motvaegis-

adgerda) ef ahaetta er mikil og peim er vid komid.

Samkvaemt upplysingum frd lIsavia ohf. var ahaettumat vegna lokunar flugbrautar
06/24 sett af stad { samraemi vid petta verklag. | 4durnefndu minnisbladi segir m.a.:

pannig voldu stjérnandi og dbyrgdamadur ahaettumats dhaettumatsteymi ur hopi notenda
(skv. tilnefningum) og sérfraedinga fra félaginu sem taldir voru bua yfir pekkingu og reynslu
4 vidfangsefninu. | matinu er sidan gert rad fyrir ad litid sé til allra patta pjénustunnar sem
tengjast ahaettunni eda verda fyrir dhrifum vegna fyrirhugadra breytinga. Ahsettumatid er
ad 6llu jofnu unnid pannig ad fyrst ef farid yfir hugleega paetti er lita ad hzettu og sidan
horft til tolfreedilegra gagna sem stydja vid matid og mildunarradstafana ef porf er fyrir

paer eda ef einhverjar eru.

Fyrri ahaettumatsskyrsla Isavia ohf.

Hinn 15. juli 2014 sendi Isavia ohf. Samgongustofu umbedna dhaettumatsskyrslu. bar
vekur sérstaka athygli ad hun er s6gd unnin samkvaemt beidni innanrikisraduneytis fra
30. desember 2013 ,vegna hugsanlegrar lokunar flugbrautar 06/24 a Reykjavikurflug-
velli“ [leturbreyting RE]. Eins og adur hefur komid fram var i bréfi raduneytisins éskad
eftir pvi ad Isavia ohf. heafi ,undirbdning vegna fyrirhugadrar lokunar flugbrautar
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06/24“ [leturbreyting RE]. Ekki hefur fengist skyring & pessu misreemi en énnur gogn
syna ad Isavia ohf. hefur litid svo 4 ad raduneytid hygdist nota ahaettumatid sem for-
sendu dkvardanatoku.

Skyrsla Isavia ohf. er tvaer bladsidur og var hdn unnin i gedastjéornunarkerfi félagsins,
Opscom systems. bar var annars vegar |6gd ahersla 8 ad flugbraut 06/24 hafi einkum
verid notud af oryggisdstaedum, p.e. pegar ekki eda illmoégulegt var ad nota adrar
brautir flugvallarins vegna hlidarvindstakmarkana. Hins vegar var 16gd ahersla & ahrif

Ill

lokunar flugbrautarinnar @ ,nothaefisstudul” (Usability factor) flugvallarins. Sa studull
er lika nefndur nytingarhlutfall eda notkunarstudull. Samkvamt 1. gr. reglugerdar nr.
464/2007 um flugvelli segir sa studull til um pann tima, maldan i hundradshlutum,
»pegar notkun flugbrautar eda kerfis flugbrauta er ekki takmorkud vegna hlutfalls yfir-

bordsvinds”.

Eins og a0ur kom fram (3.2) var nytingarhlutfall Reykjavikurflugvallar metid 99% i
skyrslunni Reykjavikurflugvéllur — Uttekt ¢ framtidarstadsetningu (2007) og var par
reiknad med ad pad laekkadi i 98% med lokun flugbrautar 06/24. i skyrslu Isavia ohf.
var 4 hinn bdginn bent 4 ad hann feeri nidur fyrir 95% med lokun brautar 06/24 ,,sama
hvernig paer tvaer brautir sem eftir veeru laegju”. | pvi sambandi var visad til skyrslu
hollensku flugvisindastofnunarinnar (NLR) um ymsar utfaerslur a mismunandi legu og
lengdum tveggja flugbrauta i Vatnsmyrinni par sem nidurstadan var su ad skdsta leidin
vid utfaerslu a tveggja brauta flugvelli leiddi til nothaefisstuduls upp a radm 91%. ba var
einnig bent a ad Linuhénnun hefdi metid nothaefisstudul fyrir tveggja brauta flugvoll
93,5%.

4.2 Nothaefisstudull flugvalla (Usability factor)

i Reglugerd nr. 464/2007 um flugvelli segir i gr. 3.1.1: ,Fjoldi og stefna flugbrauta &
flugvelli setti ad vera slikur ad notkunarstudull flugvallarins sé ekki minni en 95% fyrir
flugvélarnar sem flugvéllurinn pjénar.”

bessi grein byggir 4 gr. 3.2.1.2 i leidbeiningum Alpjédaflugmalastofnunarinnar (ICAO),
sbr. vidauka 14 vid Chicago-samninginn (Aerodrome design and operations). bar kem-
ur fram ad nothaefisstudull flugvalla sé sérstaklega aetladur til vidmidunar vid hénnun
nyrra aatlunarflugvalla, p.e. pegar dkvordun er tekin um fjolda, legu eda lengd flug-
brauta midad vid pa tegund flugvéla sem flugvellinum er ztlad ad pjona.

Samkvaemt pvi er studullinn 95% fyrst og fremst hugsadur sem rekstrarleg radlegging
til rekstraradila en ekki sem oryggiskrafa eda tilmaeli. Ekkert hindrar ad reka flugvall
med laegri nothaefisstudli en 95% og reyndar hafa nothaefisstudlar ekki verid reiknadir
fyrir adra flugvelli hér & landi en Keflavikurflugvoll og Reykjavikurflugvoll. Nothaefis-
studullinn gefur ekki heldur til kynna hvort flugvollur er opinn eda ekki. pad er a
abyrgo flugrekenda ad akveda hvort peir hefja flug eda lenda a flugvellinum.

[ dhaettumatsskyrslu Isavia var jafnframt tekid fram ad hafa purfi i huga adrar haettur
sem ekki snua eingdngu ad flugbryggi en geetu vissulega ,haft aukna haettu fyrir sam-
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félagid i for med sér” og bent a ad dhaettumat vegna peirra purfi ad fara fram hja vid-
komandi adilum. Medal annars var vakin athygli 4 ad pratt fyrir motvaegisadgerdir geti
lokun flugbrautar 06/24 haft ahrif a sjukraflug um Reykjavikurflugvéll og valdid pvi ad
notast purfi vid fjarleegari varaflugvelli.

Helsta nidurstada dhaettumatsins var ad lokun flugbrautar 06/24 & Reykjavikurflugvelli
hefdi neikvaed ahrif a flugdryggi. bessu maetti pd maeta med tilteknum adgerdum,
einkum opnun flugbrautar 07/25 & Keflavikurflugvelli, sem hefur sému brautarlegu og
flugbraut 06/24, notkun annarra flugvalla vid tilteknar adsteedur eda med pvi ad baeta
bremsuskilyrdi 8 68rum flugbrautum Reykjavikurflugvallar i miklum hlidarvindi.

Viobrogd Samgongustofu vid fyrri ahsettumatsskyrslu Isavia ohf.

Starfsmadur Samgongustofu sendi innanrikisraduneyti tolvupdst hinn 16. jili 2014 eda
daginn eftir ad ahaettumatsskyrslan fra Isavia ohf. barst stofnuninni. bar segir medal
annars ad uppi séu:

hugmyndir um breytingar & mannvirkjum Reykjavikurflugvallar (nidurlagning brautar
06/24) og vill undirritadur pvi minna hlutadeigandi adila 4 ad rekstraradili Reykjavikurflug-
vallar (Isavia) starfar { samraemi vid regluverk sem innleitt hefur verid & islandi i samraemi
vid alpjédlegar skuldbindingar. Naudsynlegt er pvi ad gefa rekstraradilanum taekifzeri til ad
uppfylla paer krofur sem & hann eru lagdar ef aetlunin er ad gera breytingar 4 starfsemi
flugvallarins. par er m.a. um ad raeda upplysingarskyldu til eftirlitsadila (SGS) og gerd
dhaettumats sem undir venjulegum kringumstaedum fer fram dadur en akvérdun er tekin um
vidkomandi breytingu enda geeti nidurstada dheettumats haft dhrif ¢ utferslu breyt-

ingarinnar [leturbreyting RE].

i pessum tolvupdsti er visar til reglugerdar nr. 464/2007 par sem fram kemur i 7. gr. ad
séu fyrirhugadar breytingar a rekstri flugvallar, bunadi hans eda mannvirkjum skuli
rekstraradili veita Samgongustofu upplysingar um paer breytingar med gédum fyrir-
vara adur en radist er i paer. Innan fjégurra vikna fra mottdku upplysinganna skuli
Samgongustofa tilkynna rekstraradila skriflega hvort naudsynlegt sé ad gefa ut nytt
rekstrarleyfi og beri pd umsaekjanda ad leggja fram umsodkn pess efnis. Jafnframt segir
i reglugerdinni (21. gr.) ad rekstraradili flugvallar skuli tryggja ad til stadar sé oryggis-
stjornunarkerfi sem m.a. eigi ad greina og styra dhaettupattum i rekstri flugvallarins.
P4 segir i 25. gr. ad gera skulu dhzettugreiningu og dhaettumat eftir pvi sem vid a og i
samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar, sbr. minnisblad fra Isavia ohf. sem visad var
til hér ad ofan.

Eins og hér kemur fram gerdi Samgongustofa tvipaetta athugasemd vid pad hvernig
malum var fyrir komid med bréfi innanrikisraduneytis til Isavia ohf. og dhaettumati
félagsins. Annars vegar benti Samgongustofa & ad hun hefdi ekki verid upplyst sem
skyldi um fyrirhugada lokun pannig ad stofnunin gaeti metid hvort gefa pyrfti Ut nytt
rekstrarleyfi. Hins vegar benti stofnunin 4 ad ahsettumat hefdi farid fram adur en
akvordun um breytingu var tekin enda geeti nidurstada pess haft ahrif & Gtfaerslu
breytingarinnar. Hvort tveggja var enda i ésamrami vid edlilegt ferli lokunar (sbr.
mynd 4.1). Ad mati Rikisendurskodunar hefdi raduneytid pvi purft ad hafa meira sam-
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rad vio Isavia ohf. og Samgodngustofu adur en pad sendi fra sér beidni sina 30. desem-
ber 2013.

Med bréfi dagsettu 17. juli 2014 gerdi Samgongustofa itarlegar athugasemdir vid
ahaettumat Isavia ohf., m.a. skilgreindar 6ryggisafleidingar. Nidurstada stofnunarinnar
var su ad eftir yfirferd hennar vaeri ekki unnt ad sampykkja breytinguna enda veeri
nidurstadan metin éasaettanleg dhaetta af Isavia ohf. Samgongustofa benti & ad félagid
byrfti ad gripa til frekari mildunarradstafana ,sé vilji til ad framkvaema breytinguna og
syna fram & ahaettumat par sem nidurstadan er aszettanleg (Acceptable) eda ad lag-
marki polanleg (Tolerable)”. Jafnframt gerdi Samgongustofa athugasemd vid pad ad
fyrirhugud breyting hefdi ekki verid tilkynnt til stofnunarinnar, sbr. 7. gr. reglugeréar
nr. 464/2007.

Seinni aheaettumatsskyrsla Isavia ohf.

Eftir 6formlega fundi Samgongustofu og Isavia ohf. dkvad félagid ad endurtaka
dhaettumatid. | bréfi Isavia ohf. til Samgdngustofu fra 21. juli 2014 segir ad i ljési
athugasemda stofnunarinnar telji ,félagid ad endurtaka purfi matid fra grunni pannig
ad baeta megi ur peim agollum sem athugasemdirnar beinast ad. P4 verdi naudsynlegt
ad afla frekari gagna asamt pvi ad ryna frekar fyrirliggjandi gogn*“.

Isavia ohf. gerdi rdd fyrir ad su vinna haefist pegar og unnid yrdi i samraemi vid verklag
félagsins en i 6dagsettu minnisbladi fra Isavia ohf. segir:

Vardandi dhzaettumat og préoun malsins ma segja ad fulltrdar notenda hafi ekki komist
framhja hinu hlutlausa mati og agreiningur var um ahattuna og mdtvaegisadgerdir. SGS
synjadi stadfestingar a fyrra mati m.a. par sem engin gogn studdu nidurstoduna. Aflad var
ytarlegra gagna um framhaldid sem eru tvaer skyrslur fra Eflu en engin breyting var a
afstodu hluta fulltrda notenda og pvi var hépurinn leystur upp. Nyr hépur skipadur sér-
freedingum félagsins mun ljuka vid drog ad nyju ahaettumati sem byggir ad hluta & vinnu
fyrri hépsins og skyrslum Eflu ... Drogin verda send SGS sem annadhvort gerir athuga-

semdir sem kalla & lagfaeringu eda sampykkir pad dbreytt.

Hinn 15. desember 2014 sendi Isavia ohf. Samgodngustofu nytt dhaettumat og dskadi
eftir pvi ad stofnunin taeki gogn pess til medferdar. Um er ad raeda aheettumatsskyrslu
asamt tveimur skyrslum sem Efla verkfraedistofa vann fyrir Isavia ohf., annars vegar
Reykijavikurflugvéllur. Ahrif brauta 06/24 & notheefistima fyrir daetlunarflug oq sjukra-

flug (névember 2014) og hins vegar Mat d nothaefisstudli Reykjavikurflugvallar sam-
kveemt vidmidi ICAO (névember 2014). ba fylgdu bréfi Isavia ohf. prjar fundargerdir
hoépsins sem vann dhaettumatid. Samkvaemt utreikningum Eflu verkfraedistofu var not-

haefisstudull Reykjavikurflugvallar an flugbrautar 06/24 talinn 97%. betta var talsvert
haerra en adurnefnt mat hollensku flugvisindastofnunarinnar (rdm 91%) og Linuhénn-
unar (93,5%) en ekki svo frabrugdid pvi mati sem kom fram i skyrslunni Reykjavikur-
flugvéllur — Uttekt @ framtidarstadsetningu (2007).

Oryggisnefnd Félags islenskra atvinnuflugmanna hefur hardlega gagnrynt pa nidur-
st6du sem kemur fram i dheettumatinu og talid ,,ad vid lokunina hafi verid farid fram
af meira kappi en forsja og flugtaeknilegum atridum ekki naegjanlegur gaumur gefinn“.

Samgongustofa sam-
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Ahaettumat endur-
tekio
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Sérstaklega hefur nefndin gert athugasemd vid Utreikning Eflu verkfraedistofu a not-
haefisstudli Reykjavikurflugvallar an flugbrautar 06/24 og bent @ ad i peim Utreikning-
um hafi ekki verid tekid mié af hemlunarastandi flugbrautar. Ad auki hefur nefndin
vakid athygli 4 pvi ad hugtakid nothaefistimi er hvorki skilgreint hugtak innan ICAO og
né i islenskri 16ggjof.

Rikisendurskodun hefur ekki forsendur til ad meta ddurnefnda utreikninga 4 nothaefis-
studli Reykjavikurflugvallar en tekur einungis fram ad ekkert i gognum malsins bendi
til pess ad petta atridi hafi nokkurn tima verid eiginleg forsenda dakvardanatdku stjérn-
valda um lokun flugbrautar 06/24. Isavia ohf. bar engu ad sidur ad taka tillit til pess
vegna mogulegra mildunarrddstafana.

i pessu sambandi ber einnig ad hafa i huga ad i dhaettumatsskyrslu Isavia ohf. var skyrt
tekid fram ad dhaettumatid vegna fyrirhugadrar lokunar flugbrautar 06/24 veeri ein-
gongu framkvaemt ut fra flugoryggislegum pattum loftfara. pPad taeki pvi hvorki til
ahrifa & flugvallakerfid i landinu, neydarskipulag almannavarna, sjukraflutninga, um-
hverfispatta né fjarhagslegra patta flugrekstrar. Med hlidsjon af pessari afmorkun
voru helstu nidurstodur pess eftirfarandi:

1. Hverfandi likur er taldar a pvi ad slys verdi par sem mannslif tapist og flugvél
eydileggist.

2. Oliklegt er talid ad alvarlegt atvik verdi par sem félk slasist og miklar skemmdir
verdi a bunadi vegna hlidarvindar.

3. Stundum getur pad gerst ad flugmadur purfi ad haetta vid lendingu & Reykja-
vikurflugvelli og fara & varaflugvéll. Notkun varaflugvallar hefdi ekki bein ahrif
a flugoryggi Reykjavikurflugvallar.

4. Oliklegt er talid ad flugmadur neydist til ad lenda vid adstaedur sem séu utan
marka afkastagetu flugvélar. Astaeda pess er ad flugmadurinn hefur adgengi ad
vedurupplysingum med gédum fyrirvara og getur pvi tekid akvordun um annan
lendingarstad.

Pa eru tilgreindar prjar mildunar- eda moétvaegisadgerdir i dhaettumatinu til ad draga
ur likum alvarlegra atvika vegna lokunar flugbrautar 06/24:

1. Gaedi upplysinga um veduradstaeedur og astand flugbrauta til flugmanna verdi
aukin, t.d. med pvi ad taka i notkun vedurratsja.

2. Tryggt verdi ad 6ryggissvaedi flugbrauta verdi sem hindrunarfriust.

3. Fjolgad verdi tiltaekum Urraedum flugvallapjonustu til ad auka vidnam & braut-
um, s.s. med notkun afisingarefna, auknum taekjakosti og/eda endurskodun
verklags vid snjohreinsun.

Viobrogd Samgongustofu vio seinni dhaettumatsskyrslu Isavia ohf.

Samgongustofa setti pegar i stad a fét vinnuhop til pess ad fara yfir uppfeert dhaettu-
mat og hélt hépurinn fundi med Isavia ohf. i januar, februar og mars 2015 par sem
farid var yfir ymis atridi sem stofnunin benti 48 vardandi matid. Medal athugasemda
Samgongustofu var su skodun hennar ad matid hefdi ekki att ad berast henni fyrr en
akvordun um ad lokun flugbrautarinnar laegi fyrir. A méti benti Isavia ohf. & pad &
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fundi i febrdar 2015 aé matid veeri unnid ad beidni innanrikisrdduneytis sem myndi
nota pad asamt 6drum gognum til pess ad taka upplysta akvordun.

Einnig i pessu tilliti virdast Isavia ohf og Samgongustofa hafa litid mismunandi augum
a sama malid, p.e. hvort Isavia ohf. tti ad senda Samgongustofu ahaettumatid adur
eda eftir ad endanleg akvordun veeri tekin.

Samgongustofa sampykkir breytingu a flugvallarkerfi

Isavia ohf. sendi Samgongustofu endurskodad ahaettumat dagsett 22. mai 2015 sem
nefnist Fyrirhugud breyting d flugvallarkerfi Reykjavikurflugvallar. Ahzettumatsskyrsla

(utgafa 2). bar var nidurstadan su ad ahaettan vegna lokunar brautar 06/24 var metin
»polanleg”. Hinn 1. juni 2015 lauk Samgodngustofa ryni sinni 4 skyrslunni og geradi:

ekki athugasemdir vid pa nidurstédu Isavia ad ahazettan vid ad loka flugbraut 06/24 &
Reykjavikurflugvelli sé polanleg, p.e. ad ahaettan falli i dahaettuflokk B skv. skilgreindu og
sampykktu verklagi Isavia. Isavia er heimilt ad framkveema breytingu ef dhaettan vid breyt-
inguna hefur verid metin polanleg en pé ber ad milda dhaettuna nema kostnadur og

fyrirh6fn mildunarradstafnana yfirgnaefir avinninginn.

| bréfi Samgdngustofu kom fram ad ekki vaeri timabaert ad taka akvérdun um mildun-
arradstafanir par sem akvérdun um lokun brautarinnar laegi ekki fyrir. Jafnframt var
bent & ad gera pyrfti sérstakt dhaettumat um ,framkveemd breytingarinnar komi til
bess ad akvedid verdi ad loka flugbraut 06/24. bannig purfi ad tryggja samrad innan
allra deilda Isavia ohf. sem koma ad rekstri & Reykjavikurflugvelli”. Loks var aréttad ad
fyrirliggjandi ahaettumat Isavia ohf. naedi einungis til ahaettunnar a flugoryggi loftfara
sem starfraekt eru 4 flugvellinum en ekki til annarra patta a bord vid neydarskipulags
almannavarna og sjukraflugs.

Isavia ohf. ritadi innanrikisraduneyti bréf hinn 4. juni 2015 og fylgdi med ahaettumatid
vegna lokunar flugbrautar 06/24. Bréfid var svar félagsins vid beidni raduneytisins fra
30. desember 2013 par sem innanrikisrddherra 6skadi eftir pvi ad Isavia ohf. hefi
undirbuning ad lokun flugbrautarinnar i samraemi vid fyrri samninga rikis og borgar.
Fram kom ad med bréfi pessu og medfylgjandi gégnum (p.m.t. dhaettumati) keemi
Isavia ohf. til mots vid oskir radherra en ad ,,0d8ru leyti liggur akvordun um lokun
brautar 06/24 hja innanrikisradherra.”

Eins og 40ur hefur komid fram (sja 3.4 og 3.5) féll malid um petta leyti i nyjan farveg
begar radherra hafnadi krofum borgarinnar um lokun flugbrautar 06/24 og malid for
fyrir démstéla. betta vard til ad tefja framvindu malsins i rimt ar.

4.4  Tilkynning um lokunar flugbrautar

Strax eftir ddm Haestaréttar i juni 2016 éskadi innanrikisraduneyti eftir pvi med bréfi
dagsettu 30. juni 2016 ad Isavia ohf. annadist lokun flugbrautar 06/24 pannig ad hdn
,samramdist [6gum og verklagi sem um lokunina gilda“. Samtimis dskadi raduneytid
eftir pvi med bréfi til Samgoéngustofu ad stofnunin haefi pegar vinnu vid drég ad endur-
skodun & skipulagsreglum Reykjavikurflugvallar i samrami vid lokun flugbrautar

Ahztta vegna lokunar
metin polanleg

Otimabeert a0 akveda
mildunarradstafanir

[savia ohf. falio ao
annast lokun
flugbrautar 06/24
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06/24. Hér var pad eigandi flugvallarins, rikid, sem 6skadi eftir breytingunni en ekki
rekstraradili flugvallarins, Isavia ohf.

Hinn 5. juli 2016 upplysti Isavia ohf. innanrikisraduneyti med bréfi um pad ad i sam-
reemi vié fyrirmaeli raduneytisins hefdi verid gefin Gt tilkynning (NOTAM-skeyti nr.
448/16) um varanlega lokun flugbrautar 06/24. Raduneytid geeti pvi tilkynnt Reykja-
vikurborg formlega ad henni hefdi verid lokad. Einnig kom fram i bréfinu ad flug-
brautin hefdi ekki verid i notkun i nokkrar vikur, m.a. vegna skorts a steedum fyrir flug-
vélar sem hefdu timabundna vidkomu a Reykjavikurflugvelli. Tilgreint var i bréfinu ad
eftir staedi fragangur 4 ymsum formsatridum, m.a. breytingar 4 flugkortum, uppfeersla
a handbodk flugmanna og tilkynningar til Samgongustofu, en eftir atvikum gaeti lokunin
haft ahrif 4 starfsleyfi flugvallarins. pa vaeri eftir ad endurskoda skipulagsreglur fyrir
Reykjavikurflugvéll. [ framhaldi af bréfi Isavia ohf. tilkynnti innanrikisraduneyti Reykja-
vikurborg med bréfi 8. juli ad flugbraut 06/24 hefdi formlega verid lokad.

Par med var malid pd ekki i hofn. Hinn 26. dgust 2016 sendi Samgdngustofa Isavia ohf.
bréf og for fram 4 pad med visan i reglugerdir nr. 464/2007 og nr. 75/2016 ad adur-
nefnt NOTAM-skeyti yrdi afturkallad og i stad pess gefid Ut nytt NOTAM sem lysti rétt
raunverulegu astandi, p.e. ad flugbrautinni hefdi verid lokad timabundid. Varanleg
lokun hennar hefdi ahrif 4 vottunargrunn flugvallarskirteinis Reykjavikurflugvallar, p.e.
i henni faelist breyting sem krefdist fyrirframsampykkis Samgongustofu.

Isavia ohf. vard vid pessari beidni og gaf ut NOTAM-skeyti nr. 609/16 um timabundna
lokun flugbrautar 06/24. Sa lokun gilti allt par til Samgéngustofa vottadi Reykjavikur-
flugvoll sem tveggja brauta voll 22. desember 2017. Fram kemur i gognum sem Sam-
gongustofa afhenti Rikisendurskodun ad stofnunin ,gerdi sér fulla grein fyrir pvi ad
Isavia var gert ad loka flugbrautinni en @ sama tima var SGS skylt ad vinna i fullu sam-
raemi vid gildandi krofur, p.e. SGS vann at fra pvi ad dkvordun um lokun flugbrautar
veeri had sampykki SGS likt og reglugerdarkrofur gera rad fyrir”.

Ljost virdist ad adurnefndir agndar sem urdu vid tilkynningu a lokun flugbrautar 06/24
sto6fudu annadhvort af samskiptaskorti Isavia ohf. og Samgongustofu eda kerfisleegum
vanda. Med NOTAM-skeyti sinu nr. 448/16 fylgdi Isavia ohf. verklagi i rekstrarhandbdk
sinni, sem Samgongustofa hafdi sampykkt, um timabundnar lokanir. Vié varanlega lok-
un sem hefur ahrif & vottunargrunn flugvallarins purfti hins vegar ad fylgja 6dru
verklagi sem Samgongustofa hafdi ekki sampykkt. Med peim rékum gerdi Samgongu-
stofa Isavia ohf. afturreka med lokunina. Isavia ohf. hefur hins vegar fyrir sitt leyti bent
4 ad ,NOTAM er alltaf timabundin akvérdun par til og ef breyting verdur gerd i AIP
bok“. A mati Rikisendurskodunar hefdu Isavia ohf. og Samgodngustofa matt koma i
veg fyrir pessa agnua, sem settu malid 4 timabili i nokkurt uppndm, med nanari og
formlegri samskiptum.

4.5  Ahzettumat vegna framkvaemdar 4 lokun flugbrautar

Hinn 15. juli 2016 sendi Isavia ohf. Samgongustofu dhattumat vegna framkveemdar a
lokun flugbrautar 06/24 og rimum manudi sidar, hinn 26. agust 2016, svaradi Sam-
gongustofa félaginu med bréfi par sem éskad var eftir itarlegri upplysingum i samraemi
vid gildandi krofur og ahaettumat fra 2015 par sem tekin vaeri afstada til ahrifa peirra
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mildunarradstafana sem akvedid hefdi verid ad radast i til ad draga ur dhrifum ahaett-
unnar samfara lokun flugbrautarinnar. ba segir Samgéngustofa i bréfi sinu: , ba er rétt
ad benda 4 ad nu pegar dkvedid hefur verid ad saekja um lokun flugbrautarinnar parf
ad ljuka vid drvinnslu mildunarradstafana sem Isavia taldi ekki timabaert ad taka
akvordun um fyrr en lokun flugbrautarinnar laegi fyrir“. A mati Samgéngustofu veeri
bvi réttast ad uppfeera fyrra dhaettumat og hafa samrad vid alla vidkomandi adila til ad
tryggja heildstaett 6ryggismat 4 breytingunni og skjalfestingu 6ryggisraka.

Hinn 10. oktéber 2016 sendi Isavia ohf. Samgdngustofu bréf um breytingar a starfs-
leyfi flugvallar. bar er greint fra peim mildunarradstéfunum sem tekin hafdi verid
akvordun um ad framkvaema (sbr. 4.3). Fram kom i bréfinu ad innan Isavia ohf. veeri
unnid heilsteett ad pvi ad baeta vedurupplysingar fyrir Reykjavikurflugvoll og Kefla-
vikurflugvoll med pvi ad skoda moguleika a ad setja upp vedurratsja sem syndi raun-
upplysingar. Um leid var tekid fram ad ovist veeri hvort slik mildunarradstofun yfir-
gnaefdi avinninginn med videigandi haetti. Farid hefdi verid yfir skrddar hindranir sam-
kvaemt starfsleyfi Samgongustofu og gert vaeri rad fyrir ad nota sému afisingarefni og
notud hefdu verid 4 Keflavikurflugvelli um arabil med gédum arangri.

Hinn 19. oktdber 2016 svaradi Samgongustofa Isavia ohf. og sagdi upplysingar enn
6fullnegjandi og itrekadi beidni um uppfaert dhaettumat vegna framkvamdar a lokun
flugbrautar 06/24. bar kom einnig fram ad Samgongustofa hefdi skilning a peirri stodu
sem lIsavia ohf. var i, p.e. ad hafa fengid fyrirmaeli fra innanrikisradherra um ad loka
flugbraut i stad pess ad taka sjalfsteeda dkvordun sem byggdi a rekstrarporfum félags-
ins. Samgongustofa visadi i reglugerd nr. 75/2016 par sem skyrt veeri kvedid & um ad
fyrir breytingar likt og hér um raedir beeri starfsleyfishafa ad fa sampykki Samgongu-
stofu a6ur en breytingum er hrint i framkvaemd. Med visan i pessar krofur fér Sam-
gongustofa fram a8 formlega umsdékn og videigandi géogn um lokun flugbrautarinnar.
Samgongustofa tok pad fram ad dkvaedum reglugerdarinnar yroi fylgt til hlitar vid
afgreidslu pessa mals. | framhaldi lagdi Samgdngustofa nokkrar spurningar fyrir Isavia
ohf. vegna breytingarinnar.

Hinn 2. névember 2016 sétti Isavia ohf. formlega um pad med bréfi til Samgongustofu
ad fa ad loka flugbraut 06/24 endanlega vid fyrsta taekifeeri. Fram kom i bréfinu ad
unnid hefdi verid ad lokun flugbrautarinnar i kjolfar Haestaréttardédmsins og hefdi pad
verid gert i samradi vid innanrikisraduneyti. ,Unnid hefur verid ad pvi ferli med pvi ad
skilgreina umfang flugvallarins, gera par til gerd dhattumot, skilgreina breytingar a
AIP bok, breyta flugvallahandbdk og kortleggja flugvollinn.” Med bréfinu fylgdu tvo
skjol, annars vegar 06/24 — Lokun og hins vegar Adgerdardaetlun fyrir lokun flugbraut-
ar 06/24.

Samgongustofa itrekadi spurningar sinar til Isavia ohf. fra 19. oktober 2016 med télvu-
posti hinn 24. mars 2017. Stofnunin fundadi einnig med fulltrdum Isavia ohf. i mai
2017 og i kjolfarid svaradi félagid utistandandi spurningum Samgongustofu med
tolvupdsti dagsettum 29. mai 2017. bar kom medal annars fram ad unnid hefdi verid
ad lokun flugbrautarinnar i samraemi vid verklag Isavia ohf. med sérstéku verkefni sem
stofnad hefdi verid 8. januar 2014. bad hafi medal annars falid i sér dhaettumat vegna
breytinga a flugvallarkerfi Reykjavikurflugvallar og ahaettumat vegna starfsleyfis flug-
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leidsogupjénustunnar og vaeru baedi métin til umfjollunar hja Samgoéngustofu. Félagid
hefdi jafnframt gert greiningu a breytingum i AIP-bdk (p.e. flugupplysingahandbdk) og
flugvallarhandbdk flugvallarins. Breytingar a AIP-bdk yrdu gerdar samhlida breytingum
i flugvallarhandbdk. ba hefdi Isavia ohf. i um tvo ar haft samrad vid rekstraradila flug-
vallarins auk Myflugs, m.a. & fjolmdérgum dhaettumatsfundum par sem reedd vaeru mal
a bord vid oryggispeetti, skerdingu 4 pjonustu flugvallarins og ,slagsmal vid Reykja-
vikurborg um tilvist flugvallarins”.

[ minnisbladi embaettismanna til samgdngu- og sveitarstjérnarradherra dagsettu 18.
mai 2017 kom fram ad flugrekendur hefdu verklag um hvernig flugbrautum er lokad
fyrirvaralaust. Slikt verklag veeri i rekstrarhandbdk flugvallarins og sampykkt af Sam-
gongustofu. Fram kom i minnisbladinu ad Isavia ohf. hefdi lokad flugbraut 06/24 med
sampykktu verklagi sem atlad veeri til timabundinna lokana en verklag vegna varan-
legrar lokunar flugbrautarinnar hefdi enn ekki verid sampykkt. A mati rdduneytisins
,virdist hafa komid upp misskilningur milli Samgoéngustofu og Isavia sem olli pvi ad
ekkert var unnid i malinu um tima. Eftir ad pad kom i |jés var pradurinn tekinn upp og
er nd unnid ad pvi ad ljuka malinu”.

i télvuposti fra Samgongustofu til samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytisins hinn 19.
oktéber 2017 kom fram ad flugbraut 06/24 hefdi verid lokad varanlega en ad formlegt
sampykki Samgongustofu hefdi enn ekki verid veitt. bar kom fram ad ef starfsleyfishafi
vildi gera breytingar sem varda starfsleyfid og starfsemina pyrfti hann ad syna fram a
hvernig dhzaettu sem er samfara rekstrinum er stjérnad og hvernig dhaettan breytist i
kjolfar peirrar breytingar sem gera 4. Um petta var agreiningur milli Samgdngustofu
og Isavia ohf., p.e. hvort Samgongustofa zetti yfirhofud ad sampykkja breytinguna eda
ekki.

begar til stod ad loka flugbraut 06/24, p.e. 48ur en démur féll, sendi Isavia ohf. inn
dhaettumat par sem fram kom ad dhaettan samfara breytingunni vaeri ,polanleg” en
jafnframt kom fram ad i kjolfar pess ad akvordun yrdi tekin myndi félagid taka afstodu
til akvedinna mildunarradstafanna sem audkenndar heféu verid sem mogulegar til ad
tryggja ad aheaettan yrdi ,asaettanleg”. Engar dkvardanir um radstafanir yréu pannig
teknar fyrr en eftir ad dkvordun laegi fyrir. Pegar akvordun 1a fyrir med démi Haesta-
réttar kalladi Samgongustofa eftir uppfeerdri dhaettumatsskyrslu, par sem m.a. kaemi
fram til hvada mildunarradstafana Isavia ohf. zetladi sér ad gripa til enda keemi fram i
verklagsreglum félagsins ad sé ahaetta metin ,polanleg” skuli milda dhzettu ,,nema
begar kostnadur og fyrirhofn mildunarradstafana yfirgnaefir avinninginn®.

i framhaldi af tdlvupdsti Samgongustofu fra 19. oktéber 2017 sendi samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneyti badi Samgodngustofu og Isavia ohf. bréf, dagsett 25. oktéber
2017, vardandi lokun flugbrautar 06/24. i bréfinu til Samgéngustofu var bent & ad
raduneytid hefdi falid Isavia ohf., med bréfi fra 30. juni 2016, ad framkvaeema lokun
flugbrautar 06/24 i samraemi vid 16g og reglur sem um pad gilda. i |jési peirra upp-
lysinga sem rdduneytinu hefdi borist um framkvaemd lokunarinnar, p.e. ad Isavia ohf.
hefdi ekki farid ad logmeetum fyrirmaelum Samgoéngustofu, var stofnuninni bent 4 ad
sem eftirlitsadila med rekstri flugvalla baeri henni ad bregdast vid sliku:
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i ljési framangreinds beinir raduneytid pvi til Samgdngustofu ad pess sé gaett ad starfs-
leyfishafi uppfylli laga- og reglugerdarakvaedi og ad breytingar a skipulagi og rekstri flug-
valla sé til samraemis vid gildandi rétt. Med visan til eftirlitshlutverks raduneytisins er enn-
fremur vakin athygli & pvingunarheimildum stofnunarinnar gagnvart eftirlitsskyldum adil-

um.

[ bréfi sinu til Isavia ohf. fér raduneytid fram & pad vid félagid ad pad brygdist vid
askorunum Samgoéngustofu um uppfaerda dheettumatsskyrslu. Jafnframt fér raduneyt-
i0 fram 4 pad ad Isavia greindi pvi fra pvi hvernig stadid hefdi verid ad framkveemd
lokunarinnar og hvernig aformad vaeri ad bregdast vid peim agollum sem virtust vera
a henni.

AJ mati Rikisendurskodunar hefdi samgdngu- og sveitarstjérnarraduneyti purft ad
bregdast fyrr vid erfidleikum Isavia ohf. og Samgdngustofu ad ganga sameiginlega fra
peim malum sem peim bar ad sinna. betta hefdi badi matt gera med formlegum sam-
skiptum vid Isavia ohf. um st6du madla og med betra eftirliti med pvi ad Samgodngu-
stofa sinnti 16gbodnu hlutverki sinu sem eftirlits- og stjérnsyslustofnun. A pann hatt
hefdi vaentanlega verid unnt ad tryggja sameiginlegan skilning allra adila & pvi hvernig
loka skyldi flugbraut 06/24 pannig ad framkveemdin samraemdist l6gum og verklagi
sem giltu um lokunina. bad hefdi sidan leitt til pbess ad malid hefdi unnist hradar.

Samgongustofa og Isavia ohf. hafa einkum deilt um pad hvort uppfaera bzeri dhaettu-
matid fra 2015. Samgongustofa hefur itrekad kallad eftir uppfeerdri ahaettumats-
skyrslu enda standi eftir pad mat ad dhaetta sé ,polanleg”. Samkvaemt eigin verklagi
Isavia ohf. skal milda pa dhaettu ef kostnadur yfirvinnur ekki dvinninginn. Isavia ohf.
heldur pvi hins vegar fram ad ekkert sé til sem kallist uppfaert dhaettumat. Samgongu-
stofa hafi sampykkt matié arid 2015 og ekki sé haegt ad uppfera pad, einungis
endurtaka pad fra grunni.

Af reglugerdum nr. 464/2007 og nr. 75/2016 ad deema er pad hvorki skyrt hvort
mildunarradstafanir eigi 8 annad bord ad vera hluti af dhaettumati né hvort uppfera
beri dhaettumat. Mildunarradstafanir eru hins vegar hluti af dhaettumati samkvaeemt
leidbeiningum vid gerd ahzettumats (VL100 01-1) sem sampykktar eru sem hluti af
gaedastjornunarkerfi Isavia ohf. (rekstrarhandbok) en par segir ekkert til um hvort yfir-
leitt skuli uppfaera dhaettumat. bvi er 6ljést 4 hvada grunni Samgongustofa reisir krof-
ur sinar um uppfaert dhaettumat. Slikt dhaettumat var ekki heldur unnié og i raun og
veru var aldrei leiddur til lykta sa agreiningur Isavia ohf. og Samgongustofu hvort
naudsynlegt veeri ad uppfaera pad.

An pess ad Rikisendurskodun leggi & pad mat hvort uppfaera beri dhaettumatsskyrsl-
una eda ekki bendir stofnunin & ad samskipti Samgongustofu og Isavia ohf. vegna
malsins hefdu getad verid skyrari. Hér var fyrst og fremst deilt um taeknilega utfaerslu
a tiltekinni breytingu, p.e. lokun flugbrautar 06/24, par sem akvordun til pess beers
adila, p.e. radherra, 13 fyrir. Medal gagna malsins liggur fyrir fjoldi tolvupdsta milli
millistjiérnenda Isavia ohf. og Samgongustofu sem varda einstok atridi malsins og er
stundum ad pvi er virdist itrekad spurt um sému malsatvik. A8 mati Rikisendurskodun-
ar hefdu pessir adilar getad verid formlegri i samskiptum sinum og beint veigamiklum
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malum sem erfitt var ad Utklja til adstu stjérenda. Auk pess hefdi Samgongustofa,
sem eftirlitsadili, getad uppfyllt betur leidbeiningarskyldu sina sem stjornvald. Sam-
kveemt upplysingum Samgdngustofu stéd hins vegar aldrei til ad stofnunin beitti
pbvingunarheimildum sinum, eins og raduneytid vidradi i adurnefndu bréfi fra 25. okto-
ber 2017.

4.6 Flugbraut 06/24 formlega lokad

Hinn 22. desember 2017 var gefid Ut nytt flugvallaskirteini fyrir Reykjavikurflugvoll
med tveimur flugbrautum sem Samgodngustofa vottadi samkvemt reglugerd nr.
75/2016 sem innleidir reglugerd Framkveemdastjornarinnar (ESB) nr. 139/2014 um
krofur og stjornsyslumedferd flugvalla. Hvorki a flugvallarskirteini né & flugvallarkorti
er flugbraut 06/24 tilgreind og telst hun pvi endanlega lokud. Enn & pé eftir ad ganga
fra nokkrum lausum endum, m.a. fragangi & merkingum og verdur pad gert vid fyrstu
hentugleika. Eins & eftir ad ganga fra hugsanlegum mildunarradstéfunum pegar fyrir
liggur hvort peer verda framkveemdar og nytingarmoguleikum & nordurenda fyrrum
flugbrautar (06/24) par sem lIsavia ohf. vill hafa flughlad. Samgongustofa parf ad stad-
festa allar slikar breytingar en paer eru p6 étengdar lokun flugbrautar 06/24.

AJ mati Rikisendurskodunar er mikilvaegt ad Isavia ohf. og Samgdngustofa standi
formlega betur ad pvi mali en lokun flugbrautarinnar. Aimennt er einnig mikilveegt ad
samgongu- og sveitarstjérnarraduneyti, Isavia ohf. og Samgdngustofa leeri af 6llu
pbessu mali enda geaeti reynt 4 pessa paetti ad nyju komi til enn frekari breytinga a flug-
vallarkerfi Reykjavikurflugvallar eins og Reykjavikurborg stefnir ad.

Erfitt er ad meta hvort peir annmarkar sem finna ma a stjérnsyslu rdduneytisins, Isavia
ohf. og Samgdéngustofu vegna lokunar flugbrautar 06/24 studludu ad sleemri medferd
eda nytingu rikisfjar. ESli malsins samkvaemt leidir dskilvirk framkveemd og dvissa um
endanlega nidurstodu mals poé alla jafna til einhvers kostnadarauka, t.d. vegna illa
nytts vinnuframlags peirra starfsmanna sem hafa med malid ad gera. P4 bar rikid
nokkurn kostnad vegna malaferla vid Reykjavikurborg. | hinu stéra samhengi eru petta
b6 veentanlega ekki umtalsverdar fjarhaedir.

Ekki verdur hins vegar talid ad lokun flugbrautar 06/24 hafi haft i fér med sér tekjutap
eda vidbotaratgjold fyrir rikid, t.d. i formi minnkandi gjalda vegna dvinandi flugum-
ferdar um Reykjavikurflugvoll eda motvaegis- og mildunarradstafana vegna lokunar-
innar. Eins og fram hefur komié mun sala pess lands sem flugbrautin sté6d & & hinn
boginn skila rikissjodi ad lagmarki 440 m.kr. auk tiltekins hlutfalls af s6luverdi bygging-
arréttar a svaedinu. beir fjarmunir sem Reykjavikurborg hefur pegar greitt rikinu runnu
beint i rikissjod og hefur peim ekki verid radstafad sérstaklega i verkefni sem tengjast
lokun flugbrautar 06/24 eda flugmalum & héfudborgarsvaedinu. Salan var ekki heldur
skilyrt med peim haetti.
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