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Efni: Tillogur og umségn Samtaka heilbrigdiseftirlitssvaeda 4 Islandi um sk}"rslu KPMG um
opinbert eftirlit.

Visad er til tolvupdsts KPMG dags. 30. juli 2020 par sem 6skad eftir umsdgn um skyrsluna: Greining d
opinberu eftirliti dags. mai 2020, d4samt tillsgum heilbrigdisnefnda 4 {slandi ad umbdtum d tilhogun eftirlits
d grundvelli nidurstada skyrslunnar. Par d medal er 6skad eftir vidhorfi heilbrigdisnefnda til pess, hvada
eftirlitsgrunn nefndin telji heppilegast ad nyta til utanumhalds um baedi matveela- og hollustuhdttaeftirlit til
framtidar, eins og pad er ordad. Samtok heilbrigdiseftirlitssvada 4 {slandi (SHI) hefur tekid erindi® og
skyrsluna til skodunar ad 6sk framkvemdastjora heilbrigdiseftirlitssvaeda 4 Islandi (HES) og gerir
eftirfarandi tillogur i nafni framkvamdastjéra HES.

Almennt:
Skyrslan er ekki fyrsta skyrslan sem gerd er um opinbert eftirlit og an pess stefna hafi verid métud eda
ékvardanir teknar hvert skuli haldid. Skyrslan er { megindrattum samantekt 4 skodunum peirra stofnanna

sem hun tekur til og stodulysing.

A bls. 1 1 skyrslunni eru settar fram rannséknarspurningar i fimm lidum og er hér leitast vid ad svara peim
1id fyrir 1id, - spurningarnar eru dregnar fram med feitletrun.

— Hvort framkvaemd eftirlitsins sé i samraemi vid krofur vidkomandi laga og reglugerda. 1
pvi sambandi er m.a. gerd grein fyrir pvi hvort rekstraradilar fai 16gbundid eftirlit og hvort
eftirlitsskyrslur séu avallt gerdar i kjolfar eftirlitsferda.

SHI telur ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga uppfylli pau 16g og reglur sem peim ber ad fylgja og par med ad
rekstraradilar fai 16gbundid eftirlit sem peim ber. bad er regla ad gera skyrslu um eftirlitid og senda
rekstraradila { kjolfar eftirlits. Reglubundid eftirlit er meginstarfsemin og er avallt sett i forgang fram yfir
onnur verkefni, sem eru pé rin.

Svadin hafa 4 ad skipa hefu og vel menntudu starfsfolki sem stydur vid hin fjolbreytilegu eftirlitsverkefni
sem er vi0 ad eiga. Litil starfsmannavelta er og margir hafa dralanga reynslu sem heilbrigdisfulltridar. Um
sidustu dramét voru 64 starfandi heilbrigdisfulltraar 4 fslandi, allir med réttindi skv. reglugerd nr. 571/2002
um menntun og skyldur heilbrigdisfulltriia, peir skiptast nidur & sveedin eins og sést 4 medfylgjandi toflu:



Heilbrigoiseftirlitssvaedi samtals karlar | konur
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur 25 10 15
Heilbrigdiseftirlit HafnarfjarGar og Képavogssva:éis 10 5 5
Heilbriggiseftirlit Kjésarsvadis 2 2
Heilbrigdiseftirlit Vesturlands 3 2 1
Heilbrigdiseftirlit Vestfjarda 2 2
Heilbrigdiseftirlit Nordurlands vestra 2 1 1
Heilbrigdiseftirlit Nordurlands eystra 4 3 1
Heilbrigdiseftirlit Austfjardasvadis 4 2 2
Heilbrigdiseftirlit Sudurlands 8 2 6
Heilbrigdiseftirlit Sudurnesja 4 3 1

Auk pess eru 4 sumum svadanna alrir starfsmenn sem sinna verkefnum sem ekki krefjast
heilbrigdisfulltriaréttinda s.s. hundaettirlit, skraningar, simsvérun o.1l.

— Hvort fravikum sem i Ijés koma vid eftirlit sé fylgt eftir med formlegum heetti.

[ skyrslunni komu fram efasemdir fra einhverjum svaedum um gildi pess ad telja fravik. SHI telur ad
fravikum sé fylgt eftir 4 svedunum med formlegum heetti pegar mal lenda { peim farvegi. Hinir fjélmorgu
arskurdir hja Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala vitna um ad svo sé. b6 er ljést af svérum adila i
skyrslunni ad skraningu fravika parf ad samraema og eftir pvi hefur verid kallad af HES.

— Hvort verklagsreglum sé beitt vid framkvaemd eftirlits og beitingu pvingunarirrada.

SHI telur a8 vid framkvaemd eftirlits sé verklagsreglum sé beitt. Fyrir liggur med lagabreytingu 4 nr. 93/2019
4 matveelalégunum ad HES eigi a0 skra og birta upplysingar ur matvelaeftirliti 4 sama hatt og MAST. Pad
hefur ekki gengid eftir. I pessu samhengi telur SHI mesta séknarferid til samremingar vera ad
skodunarhandbakur, gétlistar, verklagsreglur og skradir verkferlar verdi gerdir synilegri eftirlitsadilum og
innleiddir par sem peir eru mdgulega ekki til stadar. Auk pess er mjég mikilvaegt ad regluverk sé skyrt um
krofur til eftirlitsadila sem og peirra sem eiga ad fara ad regluverkinu ad pannig sé samraeming best tryggd.
Heilbrigdiseftirlitin hafa skyran lagaramma til ad fara eftir vardandi beitingu pvingunarurreda en
mismunandi getur verid 4 milli eftirlitsadila hvernig peim er beitt. Nokkud hefur skort 4 samreemingu hvad
bennan bétt vardar { samradi UST og MAST vid heilbrigdiseftirlitssvadin.

Prystingur er fra MAST um ad allir eigi ad nota hugbtinad peirra til ad samrazming ndist, en pvi eru svadin
ekki sammala. Mikilvagara er ad fyrir liggi skyrar krofur um hvad skuli skrad og hvada atridi parf ad setja
i skyrslur til MAST og UST. Ef verklagid er tryggt og fyrir liggur hvada upplysingar 4 ad utvega er
eftirleikurinn audveldur. Pad skal lika tekid fram ad enginn hugbunadur eda gagnagrunnar er betri eda verri
en peir sem i hann skrd. Pess vegna er pess saknad { skyrslunni vardandi eftirlitsgrunna ad uttekt hafi ekki
verid gerd samhlida 4 [sleyfi, hvernig skraningar, skilvirkni og eftirfylgni hj4 eftirlitsfélki stofnunarinnar er
4samt 6dru sem greina atti.



— Hvernig eftirliti sé hattad med pvi ad starfsemi i rekstri hafi tilskilin leyfi, hvort um sé ad
razeda markvisst eftirlit ad frumkvaedi eftirlitsadila eda einungis brugdist vid abendingum.

[ skyrslunni er 4 nokkrum st6dum fjallad um frumkveediseftirlit sem hugtak sem ekki hefur verid notad i
lagaramma sem heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga hefur unnid eftir. bad er pekkt i fjarmalaheiminum og i
16gum er varda félagsleg malefni almennings. SHI telur pvi ad nokkurs misskilnings gati i tengslum vid
pessa ordanotkun. Ef att er vid 6bodad eftirlit pa er pad meginregla i eftirliti med matveelafyrirteekjum i
samremi vid 16g um matveli sem og i 61l 6énnur fyrirteki undir eftirliti HES. Ef att er vid markvisst
tilfallandi eftirlit pa er svarid ja, HES sinnir tilfallandi eftirliti. Jafnframt er peim fylgt eftir sem hefja
starfsemi an pess ad hafa s6tt um tilskilin leyfi.

— Leggja skal mat 4 hvort nigildandi fyrirkomulag og framkvaemd opinbers eftirlits sé
skilvirkt, hagkvaemt og arangursrikt.

SHI telur ad reynsla og pekking starfsmanna i n&erumhverfi skili sér i skilvirku, hagkvemu og arangursriku
eftirliti.

Fjallad er um rekstur HES, MAST og UST { skyrslunni. Skoda hefdi matt pennan pétt betur par sem villandi
getur verid ad bera saman t.d. launakostnad embeettanna ef ekki er 1j6st hvad liggur ad baki. Einnig hefdi
matt skoda mun betur mannaudsmal t.d. starfsmannaveltu hja embettunum, o6likar adstzdur vegna
landfradilegra patta og samfélagslegrar pjonustu vid ibtia auk 6likrar samsetningu fyrirteekja og verkefna 4
svedunum. Einnig metti tilgangur skyrslunnar vera skyrari t.d. hvad atti ad koma 0t ur pessari vinnu til
hagsbéta fyrir almenning, umhverfi, fyrirtaeki og eftirlitsadilana.

Rétt er ad taka til ad i skyrslunni kemur fram hversu 6likt samrad og samstarf UST annars vegar og MAST
hins vegar hafa haft vid HES og lysir 6samreemi milli yfirstofnanna hvad vardar lagalega skyldur peirra
gagnvart HES. Petta hefdi lika matt skoda nanar gangvart yfirstofnununum er vardar samramingar og
leidbeiningahlutverkid. Su samraming heilbrigdiseftirlits sem hefur pé verid gegnum &rin, hefur ekki sist
verid borin upp af sérfredingum HES.

[ skyrslunni par sem eftirlitsstofnanirnar 12 tj4 sig kemur fram ad HES og UST eru nokkud satt med
framkvemd eftirlits, en MAST sidur.

— Gagnagrunnar.
Adur en til 4lita kemur hvada gagnagrunn skal notadur parf ad moéta stefnu og gera greiningu 4 hvad vid
viljum f4 Gt Ur slikum grunni. bad hefur ekki pétt g6d stefnumétun ad byrja 4 ad finna teeknilausn og reyna
sidan ad mata verkefnin inn { lausnina.
bPad liggur fyrir ad samkvemt matvelalogunum 4 ad hefja opinbera birtingu & frammistodu
matvelafyrirtaekja i arsbyrjun 2021. Ekki liggur fyrir 4 pessari stundu med hvada hatti pad skuli birt. A
sama hatt er skylda i 16gum nr. 7/1998 ad birta eftirlitsskyrslur opinberlega, pad hefur ekki verid motud
samraemd stefna um med hvada hatti pad skuli gert.
MAST og UST reka hvor sin télvukerfi, sem er edlilegt par sem um sjalfsteedar stjornsyslustofnanir er ad
reda. beir reka jafnframt starfsst6dvar um allt land sem eru hatt i jafnmargar og heilbrigdiseftirlitssvadin
og bar er stadbundinn starfskraftur. [ skyrslunni kemur fram af halfu MAST ad pad sé askorun ad vera
eftirlitsadili i sinu nerumhverfi. EKKi er ljost hvort MAST eigi vid sina starfsmenn um landid eda hvort sé
verid ad visa til HES. bPennan patt meetti skoda betur m.a. med pjonustukdnnunum vidskiptavina eftirlitanna
og eins hvort stjérnsyslan sé skilvirkari par sem midlagar stofnanir eins og MAST og UST halda utan um
verkefnin.

Samantekt: ]
I 1jési alls ofangreinds vill SHI 4rétta pa skodun HES ad heilbrigdiseftirlit p.e. hollustuhatta-, mengunar- og

matvalaeftirlit eigi ad vera til stadar i neerumhverfinu par sem pekking er 4 adstedum og gott samband er
vid fyrirteki, almenning og stadgéd bekking er 4 skipulagsdkvadum og 68rum peim atridum sem hafa parf



i huga vardandi eftirlit med hollustuhattum, mengunarvérnum og matvalaframleidslu. SHI leggur pvi til
a0 HES verdi eflt pannig ad eftirlitsverkefni sem hafa gegnum érin verid tekin af embzttunum og feerd til
rikisstofnananna, verdi skilad til baka og fleiri verkefni feerd til HES, ef ekki nédnast allt eftirlit. UST og
MAST gatu pa lagt meiri dherslu 4 leidbeiningar- og samreemingarhlutverk sitt.

SHI sem og HES hafa a8 gegnum 4rin med fundum, bréfaskriftum, samradi og samtélum vid fagraduneyti
og yfirstofnanir auk 6tal umsagna gert grein fyrir aliti 4 16gbodunum verkefnum og fyrirkomulagi peirra.
Par hefur komid fram mikilvagi pess ad su pjonusta sem felst i opinberu eftirliti sé sem nest peim
fyrirteekjum og iblium sem verid er ad pjona, pad sé badi hagkvemast og 6dyrast.

Alit SHI 4 pvi ad nota skuli einn akvedinn hugbtinad fremur 68rum hefur hingad til legid fyrir og efasemdir
um logmati pess ad slikt skuli sett i regluverk. Hins vegar parf ad vera skyrt hvad hugbtinadur 4 a0 geta
skilad s.s. dkvednum upplysingum, en slikt liggur ekki fyrir eins og stadan er nina.

Kalla parf eftir pvi frda UST og MAST ad skyrt sé hvada upplysingar stofnanirnar vilja/ber fa frda HES eda
ad pad sé skyrt sérstaklega i regluverki. SHI vill nota taekifzrid i pvi samhengi benda 4 éskyrt og matskennt
regluverk parf ad fara sérstaklega yfir og taka til greina abendingar SHI og HES gegnum arin um urbzetur.
Sem demi er mjog brynt er ad heildarendurskoda 16g nr. 7/1998. Sama & vid reglugerdir sem byggdar eru
4 l6gunum og er 16ngu timabart ad endurskoda og klara endurskodun par sem hin er hafin. bar gefst gullid
tekiferi 4 ad beeta samreemingu milli eftirlitsstofnana sem framfylgja regluverkinu svo ekki s€é minnst 4
audveldun fyrir pa sem eiga ad fara ad pvi.

Mikil samhljéomur er i afst6du heilbrigQiseftirlitasvadanna gagnvart peim spurningum sem fram koma {
skyrslunni. SHI mun nyta skyrsluna med peim hatti ad vinna enn frekar ad auknu samrazmi og koma med
tillégur ad urbotum par sem pad 4 vid.

Ad lokum vill SHi taka fram ad samtokin sem og heilbrigdiseftirlitssvadin eru avallt tilbiin til raunverulegs
samrads og samtals.
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