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1 Inngangur

Félags- og husnaedismalaradherra skipadi 22. joni 2015 samvinnuhop um sérstaka
oryggisvistun fyrir tilgreinda hopa.

Markmid hopsins samkvaemt erindisbréfi var ad tryggja ad pjonusta og skipulag samstarfs
rikis og sveitarfélaga vid einstaklinga sem purfa a 6ryggisvistun/6ryggisgaeslu ad halda verdi i
samrami vid 16g, alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar og alpjédlega vidurkennd
gaedaviomid.

Markmidunum yrdi nad med pvi:

e ad stofna til samvinnuhops um rekstur og skipan 6ryggisurraeda fyrir nanar tilgreinda
hopa,

e ad velferdarrdduneytid (VEL) méti i samvinnu vid innanrikisraduneytid (IRR) og adra
hagsmunaadila skyra stefnu og verklag til naestu fimm ara um framkvaemd
oryggisurraeda fyrir sérstaka tilgreinda hopa til ad tryggja ad peir einstaklingar sem
eru i brynni porf fyrir 6ryggisurraedi fai Urlausn i samraemi vid pjonustuporf eins fljott
og verda ma.

Samvinnuhdpurinn var pannig skipadur:

Por G. Porarinsson, an tilnefningar, formadur,

Bryndis Gunnlaugsdéttir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Leifur Bardarson, an tilnefningar,

RUn Knutsdottir, an tilnefningar,

Skuli Por Gunnsteinsson, tilnefndur af innanrikisraduneytinu,

Soffia Larusdottir, tilnefnd af Akureyrarbae,

Stefan Eiriksson, tilnefndur af Reykjavikurborg.

Skipan hopsins hefur tekid peim breytingum medan a vinnunni st6d ad Robert Ragnarsson
kom i stad Bryndisar Gunnlaugsdottur, Elsa Fridfinnsdottir kom i stad Sveins Magnussonar
sem starfadi um tima i stad Leifs Bardarsonar og Adalbjorg Traustadottir i kom stad Stefans
Eirikssonar. Laufey bordardottir kom i stad Soffiu Larusdottur i mai'sl.

Samvinnuhdpurinn kom fyrst saman 6. juli 2015 og hefur sidan haldié 17 formlega fundi auk
fjolda minni formlegra og 6formlegra funda og heimsékna til stada sem tengjast verkefninu. A
fyrsta fundi voru kynntar tillégur um verklag vardandi starf hopsins. | fyrsta lagi yrdi radist i
stefnumadtun par sem nuverandi Urraedi yrou kortlégd, pau greind og kostir metnir. Pa yrdu
sett meginmarkmid & grundvelli skyrrar hugmyndafraedi, skilgreind undirmarkmid og
adgerdir. Verktimi pessa verkhluta yrdi 6. jOli 2015 til 1. jUli 2016. [ 68ru lagi yrdi unnid ad
Urlausn vanda peirra sem purfa a bradapjonustu ad halda. Gert yrdi rad fyrir fyrstu tillogum um
midjan desember 2015. | pridja lagi yrdi gert rad fyrir pvi ad hopurinn myndi mata
fyrirkomulag samstarfssamnings um skipan pjonustunnar fyrir tilgreinda hdpa. Slikir
samstarfssamningar laegju fyrir i mai/juni 2016. Hopurinn sampykkti ad vinna ad verkefninu
med fyrrgreind markmid/aaetlun ad leidarljosi. Vid verkefnavinnuna var talid naudsynlegt ad
hafa rikt samrad vid fjolda fagmanna pvert a stofnanir. Jafnframt var upplyst ad stjorn
Landspitalans (LSH) hafi lyst sig reidubuna til pess ad leggja allt pad af mérkum sem talid var
naudsynlegt til ad tryggja framvindu verkefnisins. Hopurinn gerdi sér jafnframt grein fyrir pvi
ad verkefnid vaeri flokid og morg alitamal gaetu komid upp sem valdid gaetu pvi ad vinnan taeki
lengri tima.

A starfstima sinum hefur samvinnuhdpurinn nokkurn vegin nad ad vinna eftir peirri azetlun
sem hann setti sér i upphafi vinnunnar. Samstarfid innan hdpsins hefur verid med agaetum og
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er pad mat nefndarmanna ad auk peirrar vinnu sem unnin hefur verid og birtist i pessari
lokaskyrslu og peim vidaukum sem henni fylgja hafi tekist ad formgera samstarf stofnana rikis
og sveitarfélaga sem muni leida til &rangursrikara samstarfs pessara adila pegar til framtidar
er litid. Vinna starfshopsins vard reyndar vidtaekara en stefnt var ad i upphafi pvi ad hopurinn
tok pa akvordun ad fjalla sérstaklega um stddu peirra sem hafa fengid rymkunardéma pvi ekki
hafa verid til stadar lausnir fyrir pann hop. Astaeda pess ad hdpurinn tok akvérdun um ad leita
leida til pess ad finna urlausn fyrir pennan hdp var su ad mal pessara einstaklinga eru samofin
og purfa jafnvel ad einhverju leyti svipada Urvinnslu og mal peirra sem purfa a 6ryggisvistun ad
halda. Starfshopurinn hefur a starfstima sinum unnid ad gerd pessarar lokaskyrslu sem ad
hluta til byggist a tveimur afangaskyrslum, tilldguskjali um verklag, stefnuskjali og verkaaetlun
um hvernig hagt verdi ad vinna malefnum peirra sem purfa dryggisvistun med peim haetti ad
bjonustan verdi ekki sidri en gerist i nagrannalondunum.

Fyrir liggur ad vandi peirra sem purfa a oryggisvistun ad halda er mikill og hefur hann verié ad
aukast & undanférnum arum. i ljdsi pess og med breytingum 4 [6ggjof sem og adkomu Islands
ad alpjodlegum mannréttindasamningum auk aukinnar almennar medvitundar i samfélaginu
um stodu markhodpsins er timabaert ad horft sé med heildstaedum haetti & stodu hans og
tillogur maétadar til framtidar.

Uppbygging pessarar lokaskyrslu um stodu og tillogur um hvernig haegt sé ad bregdast vid
vanda peirra sem purfa a 6ryggisvistun ad halda er pannig ad fyrst eru skilgreind lykilhugtok
sem notud hafa verid i umraedunni. ba er gerd grein fyrir peim 16gum og reglugerdum sem
almennt eru notud i umfjdlluninni. Pvi naest er sett fram lysing a peim hdpum sem
starfshopurinn fjalladi sérstaklega um og hvernig peir greinast a undirhdpa. Pa er gerd tillaga
ad skipulagi um framkvaemd o&ryggisvistunar fyrir markhopana og loks er gerd grein fyrir
kostnadi vid pjéonustuna og verkefnunum forgangsradad i timardd.




2 Skilgreining a lykilhugtokum

Hér 3 eftir er gerd grein fyrir helstu hugtokum sem notud eru i skyrslunni. Sum pessara
hugtaka eru ekki 6llum ljés en ad mati starfshopsins er naudsynlegt ad peir sem fjalla um pessi
mal atti sig & pvi hvada hugtdk eru 16g6 til grundvallar i umraedunni. Pad er jafnframt ljost ad
hugtakanotkunin getur edli mals samkvamt tengst vidar inn i umfjollun um almenna og
sérteka félagspjonustu auk heilbrigdispjonustu svo eitthvad sé nefnt.

a. Oryggisgeesla: Réttarvorslutrraedi folgid i halisvistun peirra sem syknadir eru af refsikréfu
vegna sakhaefisskorts skv. 15. gr. hegningarlaga sem og peirra sem talid er i domi
arangurslaust sé ad refsa skv. 16. gr. hegningarlaga, enda vistunin talin naudsynleg af
réttaroryggisastaedum, sbr. 62. gr. hegningarlaga.

b. Oryggisvistun: Er ein tegund oryggisradstéfunar sem felst i vistun & sérdtbunu heimili &
vegum sveitarfélags med mismunandi hau oryggisstigi par sem gert er rad fyrir ad
einstaklingar vistist ymist timabundid eda 6timabundid.

c. Grunnmat: Kortlagning og greining fyrstu upplysinga um stodu einstaklings.

d. ftarmat: Mat & studningsborf (e. Support Intensity Scale (SIS)) eda annad sambeerilegt mat.
e. Ahaettumat a skilgreindum pérfum: Ahaettumat (HCR20) sem hefur forspérgildi um haettu &
ofbeldi i framtidinni.

f. Rymkunardémur: Démur par sem kvedid er @ um lausn undan 6ryggisgaeslu skv. 62. gr.
almennra hegningalaga, annad hvort i prepum eda ad fullu.

g. Teymi fagfdlks: Samstilltur hopur sérfreedinga med pekkingu a poérfum fullordins fatlads
folks sem metur studningsporf pess med heildsteedum haetti. Hopurinn er stofnadur pegar
beidni fra abyrgdaradila um itarmat kemur fram.

h. Einstaklingsbundin pjénustudaetlun: Aeetlun um framkveemd fjlpaettrar pjénustu par sem
tiltekin eru markmid daetlunarinnar og leidir, hverjir séu samstarfsadilar og hverijir beri abyrgd
a ad koma aaetluninni i framkvaemd.




3 Helstu akvaedi laga og reglugerda

Hérlendis er ekki ad finna sérstaka 16ggjof sem naer yfir svokodllud oryggisvistunar- eda
oryggisgaesluurraedi. Pau akvaedi sem hefur verid studst vid til pessa eru annars vegar akvaedi
VII. kafla hegningarlaga, nr. 19/1940, og hins vegar akvaedi V. kafla laga um réttindagaeslu fyrir
fatlad folk, nr. 88/2011.

i 62. gr. almennra hegningarlaga er ad finna heimild til ad akveda i domi radstafanir i pagu
réttaroryggis til ad ekki stafi haski af manni sem hefur verid syknadur a grundvelli 6sakhaefis
eda pegar talid er ad refsing beri ekki arangur. Verdi ekki séd ad vaegari radstafanir, svo sem
trygging, bann vid dvol & dkvednum stédum eda svipting l6graedis, komi ad notum ma akveda
ad honum sé komid fyrir & videigandi haeli. Er petta dkvaedi pad sem oftast er visad til pegar
einstaklingur er deemdur til vistunar a réttargeddeild eda i videigandi Urraedi hja sveitarfélagi
vegna fotlunar. Til ad haegt sé ad beita pessu dkvaedi parf po vidkomandi ad teljast dsakhaefur
skv. 15. gr. sdmu laga eda svo astatt um hann vegna fotlunar, gedsjukdéms eda annarra
astaedna ad talid sé ad refsing beri ekki drangur, sbr. 16. gr. Pannig verdur heimild pessari ekki
beitt gagnvart peim sem teljast sakheefir. i 67. gr. hegningarlaga er pé ad finna heimild til ad
akveda i refsimali eda i sérstoku mali ad einstaklingur sem hefur verid deemdur i fangelsi skuli
seta tilteknum 0Oryggisradstéfunum ad afplanun lokinni. Er pad bundid pvi skilyrdi ad
sennilegt verdi ad telja, af pvi hvernig glaep hans og andlegu astandi var hattad sem og af
undanfarandi breytni hans, ad miklar likur séu & itrekun brots og ad hann sé haettuleqgur
umhverfi sinu. Pessari heimild hefur pé litid sem ekkert verid beitt.

Vardandi pa einstaklinga sem ekki hafa hlotid doma en teljast haettulegir umhverfi sinu eru
lagaheimildir frekar af skornum skammti. [ l6gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk er kvedid
a um adgerdir til ad draga Ur naudung; par kemur fram i 1. tolul. 1. mgr. 12. gr. ad heimilt sé ad
veita undanpagu fra banni gegn beitingu naudungar til ad koma i veg fyrir ad fatladur
einstaklingur valdi sjalfum sér eda 68rum likamstjoni eda storfelldu eignatjoni. Eigi pad einnig
vid um fyrirbyggjandi adgerdir sem atlad sé ad forda pvi ad adstaedur komi upp sem leitt geti
til likamstjons eda storfellds eignatjons. Pannig maetti @ grundvelli pessarar heimildar medal
annars laesa einstakling inni, beita hann fjarvoktun og fleiru sem naudsynlegt teldist til ad
forda tjoni. Hefur pessari heimild i einhverjum maeli verid beitt vardandi fatlada einstaklinga
sem bua i sérstoku husnaedisurraedi sokum fotlunar sinnar.

begar dkvaedum framangreindra laga sleppir er ekki ad finna nanari akvaedi um hvernig
oryggisvistun skuli hattad. Er pad mat hopsins ad aeskilegt sé ad sett verdi itarlegri 16ggjof sem
fjalli um inntak vistunarinnar, réttindi peirra sem henni saeta og fleiri atridi sem varda hana,
ekki olikt pvi sem gert hefur verid med 16gum um fullnustu refsingar. Nanar formud tillaga
kemur fram i tilldgukafla skyrslunnar.




4 Skilgreining markhdps

A fyrsta fundi samvinnuhdpsins voru kynnt drég ad flokkun peirra sem talid er ad purfi &
oryggisvistun ad halda til lengri eda skemmri tima. Um er ad raeda prja hopa sem sidan deilast
upp i undirhdpa. Hoparnir eru:

1.

Fangar sem eru sakhzfir en eru gedfatladir og vistast i fangelsum.

bar liggja fyrir tillogur i minnisbladi fra Sigurdi Pali Palssyni og Gudmundi Saevari
Saevarssyni, i samradi vid Pal Matthiasson og Skula Pér Gunnsteinsson, sem sent var
innanrikisraduneytinu og velferdarraduneytinu i oktober arid 2013. bar er lagt til ad skipud
verdi nefnd til pess ad gera Uttekt a gedheilbrigdismalum fanga. bar er jafnframt lagt til ad
byggdur verdi 6ryggisibudakjarni fyrir sakhaefa fanga sem taldir eru of veikir til ad dvelja
medal almennra fanga.

Pessi hopur er i raun a forraedi fangelsismalayfirvalda med adkomu geddeilda LSH
medan peir eru i afplanun.

Hopur einstaklinga sem daemdir eru 6sakhaefir oq purfa 6ryqgisgaesiu.

Peir sem fa pjonustu hja réttargeddeildinni eru fyrst og fremst einstaklingar sem eru
gedfatladir. Peirra mal eru i farvegi enda eru peir deemdir til dvalar a réttargeddeildinni séu
beir metnir dsakhaefir. Undanfarin misseri hafa pé sumir peirra sem demdir hafa verid
osakhafir fengid rymkunardoma par sem dregid er Ur vaegi peirrar heilbrigdispjonustu
sem veitt er.

| peim tilvikum pegar dvél & réttargeddeild lykur er pé ljést ad sumir peirra einstaklinga
burfa afram sérhaefda pjonustu og/eda studning fra félags- og heilbrigdispjonustu til ad
geta buid a eigin heimili, p.e. jafnvel umfram pann studning sem veittur er sem
grunnpjonusta eda sértaek pjonusta sveitarfélags.

Fatladir einstaklingar sem hafa gerst sekir um ymiss konar hegningarlagabrot, yfirleitt
ofbeldis- eda kynferdisbrot, en vegna proskaskerdingar peirra taldar miklar likur & itrekun
brota en ad refsing muni ekki bera arangur. Pessir einstaklingar geta verid mjog
haettulegir sjalfum sér og/eda 6drum. Pessir einstaklingar hafa sumir verid demdir til
vistunar a videigandi stofnun skv. 62. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. beir purfa
fyrst og fremst sérhafda pjonustu i samraemi vid fotlun sina auk 6ryggisvistunar til ad
tryggja ad peir brjoti ekki af sér aftur. Nokkur einstaklingsbundin Urraedi hafa verid Utbuin
eftir ad viokomandi hefur brotid alvarlega af sér. begar démur fellur hljdmar hann yfirleitt
a pann veg ad vidkomandi skuli vistast & videigandi stofnun eda haeli. Allt formlegt verklag
og skilgreiningu vantar i kringum slik Urraedi auk pess sem fjarmdgnun peirra hefur ekki
legid fyrir.

Hopur sakhaefra einstaklinga med langvarandi oq vidtaeka hegdunarroskun.

Einstaklingar med siendurtekna haettulega hegdun og sem teljast haettulegir samfélaginu
(fai peir ad ganga lausir) ad lokinni afplanun. Pessir einstaklingar eru ekki endilega med
gedraskanir og falla pvi hvorki undir abyrgdarsvid fangelsa rikisins né geddeilda
Landspitalans par sem peir hafa i sumum tilvikum lokid domi og gedmedferd er ekki talin
gagnast peim.




Samkvaemt 67. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, er haegt ad akveda i refsidomi
eda sidar i sérstoku domsmali ad lata mann, sem daemdur hefur verid i fangelsi, saeta
oryggisradstofunum skv. 66. gr. sému laga ad afplanun lokinni vegna haettu & ad hann
fremiji frekari afbrot eda sé samfélaginu haettulegur. Slikar oryggisradstafanir hafa ekki
verid fyrir hendi og hefur pessari heimild pvi litid sem ekkert verid beitt. Petta er sa hépur
sem parfnast sérstakrar pjonustu eins og stadan er i dag. Velferdarraduneytid eda
stofnanir pess hafa ekki lagaheimildir til pess ad hefta frelsi pessara einstaklinga eftir ad
beir ljoka afplanun hafi peir ekki verid demdir til ad saeta 6ryggisrddstofunum. |
einhverjum tilvikum gaetu akvaedi [6graedislaga, um sjalfraedissviptingu og i kjolfarid vistun
a videigandi stofnun samkvaemt akvordun leeknis og Iograedismanns, att vid. Allt formlegt
og lagalegt verklag og skilgreiningar vantar fyrir slik Urraedi.

b. Hdpur fatladra einstaklinga med langvarandi og vidtaka hegdunarroskun.

Hopurinn sem hér um raedir hefur porf fyrir Urraedi sem badi félags- og
heilbrigdispjonustan bjéda upp a. Auk pess parf ad tryggja ad oryggisradstafanir séu med
fullnaegjandi haetti. Mikilvaegt er pvi ad Urraedid hafi faglega og fjarhagslega burdi til pess
ad sinna vid peirri pjonustuporf sem upp getur komid. Einstaklingar i pessum hopi eru oft
med alvarlega hegdunarroskun i tengslum vid vimuefnanotkun, hafa mismikla
proskahémlun og porf fyrir mikla pjonustu i langan tima. Oft getur einnig verid um ad
reeda undirliggjandi personuleikaroskun og/eda erfidleika i félagslegum tengslum.
Einhverfa, ADHD, kvidi og depurd sjast oft hja einstaklingum i pessum hdpi og stundum
alvarlegri gedsjukdomar pott ekki sé pad alltaf tilfellid. peir eiga i erfidleikum med ad
hugsa um sjalfa sig, baedi andlega og likamlega, einangra sig og vilja ekki tengsl, hafna
samstarfi og naudsynlegri medferd og syna 6gnandi atferli.

AJ pessum einstaklingum standa oft brotnar og illa staddar fjolskyldur sem ekki geta
hjalpad vidkomandi pratt fyrir verulegan utanadkomandi studning.eiga sér litid bakland.
Pjonustan parf pvi i ljosi pess sem ad framan greinir ad vera afar sérhaf§, fjolfagleg og
ganga pvert & pjonustukerfid.

Einnig pykir rétt i pessu sambandi ad vekja athygli & pvi ad born, baedi sakhaef og 6sakhaef
(sakheefi er 15 ar), geta tilheyrt pessum hopi eftir atvikum hverju sinni.

Hdpar 3a og 3b eru med pad mikla pjonustuporf ad gera ma rad fyrir pvi ad peir sem
tilheyra pessum hopum purfi afar flokna og sértaeka pjonustu. Slik pjonusta kallar @ meira
fjarmagn en reglur J6fnunarsjods sveitarfélaga segja til um. bvi er gert rad fyrir sérstakri
adkomu rikisvaldsins til ad tryggja naudsynlega fjarmognun, sérfraedipekkingu og
samramingu.

A grundvelli pess sem ad framan greinir og pess sem kemur fram i skipunarbréfi mun
samvinnuhdpurinn fjalla um stodu einstaklinga i fyrrgreindum hédpum med eftirfarandi haetti:

i hopi 1 eru eins og ad framan greinir gedfatladir fangar sem vistast i fangelsum.
Innanrikisraduneytid hefur i samvinnu vid heilbrigdishluta velferdarraduneytisins og fleiri hafid
vinnu vid ad leita varanlegra lausna um hvernig best skuli brugdist vid vanda pessa hops. bad
er pvi mat samvinnuhopsins ad pad sé ekki a verksvidi hans ad reda sérstaklega vanda
hopsins. Tengilidur heilbrigdishluta velferdarraduneytisins i starfi samvinnuhdpsins er
tengilidur vid pad starf til ad tryggja naudsynlegt samrami. bPess ber ad geta i pessu samhengi
ad nu liggur fyrir gedheilbrigdisstefna asamt adgerdaadaetlun par sem gert er rad fyrir ad
sampeaetting pjonustu rikis og sveitarfélaga verdi bundin i 10g. bessar aherslur telur
samvinnuhopurinn ad falli ad peim hugmyndum sem hann hefur haft um verklag varéandi
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bjonustu vid pann hdp sem hér er umfjollunarefni. Samvinnuhoépurinn telur pvi ad pad sé ekki
sitt hlutverk ad hlutast til um Urraedi fyrir pennan hop.

i hopi 2a eru eins og ad framan greinir einstaklingar sem daemdir eru 6sakhafir og njéta
fullnaegjandi pjonustu réttargeddeildar Landspitalans.

Pad er mat samvinnuhopsins ad peir einstaklingar sem eru 6sakhaefir njéti nu fullnaegjandi
bjonustu & réttargeddeildinni. Pad er samt sem a8ur naudsynlegt ad tryggja ad pessi hopur
eigi moguleika @ ad 6drum Urraedum eftir ad rymkunardomar hafa fallid. Hopurinn gerir pvi
rad fyrir pvi i sinum adaetlunum ad slik Urraedi verdi til stadar.

Pad er mat samvinnuhopsins ad pad verdi meginvidfangsefni hans ad gera tillogur um ad
tryggd sé abyrg og skilvirk pjonustu vid pa einstaklinga sem hér ad framan hafa verid
skilgreindir i hdpa 2b, 3a og 3b. Petta eru einstaklingar sem bua vid fotlun og hafa gerst sekir
um hegningalagabrot en vegna proskaskerdingar ekki talid liklegt ad refsing beri arangur (2b).
Einstaklingar sem eru sakhafir og eru med langvarandi og vidtaeka hegdunarrdskun (3a) og
hopur fatladra einstaklinga med langvarandi og vidtaeka hegdunarroskun (3b).
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5 Kortlagning

A grundvelli peirra vidmida sem skilgreind eru hér ad framan hefur samvinnuhépurinn aflad
sér upplysinga hja pjonustusvaedum/sveitarfélogum sem starfraekja sértaeka félagspjonustu
0g gedsvidi LSH. Vid pessa skodun hefur komid i ljos ad & islandi er um 20 einstaklingar sem
geetu fallid undir vidmidin. bess ber b6 ad geta ad sérhafd greining a t.d. ahaettuhegdun hefur
ekki verid framkvaemd & 6llum pessum einstaklingum pannig ad ekki er ennpa vitad med vissu
hver raunveruleg studningsporf er.

Samvinnuhdpurinn ték pa akvordun i byrjun ad meta pyrfti vanda pessa hops og hvernig
lausnum yrdi hattad til lengri og skemmri tima. Einnig er rétt ad taka pad fram ad vandi
einstaklinga getur verid mismunandi fra einum tima til annars. Loks parf alltaf ad vera til
stadar moguleiki @ pvi ad bregdast vid vanda sem gaeti komid upp med mjog skdmmum
fyrirvara.

Samvinnuhdpurinn hefur i samvinnu vid fyrrnefnda adila komist ad peirri nidurstodu ad stada
10 einstaklingar sé n0 med peim haetti ad fjorir einstaklingar Ur pessum hopi purfi ad fa
bjonustu vid heefi & naestu sex til atta manudum. Astaeda peirrar forgangsrédunar byggist &
bvi mati sérhaefdra fagmanna ad stada pessara einstaklinga sé svo alvarleg ad peir geetu valdid
sér og 00rum Obaetanlegum skada ef ekki verdur tryggd pjonusta vid haefi. Sumir pessara
einstaklinga hafa ad undanfornu verid ad fa pjonustu ad hluta en adrir ekki.

Samvinnuhdpurinn deilir pessum 10 einstaklingum i fyrrgreinda vidmidunarflokka. Hopurinn
telur pd ekki med pa einstaklinga sem taldir eru tilheyra hopi 1 par sem vinna vid ad meta
studningsporf peirra sem honum tilheyra er nU i gangi & vettvangi sérstakrar nefndar a vequm
heilbrigdisradherra. Hopurinn horfir pa sérstaklega til hopa og 2 og 3 og undirflokka peirra.
Einstaklingarnir deilast i hdpa og undirhopa med eftirfarandi heetti:

Alls eru tiu einstaklingar tilheyrandi fyrrgreindum hépum

Er i pjon. an Er i pjon.
Vantar fjarframlags Fjarmognun | Samtals
Hépur urlausn | 2016 og 2017 2016 fioldi Athugasemd
2a 1 1 Kemur inn & arinu 2017
2b 1 2 3 brir & Nordurlandi,
Alls 2a og
2b 4
Einn i Reykjavik, einn &
3a 2 2 2 Vesturlandi
3b 4 4 Fjorir i Reykjavik
Alls 3a og
Samtals 7 7 2|3b 6
Samtals 2a,
2b, 33, 3b 10

Fyrirvari er um skipan einstaklinganna i flokka par sem peir sem veittu upplysingarnar gatu
haft mismunandi skodun a stodu peirra og i hvada hop peir veeru skilgreindir. Pess ma einnig
geta ad samvinnuhdpurinn hefur ekki skodad sérstaklega stodu peirra einstaklinga sem gaetu
fallid undir skilgreiningar fyrrgreindra hopa eda bua a pjonustusvaeedum eda i sveitarfélogum
utan peirra sem tiu sem fjallad er um i pessari skyrslu.
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Hvada aldri skal pjonad?

Vid kortlagningu og greiningu & vanda peirra sem hér er fjallad um ber ad geta ad
velfer8arraduneytid lét & arunum 2012-2013 vinna Uttekt & vegum nefndar félags- og
husnaedismalaradherra um stodu barna med mikla umonnunar- og studningsporf vegna
fjolpeetts vanda. | vinnu samvinnuhdpsins var horft til tillagna nefndarinnar og pa sérstaklega
til pess hops sem er 15 ara og eldri.

Samstarf heilbrigdis- og félagspjonustu

i vinnu samvinnuhopsins, eins og visad er til i formala, er forsenda pess ad markmid hans naist
sU ad allar fagstéttir og stofnanir, hvort sem um er ad raeda innan félags- eda
heilbrigdispjonustu, vinni saman & grundvelli vel skilgreindra verklagsreglna. Allir verda ad
vera tilbunir ad leggja fram adstod og studning pegar sérstakar adstaedur koma upp.
Lykilpattur slikrar samvinnu er ad traust riki & milli adila og ad einhugur sé um pau markmid
sem stefnt er ad. Slikt traust verdur ekki til & einni ndttu. Samvinnuhdpurinn leggur pvi rika
aherslu a ad sérfraedingar og stofnanir vinni af abyrgd og heilindum svo leysa megi pau stéru
verkefni sem vid blasa ef veita pessum hépum pjénustu. Ahersla verdur ad vera & heildstaedar
greiningar, teymisvinnu og gerd markvissra pjonustuaaetlana.
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6 Verklag vid greiningu a bradaporf fyrir Urraedi

A grundvelli rynivinnu samvinnuhdpsins og bakhdpa, & peim 20 manna hépi sem talinn er hafa
sérstaka porf fyrir oryggispjonustu a heimili sinu, er talid ad sjo einstaklingar séu i porf fyrir
tafarlausa Urlausn. Med tafarlausri Urlausn er att vid ad innan fjogurra til sex manada purfi ad
liggja fyrir 4kvordun um Urraedi sem geeti veitt pa adstod sem naudsynleg er. Unnar hafa verid
tillogur ad verklysingu um verklag vid kortlagningu og greiningu & porfum pessa hdps og
hvernig 4byrgd & samvinnu peirra adila sem hagsmuna hafa ad geeta skuli hattad. | peim
drogum er rik ahersla & ad fyrir liggi skyr verkaskipting milli adila pannig ad framvinda
pjonustu milli stjornsyslustiga geti ordid an hnokra.

Samvinnuhdpurinn hefur unnid tillogu ad lysingu a verklagi sem askilegt er ad notad sé vid
greiningu & porf fyrir pjonustu (nakvaema lysingu er ad finna i sérstoku skjali um efnid). betta
verklag er talid veita nokkurt 6ryggi vid greiningu a pérfum pess hops sem talinn er hafa porf
fyrir sérstaka Oryggispjonustu. Eitt meginmarkmida verklagsins er ad tryggja pverfaglega
adkomu ad pjonustu vid pennan hép (svo sem heilbrigdis- og félagspjonustu) og ad byggt
verdi upp traust milli adila hvar sem er i ferlinu svo ad peir geti leitad til annarra eftir adstod
begar porf er talin 4. betta verklag geti sidan tryggt ad pjonustan verdi eins 6rugg og
innihaldsrik og nokkur kostur er.

Verklag vid mat & porf fyrir 6ryggispjonustu (Kaflanamer visa til verklagsskyrslu
samvinnuhdpsins).

* Grunnmat
* Grunnmat félagspjonustu sveitarfélags & studningsporf. (sja 4.2 og 4.3)

+ [tarmat
«itarmat sérstaks teymis a studningsporf (sja 4.2)

+ Ahaettumat a skilgreindum pérfum.
+ Ahasttumat & skilgreindum parfum (sja 4.5)

Fyrsta skrefid er ad félagspjonusta pess sveitarfélags par sem viskomandi & l16gheimili taki
saman heildstaedar upplysingar um stodu peirra einstaklinga sem taldir eru i porf fyrir adstod.
Sé pad mat vidkomandi sveitarfélags ad einstaklingur purfi & frekari pjonustu ad halda er
unnid svokallad itarmat sem er nakvaemt mat a stodu einstaklingsins.

Sé pad mat peirra sem framkvaema itarmatid (SIS) ad einstaklingurinn geti verid haettulegur
sjalfum sér og/eda 6drum pa er gert rad fyrir pvi ad unnid sé ahattumat (HCR20) sem hefur
forspargildi um haettu a ofbeldi i framtidinni. Samvinnuhdpurinn kynnti sér fleiri matsadferdir
sem notadar eru vid slikar greiningar en telur ad brynt sé ad pessi mot sem hér hafa verid
nefnd verdi notud og til ad tryggja pjonustu vid haefi. Allir peir einstaklingar sem hér eru til
umfjollunar hafa verid metnir m.t.t. peirra atrida sem lyst er ad framan. begar stada
einstaklinganna er metin til stiga kemur i ljos ad allir eru metnir i haesta fjoréung dhaettu. Pad
pydir ad mikil haetta er talin a ofbeldi i framtidinni.

Studningsporf pessa hops er svo mikil ad gera ma rad fyrir svipadri ménnun og gert er a
réttargeddeild Landspitalans eda samsvarandi Urraedi. Til pess ad reyna ad tryggja ad
starfsfolk eda adrir verdi ekki fyrir skada pa er gert rad fyrir stodugri vidveru tveggja
starfsmanna a hvern einstakling og ad til vidbotar sé haegt ad kalla til lidstyrk ef a parf ad
halda.
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7 Kostnadur vid pjonustu

Eins og ad framan greinir er gert rad fyrir pvi ad hver og einn peirra sjo einstaklinga sem taldir
eru i mestri porf purfi a.m.k. tvo starfsmenn a vokutima og adgengi verdi ad fleirum til ad veita
adstod ef & parf ad halda. Gerd er tillaga um ad pjénustan haldi afram a Akureyri vid pa prja
adila sem nu bua @ Nordurlandi. bad parf pvi ekki ad Utvega peim nytt husnaedi.

Af pessum sjo eru tveir i sdlarhringspjonustu i husnaedi @ vegum Reykjavikurborgar og einn er
i pjonustu & gedsvidi (6ryggisgeddeild) LSH og einn er i pjonustu a (réttargeddeild) LSH. Sa
fimmti er nU vistadur i fangelsi en unnid er ad sérstoku Urraedi i samvinnu Velferdarsvids
Reykjavikurborgar og Fangelsismalastofnunar. P& eru tveir einstaklingar vistadir i
solarhringspjonustu a vegum einkaadila.

Tillaga samvinnuhopsins midar ad pvi ad byggja upp rymi fyrir til sjo einstaklinga &
hofudborgarsvaedinu fyrir arid 2018 par sem adurnefndir einstaklingar fengju pjonustu.
Timaaaetlunin gerir rad fyrir ad fyrsti einstaklingurinn geti fengid Urraedi i september n.k. og
sidar verdi 60rum einstaklingi bodid Urraedi i byrjun oktdber n.k. Peim pridja og fjorda verdi
bodid Urraedi i lok ars 2016. Tveir fai Urraedi i byrjun ars 2017 og einn fai Urraedi i byrjun ars
2018.

Reykjavikurborg hefur bodid fram 168 i borginni sem talin er akjosanleg fyrir starfsemi fyrir sjo
einstaklinga i 6ryggisibudum. Talid er ad pad muni taka prju ar ad koma upp peirri byggingu.

Leita parf bradabirgdalausna fyrir hdpinn og verdur sU vinna unnin i samstarfi vid
Reykjavikurborg og gedsvid Landspitalans.

Kostnadur vid pjonustu vid pa einstaklinga sem eru 18 ara og eldri skiptist a prja adila p.e.
I6gheimilissveitarfélag vickomandi einstaklings, J6fnunarsjod sveitarfélaganna og a rikid par
sem um er ad raeda sérstakt framlag vegna 6ryggisgaeslu og/eda 6ryggisvistunar.

Aatladur kostnadur vid 6ryggisgeeslu og/eda 6ryggisvistun & arinu 2016.

Hér a eftir er gerd grein fyrir peim vidbotarkostnadi sem fellur til @ arinu 2016 vegna
oryggisgaeslu og/eda oryggisvistunar og er ad mati samvinnuhdpsins @ abyrgd rikisins.
Kostnadurinn er skilgreindur & grundvelli peirrar daetlunar sem adur hefur verid kynnt i pessari
skyrslu.

Gert er rad fyrir pvi ad 6ryggisgaeslan og/eda 6ryggisvistunarurraedin verdi starfrekt a dbyrgd
rikisins en hagt verdi ad semja vid Reykjavikurborg og Akureyrarbae um rekstur tiltekinna
bjonustupatta (sja nanari hugmyndir um Utfaerslu i verklagsskyrslu samvinnuhdpsins).

a.Heildarkostnadur vegna pjénustu vid prja einstaklinga & Nordurlandi sem nu pegar fa par
bjonustu er aetladur um 219 m.kr. Kostnadarhlutdeild rikisins 2016 er aztladur 188 m.kr. par
af hafa pegar verid fjarmagnadar 137,5 m.kr. Vidbdtarkostnadur rikisins arid 2016 er aatladur
50,5 m.kr.

b. Heildarkostnadur vegna pjénustu vid pa tvo einstaklinga sem nu fa i pjonustu & vegum
Reykjavikurborgar er aaetladur 60 m.kr. & arinu 2016. Framlag rikisins er datlad 42 m.kr.

c. Heildarkostnadur vid einn einstakling sem nu dvelur & 6ryggisgeddeild og gert er rad fyrir
ad flytji i 6ryggisvistun hja Reykjavikurborg er azetladur 24 m.kr.
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d. Kostnadur rikisins vegna peirra sem hafa fengié rymkunardéma er azetladur 35 m.kr. a
arinu 2016.

e. BUsetukostnadur er aaetladur 2. m.kr.

Vidbotarrekstrarkostnadur rikisins midad vid fyrirliggjandi tillogur & arinu 2016 er azetladur
153,5 m.kr. Vakin er athygli & pvi ad pegar hefur rikid greitt 137,5 m.kr. sem gerir
heildarkostnad fyrir arid 291 m.kr.

Til vidbotar fellur arid 2016 til einskiptiskostnadur vegna undirbunings vid uppbyggingu
Urraeda fyrir sex til einstaklinga i Reykjavik 200 m.kr., séritbunadur i ibud & Akureyri upp a3
m.kr. og skuld vid Akureyrarbae vegna vistunar eins einstaklings sidan 2013 ad upphad 130
m.kr.  Loks er gert rad fyrir kostnadi vegna Oryggisbunadar ad fjarhaed 12. m.kr.

Einskiptiskostnadur a arinu 2016 er pvi aaetladur 245 m.kr.

Heildarkostnadur, rekstrarkostnadur og einskiptiskostnadur & arinu 2016 er asetladur 536
m.kr. Til fradrattar kemur pegar sampykkt fjarhaed ad upphaed 137,5 m.kr.

Alls er pvi daetlud vidbdtarfjarporf & arinu 2016 ad upphaed 398,5 m.kr.
Aaetladur kostnadur vid éryggisgaeslu og/eda dryggisvistun a arinu 2017.

a.Kostnadur vegna pjonustu vid pa prja einstaklinga & Nordurlandi sem nU fa par pjonustu er
aetladur um 188. m.kr m.kr.

b. Heildarkostnadur vegna pjonustu vid tvo einstaklinga sem nu fa pjonustu & vegum
Reykjavikurborgar er aaetladur 70 m.kr. & arinu 2017. Framlag rikisins er aatlad 45 m.kr.

c. Heildarkostnadur vid einn einstakling sem nu dvelur a réttargeddeild og gert er rad fyrir ad
bui i bradabirgdaurraedi a vegum Reykjavikurborgar er azetladur 65 m.kr.

d. Heildarkostnadur vid einn einstakling sem nu dvelur & 6ryggisgeddeild og gert er rad fyrir ad
bui i bradabirgdaurraedi a vegum Reykjavikurborgar er aaetladur 65 m.kr.

e. Heildarkostnadur vegna rymkunarddma fyrir fjora einstaklinga er aatladur 40 m.kr.

f. Umsysla rikisins vegna uppbyggingar Urraedis i Reykjavik og sérfraedipjonustu vegna mats a
ahaettu og endurskodun daetlana varandi pjonustu vid pa einstaklinga sem purfa 6ryggisvistun
og/eda Oryggisgaeslu er daetladur 5. m.kr.

g. Busetukostnadur er daetladur 8 m.kr.

g. Einskiptiskostnadur til uppbyggingar Urraedis i Reykjavik er azetladur 150 m.kr.

Heildarrekstrarkostnadur rikisins og einskiptiskostnadur midad vid fyrirliggjandi tillogu & arinu
2017 er aatladur 566 m. kr.
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8 Samantekt og naestu skref

Med visan til pess sem ad framan greinir gerir samvinnuhopurinn tillégu um ad strax verdi
radist i eftirfarandi adgerdir:

1. Tryggd fjarmognun rikisins til ad veita fjorum einstaklingum pjoénustu a grundvelli
aetlunar samvinnuhdpsins a arinu 2016. Einnig verdi tryggd fjarmognun rikisins vegna
einskiptiskostnadar & arinu 2016 vid 6ryggisvistun og 6ryggisgaeslu a grundvelli tillogu
samvinnuhopsins. Heildarvidbotarfjarporf er asetlud 399, 5 m.kr.

2. Tryggt ad i fjarlagatillogum fyrir arid 2017 verdi gert rad fyrir rekstrar og
einskiptiskostnadi vid 6ryggisvistun/oryggisgaeslu ad upphaed 566 m.kr.

3. Ad & vorpingi 2017 verdi 16g8 fram lagafrumvorp um breytingar a ndgildandi I6gum
par sem fram komi nyjar skilgreiningar & umgjord og innihaldi pjéonustu vid pba sem
daemdir hafa verid til vistunar eda dvalar af ymsu tagi.

Gert er rad fyrir pvi ad tillaga ad stefnu stjornvalda a svidi 6ryggisvistunar og/eda 6ryggisgaeslu
liggi fyrir i september n.k.

Tillaga um fyrirkomulag verklags og skipan pjénustu vid félk sem parf 6ryggisvistun og/eda
oryggisgaeslu fylgir med pessari lokaskyrslu.
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