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Efni: Osk um heimild til samningavidraedna vid félagsmalaraduneytid um patttoku
i reynsluverkefni til 12 manada um méttoku, adstod og pjonustu vid hop fléttafolks.

Forsaga:

Arid 2018 var sett & fot nefnd & vegum Félagsmalaraduneytisins sem vann tillégur ad
samraemdri mottoku fléttafolks 6had pvi hvort pad keemi til landsins sem umsakjendur
um alpjodlega vernd eda i bodi stjornvalda i samvinnu vid Flottamannastofnun
Sameinudu pjédanna (kvotaflottamenn). Ahersla var 16gd & ad jafna pjonustu vid allt
fléttafolk og ad pad fengi naudsynlega adstod vid m.a. ad vinna ur aféllum og gefist
sem fyrst tekifeeri til ad taka virkan patt i samfélaginu. Nefndin skiladi skyrslu og
tillogum sinum til félags- og barnamalaradherra i jandar 2019.

| samstarfi félagsmalaraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga var skipadur
starfshdpur um mottokuazetlanir sveitarfélaga sem var falid pad verkefni ad vinna ad
samreemdri mottoku flottafolks samkvemt tillogum nefndarinnar. Samband islenskra
sveitarfélaga hefur leitt pa vinnu med fulltria fra Hafnarfjardarbz. Reykjavikurborg
hefur ekki att fulltrda i starfshépnum, en leitad hefur verid til velferdarsvids vardandi
upplysingar um umfang vinnu svidsins meo fléttafolki, aetladan kostnad, umsyslu o.fl
Starfshépurinn hefur m.a. rynt i umfang vinnu starfsmanna velferdarpjonustu med
fléttafolki, detladan kostnad, umsyslu o.fl. Drog ad samningi liggja fyrir eftir pessa
vinnu.

Félagsmalaraduneytio Oskar eftir ad ganga til samninga vid prju sveitarfélog,
Reykjavik, Hafnarfjord og Reykjanesba um reynsluverkefni til 12 manada um mottoku
flottafolks. bessi sveitarfélog eru med samning vid Utlendingastofnun um pjonustu vid
umsakjendur um alpjodlega vernd. Einnig er verid ad kanna hvort Mosfellsbaer verdi
med i pessu reynsluverkefni.

Greinargero:

Velferdarsvid Reykjavikurborgar hefur fra arinu 2005 unnid med flottafélki. I byrjun
var fyrst og fremst um ad reeda vinnu med kvotaflottafolki. Tekid hefur verid & moti sjo
hopum vegna mottokuverkefna kvétaflottafolks fra arinu 2005-2017, samtals 116



manns sem komu fra Kélombiu, Kosovo, Afganistan, Syrlandi, Simbabve, Uganda og
Kamerun.

Undanfarin ar hefur fléttafdlki, sem kemur hingad & eigin vegum og seekir um
alpjodlega vernd (heelisleitendur) og fengid, fjolgad jafnt og pétt og sérstaklega fra arinu
2015. A pessu ari hafa 323 einstaklingar og fj6lskyldur fengid alpjodlega vernd og
mannudarleyfi en til samanburdar fengu 376 einstaklingar vernd allt arié 2019.

Steersti hluti pessa hdps sest ad i Reykjavik og feer margvislega pjonustu. Mynd 1. synir
préun fjolda fléttafdlks i Reykjavik fra arinu 2005.
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Mynd 1: bréun fjélda flottafdlks fra 2005-2020
Meirihluti flottafolks byr i Reykjavik og ljést ad meginpungi i vinnu med peim hvilir &
starfsfolki borgarinnar hvad vardar pjonustu og annan stuoning. A arinu 2019 og pad

sem af er arsins 2020 hafa 501 einstaklingar og fjolskyldur, basett i Reykjavik fengid
vernd og eru ad fa margvislega pjonustu fra starfsfolki Reykjavikurborgar.

Mynd 2 synir fjolda flottafolks i Reykjavik sem fekk vernd fra arinu 2019 til dagsins i
dag.

Fjsldi flottafolks skrad | malaskra sem fengid hefur stédu arid 2019 og til 1. agust 2020
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Mynd 2:Fjéldi fléttafdlks skrad i mdlaskra sem fengid hefur stédu darid 2019 og til 1. dgust 2020.

Mynd 3 synir fjolda einstaklinga sem fa margvislega pjonustu a pjénustumidstédvum.
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Mynd 3. Fjéldi einstaklinga sem fd pjonustu & pjonustumidstédvum.

Kjalarnes

punginn i malaflokkum hvilir sérstaklega & premur pjonustumiostodvum p.e.
Pjonustumidstdd Vesturbajar, Midborgar og Hlida, Laugardals og Haaleitis og
Breidholti.

A mynd 4 mé sja hlutfall flottafolks af peim sem fa fjarhagsadstod fyrri hluta ars 2020.
par sést ad hlutfall flottafolks sem feer fjarhagsadstod var 3% i mai 2016 en er 20% fra
mai 2020.
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Mynd 4. Hlutfall fléttafdlks af notendum fidrhagsadstodar til framfeersiu
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Mynd 5 synir ad hlutfall notenda fjarhagsadstodar med erlent rikisfang hefur aukist
um 10% fra jani 2019 til sama tima ars 2020.



Hlutfall notenda fjahagsadstodar med erlent rikisfang
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Mynd 5. Hlutfall notenda fjdrhagsadstodar med erlent rikisfang.

Samkveemt 15. gr. laga um felagspjonustu sveitarfélaga pa fa sveitarfélog greidda
fjarhagsadstod med hverjum flottamanni i tvo &r eftir ad vidkomandi fer vernd.
Ennfremur er greitt vegna heimildagreidsina til erlendra rikisborgara sem hafa att
[6gheimili i landinu skemur en tvo ar.

pad sem sveitarfelog hafa hinsvegar ekki fengid greitt fyrir er 6ll sG mikla radgjof og
umsysla sem radgjafar inna af hendi.

Reynsla fagfélks velferdarsvids er ad vinna med flottafolki krefst i heildina meiri tima
en vinna med notendum af islenskum uppruna. Ast@dan er ad pjonustan er oft
umfangsmeiri sékum peirrar reynslu og storu afalla sem einstaklingar hafa ordio fyrir
og vinna parf med fjolskyldur sem heild. Malin krefjast oft mikillar samvinnu vid adrar
bjonustustofnanir par sem veita parf margs konar studning og pjonustu. Hér er t.d. um
ad reda einstaklinga sem hafa ordid fyrir alvarlegu andlegu, likamlegu eda
kynferdislegu ofbeldi, pungadar konur, foreldra med ung bérn, einsteeda foreldra, folk
med gedraskanir eda gedfotlun, fatlad folk, hinsegin félk, aldrad folk, moguleg
foérnarldmb mansals og einnig einstaklinga sem hafa verid pyntadir. Daemi eru um ad
einstaklingar sem pjast af alvarlegri &fallastreitu og eru i sjalfsvigshattu purfi ad bida i
allt ad tvo ar eftir ad komast i medferd hja afallateymi Landspitalans.

Fjoldi barnafjolskyldna sem fengid hafa vernd hefur einnig aukist og purfa peer oft
mikinn studning og pjonustu fra starfsfolki velferdarpjonustunnar og skdla og
fristundasvidi. Ad morgu parf ad huga vardandi bornin og upplysa parf foreldra um
skdlakerfid o.fl.

Urreedi og virkni fyrir pennan fj6lbreytta hop er einnig takmarkadur og margir peirra
flottamanna sem koma til landsins tala ekki ensku.

I dag starfa & velferdarsvidi 15 félagsradgjafar auk annars fagfolks med flottafolki
(skolapjoénusta, studningspjonusta, barnavernd, starfsfolk i pjonustuskalum). Ekkert
nytt stddugildi hefur komid til & pjonustumiostodvum pratt fyrir pessar miklu
breytingar.



Fjoldi flottafélks sem eru foreldrar med born yngir en 18 dra og
fengid hefur st6du arin 2019 til 1. ag. 2020
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Mynd 6: Fjéldi flottafdlks sem eru foreldrar med bérn yngri en 18 dra 2019 til 1. agust 2020

Sjamaé ad fjoldi barna arid 2019 var alls 40 i janGar til jani 2019 en er 80 & sama timabili
2020.

Barnaverndartilkynningum vegna flottabarna hefur fjélgad undanfarid og vinna med
fjolskyldum er mjog oft krefjandi, timafrek, flokin og kostnadarsom. Borgarrad
sampykkti nylega aukna fjarveitingu vegna pessa eda 10 ny stodugildi sem skipta mun
miklu mali i pjonustu vid hopinn.

Vida er skortur & sérheefdri nalgun i floknum malum fléttafolks og reynsla starfsfolks
velferdarsvids er i sumum tilfellum ad stofnanir sem leita parf til eru oft ekki i stakk
bunar ad sinna fléttafélki sem skyldi.

Hvernig til tekst i fyrstu snertingu i pjonustuveitingu vid flottafolk hefur ahrif a adlogun
peirra og hversu vel til tekst ad byrja nytt lif i nyju landi. | dag fer velferdarsvid engar
greidslur fra félagsmalaraduneytinu fyrir vinnu starfsfolks sem pjonustar og starfar med
flottafolki.

Innihald samnings um reynsluverkefnid med flottafolki og kréfulysing:
Samkvemt drogum ad samningi sem lagdur hefur verid fram af hélfu
félagsmalaraduneytisins og Sambands islenskra sveitarfélaga er hlutverk
mottokusveitarfélags ad taka ad sér malstjorn vegna flottafélks sem studli ad aukinni
heildarsyn, samfellu i pjonustu, Oryggi og sveigjanleika i pjonustunni. peim
einstaklingum sem hafa fengid alpjodlega vernd fra 1. april 2020 stendur til boda ad
falla undir samning um 12 méanadar reynsluverkefni. petta felur i sér skyldu gagnvart
patttokusveitarfelogum ad taka vidtol vid alla einstaklinga sem falla undir samninginn
og gera einstaklingsbundna &eetlun um pjénustu vid pa i samraemi vid akvadi
krofulysingar. Skyldur moéttokusveitarfélags felast einnig i pvi ad Gtvega flottafolki
hasnadi til leigu medan a sérteekri mottokupjonustu stendur. Rikid stendur straum af
sérstokum hasnaedisstuoningi sem sveitarfélog leggja Gt fyrir fyrstu toIf manudina fyrir
alla einstaklinga sem falla undir samning um 12 manada reynsluverkefni. I dag veitir
velferdarsvid adstod vardandi hasnadi, t.d. med styrk til fyrirframgreidslu hisnzadis og
athlutunar félagslegs leiguhusnadi til hluta hopsins en ekki er haegt ad tryggja 6llu
fléttafélki husnadi vid komu til landsins. Samningurinn leggur pvi verulega auknar
krofur & hendur Reykjavikurborgar ad pessu leyti.



Malstjori hefur yfirumsjon med pvi ad framlag pjonustuadila sé samhaeft par sem vid &.
Peir gera med hverjum notanda einstaklingsbundnar pjénustudatlanir pannig ad
einstaklingar og fjolskyldur geti nytt styrkleika sina vid ad koma sér fyrir i nyju
samfélagi. Malstjora ber ad geeta pess ad allir pjonustuadilar sem koma ad vinnu mals,
s.s. skdlar og Vinnumalastofnun komi ad gerd pjonustuasetlunarinnar.

Starfshopurinn for fram & ad samningur vid sveitarfélog gilti fra jandar 2020 en pad var
ekki vilji til pess af halfu rdduneytisins og mun samningurinn gilda fra 1. april sl. EKKi
verdur greitt med peim sem fengid hafa vernd fyrir pann tima fyrir utan endurgreidslu
vegna fjarhagsadstodar og heimildagreidsina vid erlenda rikisborgara, sbr. 15. gr. laga
um félagspjonustu sveitarfélaga 1991 nr. 40. 27. mars og sem hafa att 16gheimili i
landinu skemur en tvo ar.

Félagsmalaraduneytid hefur lagt fram akvednar forsendur vid Utreikning & stédugildum
vegna vinnu sveitarfélaga sem taka patt i tilraunaverkefninu. Ef samningurinn hefdi gilt
fra 1. janGar sl. fengi velferdarsvid 4,5 stodugildi. Fra 1. april er um ad reda 1,8
stddugildi og er pa horft til peirra 168 einstaklinga sem fluttu til Reykjavikur fra 1. april
til 1. juni 2020. Ef reiknad er med samberilegum fjélda flottafolks Gt arid 2020 er um
ad reda 7,2 stodugildi. Forsendur utreikninga eru m.a. starfshlutfall i pjonustu vid
einstakling an barns, starfshlutfall i vinnu med einstakling og barn, starfshlutfall a hjén
0g hjén med barn. Velferdarsvid telur ad vanmat sé & vinnu félagsradgjafa og fagadila
med hopinn og hefur reiknad ut ad fjéldi stodugilda fyrstu 6 manudi arsins 2020 atti ad
vera 10 i stad 4,5. Ef gengid yrdi til samninga vid félagsmalaraduneytid ut fra peirra
forsendum fengi velferdarsvid 5,4 mkr. fra april til juni & medan mat velferdarsvids sé
ad meta eigi kostnadinn a 11,7 mkr. — sja toflu 1.

Tafla 1. Mismunur utreiknings velferdarsvids og Félagsmdlardduneytisins.

Fjoldi

Fjoldi stg. stg. i3

Afturvirkur kostnadur 2020 jan-jani 6 man april-jani man
M.v forsendur Reykjavikurborgar 60.503.933 10,0 | 11.745.974 39
M.v forsendur rikisins 26.923.831 45 5.380.220 1,8
Mismunur 33.580.102 5,6 6.365.754 2,1

Rikio leggur fram fjarmagn i préun verkefna sem tengjast méttoku flottafélks hja peim
sveitarfélogum sem taka patt i 12 manada reynsluverkefni. Samkveemt upplysingum fra
Sambandi islenskra sveitarfélaga er reiknad med ad petta fjairmagn verdi 20,3 m.kr.
sem radstafad verdi a timabili verkefnisins. Ekki er ljost hvernig skiptingu pessa
fjarmagns verdur hattad milli sveitarfélaganna.

Nidurstada.

Endanlegur samningur liggur ekki enn fyrir en ljést er ad félagsmalaraduneytid hyggst
ekki hvika fra atreikningi stodugilda sem og upphafstima verkefnisins sem verdur 1.
april 2020. Velferdarsvid hefur vakid athygli & pvi ad i samningsdrogum er ekki reiknad
med ymsum kostnadi sem til fellur t.d. vegna hdsnadis og pjonustu skola- og
fristundasvids og iprotta- og tomstundasvids. Reikna parf med umtalsverdum kostnadi
sem falla mun & svid borgarinnar med auknum kréfum félagsmalaraduneytisins.
Reynsla teymis um alpjodlega vernd og af mottokuverkefnum vegna kvotaflottafolks
synir t.d. ad reikna verdur med kostnadi til ad rada starfsmenn til ad sinna pessari
umsyslu. Vinna starfsmanna barnaverndar getur einnig verid mjog umfangsmikil vegna
fléttabarna og fjolskyldna peirra og sa kostnadur sem til fellur m.a. vegna vistunar i
solarhringsurraedum.



Fra arinu 2015 hefur fl6ttafolki sem kemur til islands & eigin vegum fj6lgad verulega
og reikna mad med metfjolda arid 2020. Bett hefur verid vido stdédugildum hja
Utlendingastofnun til ad sinna pessari miklu aukningu og hrada afgreidslu mala og
einnig hefur Raudi krossinn fengid fjarveitingar vegna pessara miklu aukningar. pad er
bvi umhugsunarvert ad pad er fyrst ni sem veita a aukid fjarmagn til sveitarfélaga vegna
vinnuframlags fagfolks i velferdarpjonustu til ad sinna pjonustu vid flottafolk sem feer
vernd.

Ef Reykjavikurborg gengur ad peim samningi sem liggur fyrir i dag fengi svidid 7,2
stg. til ad sinna pjonustu vid um 168 manns (fjoldinn sem flutt hefur til sveitarfélagsins
fra 1. april — 1. agust 2020). Krofurnar a sveitarfélagid & méti eru m.a. ad allir fengju
leiguibadir til eins &rs auk pess sem samningurinn gerir ymsar kréfur um skréningu
Iykiltalna og skyrsina sem flokka verdur sem umsyslu med verkefninu.

Velferdarsvid telur ad pad sé mikilveaegt ad na fram samningi vid félagsmalaraduneytio
um pann kostnad sem svidid verdur fyrir vegna radgjafar og umsyslu vid flottafélk.
Hinsvegar néa drdg ad fyrirliggjandi samningi ekki ad fanga allan pann kostnad sem til
fellur vegna peirrar umfangsmiklu pjonustu sem velferdarsvid innir af hendi. Auk pess
er aréttad ad ekki hefur verid metin pjonusta annara svida vid malaflokkinn eins og
skdla- og fristundasvios og iprétta- og tdmstundasvids. bvi telur velferdarsvid
naudsynlegt knyja & um breytingar sem koma betur til mots vid raunverulegan kostnad
Reykjavikurborgar.

Samkveemt upplysingum Sambands islenskra sveitarfélaga verdur & reynslutimabilinu
starfreekt samreemingarnefnd sem mun m.a. hafa pad hlutverk ad ryna framkvemd
samningsins og taka upp alitamal. Med pvi etti ad safnast reynsla og pekking til ad geta
metid &framhaldandi framkvaemd og kostnad verkefnisins.

Med pessu minnisbladi er verid ad 6ska eftir heimild til ad ganga til samningavidredna
vid félagsmalaraduneytid um mottokuaeetlanir vid pann hép flottafolks sem flutt hefur
til Reykjavikur fra 1. april 2020.

1. Samreemd mottaka flottafdlks
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=5497912a-1a46-11e9-942f-
005056bc4d74) .
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