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Efni: Reglur um félagslegt leiguhtdsnaedi i Reykjavik

l. Forsaga

Reglur um felagslegt leiguhUsnaedi og sérstakar husaleigubsetur i Reykjavik voru
sampykktar & fundi féelagsméalardds pann 18. febrtar 2004 og & fundi borgarrads pann
24. februar 2004. Reglurnar toku gildi pann 1. mars 2004. Reglurnar hafa verid
uppfeerdar reglulega med tilliti til breytinga a tekju- og eignavidomidum auk pess sem
nokkrar breytingar voru gerdar a reglunum arid 2008 i tengslum vid breytingar er
vordudu sérstakar husaleigubetur.

Reglur um pjénustuibudir fyrir aldrada voru sampykktar a fundi velferdarrads pann 12.
mars 2008 og a fundi borgarrads pann 27. mars 2008. Reglurnar toku gildi pann 1. mai
2008. Engar breytingar hafa verid gerdar & reglum um pjonustuibadir fyrir aldrada fra
gildistoku peirra.

Vio yfirferslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga i upphafi arsins 2011
fluttust einnig hasnaedismal fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. Fra peim tima hefur
verid unnid samkvaemt itarlegu verklagi vardandi feril umsokna og Uthlutunar i sértaek
hasnadisurradi fyrir fatlad folk & vegum velferdarsvids en verklagid var gefid ut i jani
2011,

pann 1. jantar 2017 féllu ur gildi 16g um hasaleigubaetur nr. 138/1997 og vid toku ny
I6g um hisnadisbeetur nr. 75/2016. A sama tima urdu einnig breytingar & l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 sem fela i sér ad sveitarfelégum er gert skylt
ad veita sérstakan hisnadisstudning, sbr. 45. gr. laganna. Adur hafdi ekki verid skylt
ad veita serstakan hdsnadisstudning en Reykjavikurborg hafdi fra 1. mars 2004 veitt
sérstakar hasaleigubaetur & grundvelli reglna um félagslegt leiguhsnadi og sérstakar
husaleigubaetur i Reykjavik. Vid framangreindar lagabreytingar var pvi naudsynlegt ad
gera breytingar 4 reglum um félagslegt leiguhtsnadi og sérstakar husaleigubeetur. Pann
1. jantar 2017 téku gildi reglur Reykjavikurborgar um sérstakan husnadisstudning og



vid gildistoku peirra voru akvaedi sem varda serstakar husaleigubaetur felldar at dar
reglum um felagslegt leiguhUsnadi og sérstakar hdsaleigubeetur.

Pann 1.oktober 2018 toku gildi breytingar a 1ogum um félagspjonustu sveitarfélaga nr.
40/1991. 1 47. gr. laganna var adur ad finna svohljodandi akvaedi:

Sveitarstjorn er heimilt ad fela felagsmalanefnd umsjon med leiguibddum i eigu
sveitarfélagsins og Utleigu peirra.

Pegar adrar félagslegar ibGdir en leiguibudir eiga i hlut getur félagsmalanefnd gert
tillégur til hasnaedisnefndar um athlutun & ibadum.

Eftir breytingu & 16gunum er akvadid svohljodandi:

47. gr. Husnadi a vegum sveitarfélaga.

Sveitarstjorn skal setja sér reglur um medferd umsékna um hisnadi & vegum sveitar-
félagsins. Jafnframt tekur sveitarstjorn afstédou til pess hvada adili i stjornkerfi sveitar-
félagsins tekur akvoroun um Gthlutun. Um uppsogn leigusamnings um hdsnadi sem
hefur verid uthlutad & grundvelli laga pessara gilda sému reglur og um Gthlutun pess.

Um krofur til hasnaedis a vegum sveitarfélags skv. 1. mgr. fer eftir fyrirmalum i
skipulagslégum og 16gum um mannvirki og reglugerdum settum samkveemt peim [6gum.
Jafnframt skal farid eftir pvi sem segir um sértaek hisnadisurradi i husnadisasetlun og
stefnumorkun stjornvalda um radstéfun stofnframlaga.

Med visan til framangreinds auk alits umbodsmanns borgarbta i mali nr. 275/2014 um
mikilveegi endurskodunar uthlutunarreglna, m.a. vegna vanskila leigjenda, alits
umbodsmanns Alpingis i méli nr. 5544/2008 um réttarvernd leigjenda og alits
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 9164/2016 vegna frumkvadisathugunar &
hasnadisvanda heimilislauss folks, er talid naudsynlegt ad fram fari
heildarendurskodun & reglum um félagslegt leiguhlsnadi i Reykjavik. Medfylgjandi
drog ad reglum voru 16gd fram & fundi velferdarrdds pann 18. april 2018 og var malinu
ba frestad. Akvednar breytingar hafa verid gerdar a drogunum sidan og pa sérstaklega
hvad matsviomidin vardar. Drog ad reglum voru aftur 16gd fram & fundi velferdarrads
pann 21. névember 2018 og var malinu aftur frestad. Helstu breytingar sem gerdar hafa
verid a drégunum sidan pa varda tekju- og eignamork, sbr. 4. gr. reglnanna.



II. Helstu atridi og nymeeli

Lagt er til ad sampykktar verdi reglur um félagslegt leiguhGsnadi sem nai yfir allt
félagslegt leiguhusnadi i Reykjavik par sem um er ad raeda leigu til lengri tima. bvi
munu reglurnar ekki na til hisnadis par sem um timabundna busetu er ad raeda. Stefnt
er ad pvi ad leggja fram drég ad 6drum reglum sem gilda munu um hdsnadi par sem
um timabundna buasetu er ad raeda, s.s. a afangaheimilum, i neydarhisnadi og
neydarskylum.

Reglurnar grundvallast a XI1. kafla laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga,
4. 1l. 13. gr. laga um malefni aldradra nr. 125/1999 og 9.gr. laga um pjénustu vid fatlad
folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 og reglugerd um hasnadisarraedi fyrir
fatlad félk nr. 370/2016.

Reglur pessar munu leysa af holmi nagildandi reglur um pjénustuibddir fyrir aldrada
og reglur um félagslegt leiguhtsnadi og sérstakar husaleigubaetur. Reglur um sérstakan
hisnadisstudning komu i stad akvaeda ndgildandi reglna vardandi sérstakar
husaleigubatur.

Reglurnar gilda um:
— Almennt félagslegt leiguhisnadi
— Husnadi fyrir fatlad folk
— Pjonustuibugir fyrir aldrada
— Huasnadi fyrir heimilislausa

Reglunum er skipt i kafla eftir tegund hdsnadis auk pess sem sameiginlegir kaflar fjalla
um ymis framkvaemdaratridi, s.s. forgangsrédun, Gthlutun, leigusamninga, lok leigu-
samnings og malsmedferd.

Umseekjandi getur adeins att eina umsdkn um eina tegund af félagslegu leiguhisnadi i
gildi hverju sinni.

1. Almennt félagslegt leiguhUsnadi

Breytingar er varda I6gheimilisskilyrdi
Lagt er til ad sett verdi sem skilyrdi ad umsakjandi hafi att 16gheimili i Reykjavik
sidustu 12 manudi i stad priggja ara, sem er skilyrdi samkveemt nugildandi reglum.

Breytingar er varda tekjuviomio

Tekjumork eru hekkud og midad er vid reglugerd um stofnframlég rikis og
sveitarfélaga, husnadissjalfseignarstofnanir og almennar ibadir nr. 555/2016, med
visan til 1. mgr. 37. gr. laga um hasnadismal nr. 44/1998. 1 eldri reglum var midad
vid tekjumork samkvaemt reglugerd um lanveitingar ibGdalanasjods til sveitarfélaga,
félaga og félagasamtaka sem etladar eru til byggingar eda kaupa a leiguibudum nr.
1042/2013 en vegna breytinga & lagaumhverfi ber ni ad mida tekjumaork vid reglugerd
nr. 555/2016. Tekjumérk i matsviomidum reglnanna taka breytingum til samraemis vid
pad.



Nymeeli er ad fyrir hvert barn/ungmenni yngra en 20 ara sem er i umgengni hja
umsekjanda reiknast na half fjarhaed sem tekid er tillit til i tekjumorkum.

Breytingar er varda undanpagur fra skilyroum

1) Undanpaga fra skilyrdi um logheimili
Heimilt er ad veita undanpéagu fra skilyrdi um I6gheimili i tvenns konar tilvikum.
Annars vegar pegar umsakjandi hefur baid storan hluta avi sinnar i Reykjavik en flutt
ad hamarki til tveggja ara ur sveitarfélaginu vegna hisnadisvanda, nams eda vinnu. |
eldri reglum er ekkert hamark.

Hins vegar er heimilt ad veita undanpagu fra skilyrdi um l6gheimili pegar umseakjandi
hefur purft ad flytja til Reykjavikur til ad vera naer laeknis-/sérfredipjonustu vegna
langvarandi og alvarlegra veikinda umsakjanda eda barns hans.

2) Undanpaga fra tekjuviomidi
Heimilt er ad veita undanpagu fra tekjuvidmidi pegar tekjur umsaekjanda sidustu prju
ar eru minna en 15% yfir tekjuvidmiadi reglanna og umsakjandi a i miklum felagslegum
erfidleikum sem hafa leitt til leekkandi tekna. | nGgildandi reglum er ad finna akvadi
um ad heimilt sé ad veita undanpagu ef umsakjandi a vio mjog mikla félagslega
erfidleika ad etja.

3) Skilyrai er tengjast alvarlegum vimuefnavanda umsakjanda
Ef umsakjandi & vid vimuefnavanda ad strida, sem ad mati félagsradgjafa hamlar pvi
ad viokomandi geti buid i almennu félagslegu leiguhlsnadi, er heimilt ad synja umsokn
hans um almennt félagslegt leiguhtsnadi og leidbeina viokomandi um ad saekja um
sérstok husnadisurraedi fyrir pa sem eiga vid slikan vanda ad etja.

Afangahusnadi

Lagt er til ad félagslegri leiguibud geti vid &kvednar adsteedur verid Gthlutad timabundid
sem afangahusnadi med eftirfylgd félagsradgjafa. Um slikt er ad reeda pegar adsteedur
umsakjanda eru med peim heetti ad gera verdur kréfu um ad hann piggi studning og
pjonustu & medan leigusamningur er i gildi. I slikum tilfellum er um ad reeda verulegan
vimuefnavanda sem hamlar pvi ad viokomandi geti bdid i hisnadinu an adstodar.

Breytingar & matsviomidum
Breytingar & matsviomidum felast fyrst og fremst i pvi ad gera pau skyrari og itarlegri.
NG er m.a. tekid tillit til husnadiskostnadar dsamt ndverandi husnadisstodu. | eldri
reglum var einungis horft til priggja patta og pvi var floknara ad meta adstedur
umsakjanda Ut fra peim (porf & husnadi/ hdsnadisadstedur verulega erfidar/vart
mogulegt ad bida eftir hisnadi).

Hvad sérstakar adsteedur barna vardar pa er i drogum ad reglum horft til fétlunarflokks
barns og hvort ad malefni pess séu i umfangsmikilli medferd. | eldri reglum var
vidmidid ekki eins skyrt heldur horft til almenns mats & erfidleikum barns i tengslum
vid heilsufar, nam, hegdun og adrar félagslegar adstedur. P4 kemur na skyrt fram ad
umsokn fai meira veegi ef malefni barns og fjolskyldu pess er til medferdar hja
Barnavernd Reykjavikur eda ad forsja einstaklingsins hafi verid hja Barnavernd.



2. Husnaadi fyrir fatlad folk

Samkveemt verklagi hefur verid um ad raeda akvedna skiptingu & hasnadi fyrir fatlad
folk, annars vegar i sérteekt hisnadi og hins vegar i hdsnaedi med studningi. Su skipting
er na tekin upp i reglur.

Umseekjandi um sértekt hasnaedi fyrir fatlad folk skal hafa stadfesta fotlunargreiningu
0g vera metinn ad lagmarki til 24 stiga samkvaemt mati a pjonustuporf & grundvelli
reglna um studningspjénustu i Reykjavik. Hafi umsakjandi verid metinn samkvaemt
matinu Support Intensity Scale (SIS) skal hann vera metinn i 5. flokk eda haerra. Skylt
er ad hafa hliosjon af matinu Inter Resident Assessment Instrument-Mental Care
(InterRAI-MC) ef pad liggur fyrir.

Umsakjandi um husnadi med studningi skal hafa stadfesta fétlunargreiningu og vera
metinn ad lagmarki til 12 stiga samkveemt mati & pjonustuporf & grundvelli reglna um
studningspjonustu i Reykjavik. Hafi umsakjandi verid metinn samkvaemt matinu
Support Intensity Scale (SIS) skal hann vera metinn i 1. til 4. flokk.

Vegna breytinga a reglugerd um hdsnadisurraedi fyrir fatlad folk nr. 370/2016 er gerd
krafa um priggja manada bidtima eftir ad umsokn um hasnadi fyrir fatlad folk hefur
verid sampykkt og par til hun feerist & bidlista. Pegar ljost er ad ekki muni verda unnt
ad Uthluta hisnadi innan priggja manada, skal umsakjanda tilkynnt um asteedur tafanna
og hvenar fyrirhugad sé ad husnadi verdi Uthlutad. P4 skal setja umsdkn a bidlista og
vinna aztlun um atvegun videigandi husnadis, aetlada lengd bidtima auk pess sem
umsakjandi skal upplystur um pau urraedi sem honum standa til boda a bidtimanum.

3. Pjoénustuibudir aldradra

Lagt er til ad na verdi pad fyrst og fremst mat a likamlegu og andlegu heilsufari sem
sker um pad hvort umsdkn verdi sampykkt & bidlista. Fjarhagslegar adsteedur munu hafa
minna vagi en adur.

Heimilt verdur ad uthluta pjonustuibid aldradra sem afangahusnaedi pegar adstedur
leigutaka eru med peim heetti ad gera verdur kréfu um ad hann piggi studning og
bjonustu a medan leigusamningur er i gildi og er dthlutun hasnadisins timabundin med
tilliti til pess. I slikum tilfellum er um ad reeda verulegan vimuefnavanda sem hamlar
pvi ad vidkomandi geti baid i hdsnadinu an adstodar.

4. Huasnadi fyrir heimilislausa

Umsoknir um hasnedi fyrir heimilislausa hafa verid unnar a grundvelli verklags um
sérteek husnaedisurraedi. Akvaedi nyrra reglna byggjast m.a & pvi sem par kemur fram
en eru mun itarlegri en verklagid auk pess sem matsvidmidin eru skyrari.



5. Almenn atridi er varda allar tegundir hGsnadis

pa er gert ad skilyrdi hvad vardar allar tegundir hasnadis ad ef umsakjandi dvelst &
islandi & grundvelli dvalarleyfis pa sé gildistimi pess ad lagmarki 12 manudir. Jafnframt
er pad gert ad skilyrdi ad umsakjandi hafi gert full skil & vangoldnum leigugreidslum
vid Félagsbustadi hf. eda um skuldina hafi verid samid.

Gert er ad skilyrdi ad umsekjandi hafi att 16gheimili i Reykjavik a.m.k. sidustu 12
méanudi samfleytt en i nagildandi reglum er midad vid prju ar. Pad skilyrdi gildir ekki
um hasnadi fyrir fatlad folk par sem fatladur einstaklingur getur samkvaemt l6gum um
pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 lagt fram umsokn
um hasnadi medan hann er busettur i 68ru sveitarfélagi. I reglunum kemur skyrt fram
i 9. gr. ad skilyrdi er ad viokomandi flytji 16gheimili sitt til Reykjavikur pegar buseta
hefst i hdsnaedisurraedi fyrir fatlad folk.

6. Forgangsrdodun og Uthlutun

Vid uthlutun almenns félagslegs leiguhtsnadis til einstaklinga sem hafa timabundid
dvalarleyfi er gerd krafa um ad sex manudir séu eftir af gildistima dvalarleyfisins.

Vid uthlutun almenns félagslegs leiguhlsnadis og pjénustuibida aldradra skal pess
geett ad ekki séu til stadar adsteedur sem hamla pvi ad vidkomandi geti buid i sliku
husnaedi, s.s. verulegur vimuefnavandi. I slikum tilfellum er gerd krafa um ad
umsakjandi hafi ekki neytt vimugjafa ad minnsta kosti sidastlidna sex manudi adur en
til athlutunar kemur.

7. Stjornvaldsakvéroun

I tilefni af aliti umbodsmanns Alpingis nr. 5544/2008 eru sett inn sérstok akvaedi er
varda stjornsyslulega framkvaemd. Akvordun um uGthlutun er stjornvaldsakvordun i
skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993. Heimilt er ad afturkalla stjérnvalds-
akvoroun um uthlutun sé skilyroum reglnanna ekki lengur fullnzgt, ekki er farid ad
lagaakvaedum husaleigulaga nr. 36/1994 eda akveedum leigusamnings um vidkomandi
leiguhlsnadi.

Reykjavikurborg framselur Félagsbustddum hf. stjornsysluvald hvad vardar afturkollun
pbeirra stjdrnvaldsakvardana sem teknar hafa verio um athlutun. Afturkdllun akvérdunar
um Uthlutun getur eftir atvikum leitt til uppsagnar eda riftunar & hisaleigusamningi.

8. Tilkynning um Gthlutun og héfnun hlsnadis

Umsekjanda skal tilkynnt skriflega pegar uthlutun til hans hefur farid fram. Veittur er
tiu daga frestur til ad svara hvort umsaekjandi piggi Gthlutun hidsnadisins. Ef svar berst
ekki innan pess frests er litid svo & ad umsakjandi piggi ekki uthlutun.

Hafi viokomandi hafnad leiguhtsnadi tvivegis an pess ad méalefnalegar astaedur liggi
ad baki er heimilt ad senda vidkomandi bréf pess efnis ad svo seé litid a ad umsakjandi
hafi dregid umsdkn sina til baka og sé hun pvi ar gildi fallin.



9. Leigusamningar og akvordun husaleigu

Fyrsti leigusamningur vid leigutaka i almennri félagslegri ibud er timabundinn til
briggja ara. Ad jafnadi eru gerdir 6timabundnir leigusamningar vegna pjonustuibuda
aldradra og vegna husnadisurraeda fyrir fatlad folk.

I framhaldi af fyrsta samningi vid leigutaka er ad jafnadi gerdur 6timabundinn leigu-
samningur nema malefnalegar astedur séu fyrir pvi ad afram skuli gera timabundinn
leigusamning.

Pegar um er ad raeda afangahisnadi er gerdur samningur til sex manada sem unnt er ad
endurnyja allt ad fimm sinnum.

Kvedid er skyrar & um akvordun husaleigu en i nugildandi reglum. Upphad hdsaleigu
haekkar i samreemi vid visitolu neysluverds. Akvordun um breytingu umfram pa
heekkun skal sampykkt & fundi velferdarrads og a fundi borgarrads.

10. Milliflutningur

Heimilt er ad dska eftir milliflutningi pegar prja &r eru lidin fra sidustu Gthlutun.
Umsakjendur um milliflutning geta sétt um undanpagu fra skilyrdi um ad hafa baid i
pbrju ar i naverandi husnadi, seu veigamiklar astedur fyrir flutningi s.s. alvarlegt
heilsuleysi eda mikil vandkvadi bundin vid ndverandi basetu.

Oski leigutaki eftir flutningi Gr nGverandi félagslegu leiguhtsnadi i annad félagslegt
leiguhtsnadi sem fellur undir kafla 2 i reglum pessum (t.d. ar almennu félagslegu
leiguhtsnadi i pjonustuibld aldradra) skal hann leggja fram umsékn um milliflutning
par sem s6tt er um pad hasnadi sem vidkomandi 6skar eftir. [ slikum tilfellum er um
pjonustukedju ad reeda sem hefur ahrif & mat & stigagjof.

11. Afnot af hdsnadi

Leigutaka er 6heimilt ad heimila 6drum afnot af hinu leigda hdsnadi, sbr. 26. gr.
Akvadinu er p6 ekki atlad ad koma i veg fyrir pad ad leigutaki heimili fjélskyldu-
medlimum, s.s. foreldrum eda systkinum leigjanda, ad dvelja i ibad med sér til skemmri
tima Hér er einungis fjallad um afnot pannig ad greinin & ekki vid um bdrn umsakjanda
sem na 18 ara aldri og bda & heimilinu med umsaekjanda.

Framleiga félagslegs leiguhtsnadis er med 6llu éheimil. Verdi leigutaki uppvis ad pvi
ad framleigja félagslegt leiguhisnadi eda heimila 6drum afnot af pvi getur pad leitt til
missis husnaadis.

Dveljist leigutaki lengur en sex manudi a hjukrunarheimili, eda sambeerilegri stofnun,
ber honum ad skila leiguibad sinni.



12. Endurnyjun

Fai umsakjandi ekki uthlutad hdsnadisurraedi fyrir fatlad folk eda milliflutning i slikt
arredi innan 12 manada fra pvi ad umsokn barst hefur radgjafi samband vid
umsakjanda og uppfaerir umsékn. Auk pess skal farid yfir stoédu umsaekjanda a bidlista
og hvada 6nnur Urredi og pjonusta standi honum til boda par til dthlutun husnadis fer
fram.

I11. Umsagnir hagsmunasamtaka

Medan & vinnu reglna og matsvidmida stod baud velferdarsvio adilum fra Proskahjalp,
Gedhjalp, Oryrkjabandalagi islands (OBI), Oldungaradi Reykjavikur, Félagi eldri
borgara i Reykjavik og nagrenni (FEB) og ymsum adilum innan svidsins til kynningar
0g umraedna um reglurnar. Pann 26. mars voru send Ut drég ad reglum til eftirfarandi
hagsmunasamtaka; PEP (People experiencing Poverty), Félags eldri borgara i Reykja-
vik og nagrenni, Oldungarads Reykjavikur, Oryrkjabandalags islands, Proskahjalpar og
Gedhjalpar. Notendarad folks med proskahomlun og notendarad félks med gedfotlun
hofou adur fengid drég ad reglum og skilad skriflegri umsogn.

Skriflegar umsagnir barust jafnframt fra OBI og Gedhjalp. A fundum med adilum fra
proskahjalp, FEB og Oldungaradi Reykjavik medan a umsagnarfresti std6d komu fram
athugasemdir sem teknar voru saman af halfu velferdarsvids.

Drogin hafa jafnframt verid send starfsménnum Félagsbdstéoum hf. til skodunar og
verdur farid yfir athugasemdir med peim.

I kjolfar fundar velferdarrads pann 21. névember 2018 voru drog ad reglum um
félagslegt leiguhtsnadi sendar aftur til umsagnar til Gedhjalpar, Proskahjalpar, OBI og
nystofnads Félags leigjenda hja Félagsbustodum. Umsagnir barust fra Félagsbustodum
hf., Proskahjalp og OBI. Voru umraddar umsagnir ryndar og tillit tekid til ymissa
athugasemda. Fundad var i janGar med adilum fra OBI til ad fara yfir skriflegar
athugasemdir peirra.

IV. Kostnadarmat

EkKi er gert rad fyrir sertokum kostnadi vegna gildistoku reglnanna. Pegar hefur verid
gert rad fyrir kostnadi hja upplysingateknideild Reykjavikurborgar hvad vardar gerd
nys kerfis.

Gert er r&d fyrir ad reglurnar taki gildi pann 1. mai 2019. Unnid er ad naudsynlegum
lagfeeringum & pvi hugbdnadarkerfi sem notad er i husnadisgrunninum en ad loknu
utbodi mun verda samid um gerd nys kerfis. Med nyju kerfi er gert rad fyrir rafreenu
viomoti gagnvart umsakjendum. Reglurnar munu jafnframt verda settar fram &
audlesnum texta & heimasiou Reykjavikurborgar auk pess sem helstu spurningar og
svor verda sett fram par.

Fylgiskjal:
1. Jafnréttisskimun
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