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Efni: Breytingar a reglum Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod.

. Lagagrundvollur. Forsaga.

I 21. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, kemur fram ad sveitarstjorn
skuli setja reglur um framkveemd fjarhagsadstodar. Nugildandi reglur um
fjarhagsadstod toku gildi pann 1. janGar 2011 en gerdar hafa verid nokkrar breytingar a
reglunum fra peim tima hvad vardar grunnfjarhadir til framfaerslu, adstod til foreldra
vegna barna, hisbunadarstyrk og tryggingu vegna hisaleigu. b& hafa verid gerdar
naudsynlegar breytingar i tengslum vid rafveedingu fjarhagsadstodar. Ekki er um ad
reeda heildarendurskodun & reglunum heldur er ad pessu sinni m.a. um ad reda
breytingartillégur til samraemis vid tilldgur sem sampykktar voru & fundi velferdarrads
pann 4. desember 2019 og fram héfédu komid i &fangaskyrslu hdps um sarafatekt. pa
eru jafnframt lagdar til breytingar & fradraetti vegna tekna peirra sem ljuka
endurhafingu, breytingar er varda framfarslu til einstaklinga sem stunda ndm &
framhaldsskolastigi, breytingar & skilyrdum fyrir hasbanadarstyrk, breytingar er varda
greidslu sérfreediadstodar og Utfararstyrks og breytingar vegna tryggingar husaleigu. ba
er auk pess um ad raeda ymsar breytingar sem arétta og skyra pa framkveemd sem na er
viohofd og ad lokum breytingar er varda ordalag og uppsetningu.

Tillagan var adur 16gd fram a fundi velferdarrads pann 1. april 2020 og frestad. Fra
beim tima hafa verid lagdar til frekari breytingar a4 reglum um fjarhagsadstod og verdur
gerd grein fyrir peim helstu i pessu minnisbladi.

pann 1. oktober 2018 toku gildi 16g nr. 37/2018 um breytingar & 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, med sidari breytingum og hofd er hlidsjon af
peim lagabreytingum vid pessar breytingar.



1. Tillégur ad breytingum.

A fundi velferdarrads pann 4. desember 2019 var sampykkt ad visa tillogum sem fram
komu i &fangaskyrslu styrindps um sarafateekt til yfirstandandi vinnu vid endurskodun
reglna um fjarhagsadstod. | samraemi vid pad er lagt til ad fjarhagsadstod til foreldra
med born & framfeeri verdi aukin og ad skerding & fjarhagsadstod foreldris bitni ekki &
bérnum sem bda vid sarafateekt.

I samraemi vid breytingar & 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991,
eru lagdar til breytingar & reglum um fjarhagsadstod sem fela i sér aukna aherslu &
félagslega radgjof, valdeflingu, virkni og samrad vid umseakjanda. P4 eru tillégur um
breytt ordalag til samreemis vid breytingar a pjonustu vid atvinnulausa og a studningi
vegna hasnadis til samraemis vid breytingar & 16gum um hdsnadisbetur, nr. 75/2016.
Einnig er lagt til ad viomidunarfjarhaedir vegna sérfreediadstodar og Utfararstyrks verdi
haekkadar. Loks eru lagdar til breytingar sem etlad er ad gera ordalag skyrara i reglum
Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod.

Lagt er til ad nytt akveedi verdi sett i 10. gr. (var adur 11. gr.) reglnanna um
grunnfjarhaedir um sérstaka adstod til foreldra vegna barna & peirra framfeeri, sem komi
til vidbotar grunnfjarhaed, til samraemis vid tillogu 2 sem sampykkt var & fundi
velferdarrads pann 4. desember 2019. Er pvi lagt til ad dkveedi a. lidar 16. gr. verdi feert
ad mestu leyti i 10. gr. en pad sem eftir stendur i a. 1id 16. gr. er heimild til ad veita
adstod vegna jolahalds og skolabyrjunar (lagt til eftir 1. april 2020). Skilyrdi um ad
fullnyta purfi fristundakort fellur at til samraemis vid tillogu 3 sem sampykkt var & fundi
velferdarrads pann 4. desember 2019.

Akvedi b- og c-lidar 16. gr. verdi ad mestu leyti 6breytt en lagt er til ad akvaedi
um pjénustutryggingu leikskola verdi fellt ur reglunum.

Lagt er til ad skyrar verdi kvedid & um hvenar heimilt sé ad skerda grunn-
fjarhaed fjarhagsadstodar i 11. gr. (var adur 3. gr.). Nytt dkvaedi verdi sett vardandi pad
ad avallt skuli skoda fjarhagslegar og félagslegar adsteedur barna adur en akvordun um
leekkun fjarhagsadstodar verdi tekin. SU breyting er til samraemis vid tillogu 4 sem
sampykkt var & fundi velferdarrads pann 4. desember 2019. Eftir sem adur sé heimilt
ad koma til mots vid parfir barna med sérstakri fjarhagsadstod a grundvelli 16. gr. og
27. gr. reglnanna. Nokkrar ordalagsbreytingar eru gerdar a greininni og pvi er hin
endurritud.

par sem umsysla umsokna er ordin einfaldari med tilkomu rafreenna umsékna
er lagt til ad umsokn um fjarhagsadstod til framfeerslu gildi i einn manud i stad priggja
manada adur og ekki verdi lengur haegt ad greida fjarhagsadstod Ut vikulega (6. gr.).
Gert er ad krofu ad umsakjandi dvelji 4 islandi (4. gr.) pegar hann fer fjarhagsadstod
enda skuli hann vera i virkri atvinnuleit eda endurhafingu, sbr. akveedi 11. gr. (var adur
3.) og 8. gr. reglnanna.

Rafraenar umsoknir um fjarhagsadstod eru settar i forgrunn i 8. gr. en eftir sem
adur er haegt ad sekja um a sérstoku eydubladi. Breytingar verdi gerdar a ordalagi
greinarinnar til samreemis vid 16g um vinnumarkadsadgerdir nr. 55/2006 og 16g um
atvinnuleysistryggingar nr. 54/2006. Lagt er til ad sett verdi inn nytt akveedi par sem
fram kemur ad rikisborgurum rikja innan EES beri ad framvisa stadfestingu a
I6gheimilisskraningu og ad rettur til fjarhagsadstodar geti i fyrsta lagi myndast premur
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manudum eftir skraningu l6gheimilis, sbr. 1. mgr. 83. gr. laga um utlendinga, nr.
80/2016. Nokkrar ordalagsbreytingar eru gerdar & 8. gr. og pvi er greinin endurritud.

Lagt er til ad dregid verdi Ur ahrifum tekjutenginga fyrsta manudinn pegar
einstaklingar sem eru ad ljuka endurhafingu saekja um fjarhagsadstod til framfeersiu.
Pjonustumidstodvum verdi pa heimilt ad veita undanpagu fra tekjum fyrri méanada.

Lagt er til ad breytingar verdi gerdar a akvedum er varda framferslu til
einstaklinga sem stunda nam & framhaldsskdlastigi og ahersla verdi 16gd & ad nam skuli
vera lidur i valdeflingu og hluti af einstaklingsbundinni aztlun. Akvaedin voru adur i
18. gr. reglnanna en feerast i 15. gr. Heimilt verdi ad veita framferslu i
framhaldsskolanami til einstaklinga fr4 18 ara aldri sem hafa att i miklum og
langvarandi félagslegum erfidleikum og ekki lokid grunnskola. Heimilt verdi ad veita
styrk til greidslu kostnadar vegna innritunar og ndmsgagna gegn framvisun
greidslukvittana (18. gr.).

Lagt er til ad akveedi vegna husbunadarstyrks verdi rymkad (19. gr.). Annars
vegar verdi heimilt ad sampykkja husbunadarstyrk til einstaklinga sem eru eignalausir,
eru ad stofna heimili i fyrsta sinn eda ad nyju og hafa att i miklum og langvarandi
félagslegum erfidleikum og eru i eda hafa nylokid endurhafingu. Hins vegar verdi
heimilt ad sampykkja husbunadarstyrk til einstaklinga sem eru ad stofna heimili og eru
med miklar og floknar pjonustuparfir og hafa verid heimilislausir.

Lagt er til ad heimildir til greidslu sérfreedikostnadar (20. gr.) verdi rymkadar.
Tannlaeknakostnadur haekki ur kr. 40.000 i kr. 80.000 og gert verdi ad skilyrdi ad
pjonustan verdi veitt & islandi. Heimilt verdi ad greida allt ad tiu vidtol & toIf manada
timabili hja medferdaradilum med starfsleyfi fra Embeetti landlaeknis i stad 55.000 kr.
na.

Lagt er til ad vidmidunarmdork heimildar til greidslu atfararstyrks verdi haekkud
ur 160.000 kr. i 250.000 kr.

pPa verdi eingbngu heimilt ad gefa ut abyrgdaryfirlysingu til tryggingar
hasaleigu i stad lans eda styrks (23. gr).

Akveedi  malsmedferdarkaflans  verdi  breytt  til  samremis  vid
malsmedferdarkafla i 6drum reglum.

1. Kostnadarmat:

Heildarkostnadarauki vegna breytinga & reglum Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod
nemur 67.072.697 kr. & ari. P& er einnig gert rad fyrir ad einskiptis kostnadur vid
hugbunadarbreytingar verdi & bilinu 67,5 m.kr.

Kostnadur reglubreytinga
Leikskoli 21.449.760
Fristund 8.165.198
Skolamatur 18.077.457




Daggeesla 5.313.955

Samtals kostnadur vegna barna 53.006.369
Tannlekningar  3.922.014
Sérfreedikostnadur  4.781.269
Utfararstyrkur  5.363.044

Samtals annar kostnadur 14.066.328
Kostnadur alls: 67.072.697

V. Notendasamrad:

Haft var samrad vid fulltrda notenda og hagsmunaadila um reglur um fjarhagsadstod
hja Reykjavikurborg & fundi sem haldinn var pann 15. ndvember 2019. Fundinn séatu
fulltrdar fra Pepp (People experiencing Poverty), EAPN (European Anti Poverty
Network), Hugarafli og Hlutverkasetri auk patttakenda ur ataksverkefnunum Tinnu og
Grettistaki. Auk pess toku patt fulltriar fra mannréttindaskrifstofu Reykjavikurborgar
og Sambandi islenskra sveitarfélaga. Umraedur foru fram vardandi leidir til ad hvetja til
virkni og valdeflingar, umsoknarferlid og hvernig stydja megi barnafjélskyldur. Reett
var um hvort auknar heimildir i reglum um fjarhagsadstod til pess ad styrkja folk til ad
saekja ndmskeid og tomstundir og stofnun virknimidstodva i hverfum borgarinnar geetu
leitt til aukinnar virkni sem teeki mid af einstaklingsbundnum porfum. Fram kom
gagnryni & skerdingar a fjarhagsadstod sem taldar voru hamla hvata til virkni. Rett var
um erfidleika vid ad taka fyrstu skref Ut & vinnumarkadinn og ad kvidi vid ad missa
afkomu sina sé letjandi. Fram kom ad heimild til ad afla akvedinna tekna a ari samhlida
fjarhagsadstod yrdi hvetjandi. Ratt var um ad taka purfi sérstakt tillit til einstedra
foreldra sem eigi erfitt med ad finna hlutastarf & dagvinnutima pegar bornin eru i
dagvistun. Anzgja var med rafvaedingu umsokna um fjarhagsadstod; gagnsei hafi
aukist og nu sé synilegra hvada heimildir séu i reglum um fjarhagsadstod til studnings
umfram grunnfjarhad til framfaerslu. b4 foru fram umraedur um ad breyta purfi reglum
um sérstaka adstod vegna barna (a. lidur 16. gr.) pannig ad foreldrar purfi ekki ad leggja
at fyrir kostnadi.

I janGar 2020 var einnig haft samrad um Utfaerslu & breytingum & reglunum vid
deildarstjora pjénustumidstodva sem hafa yfirumsjén med fjarhagsadstod.

A fundi velferdarrads pann 1. april 2020 var framlagdri tillégu frestad og sampykkt ad
visa til umsagnar hagsmunaadila. Med hlidsjon af pvi ad fleiri breytingar voru i
farvatninu var dkvedid ad fresta beidni um umsogn ad svo stoddu.

A fundi velferdarrads pann 2. desember 2020 var sampykkt ad visa drogum ad
breytingum & reglum um fjarhagsadstod til umsagnar hagsmunaadila. Sjo umsagnir
béarust fra eftirtéldum adilum:

o Oryrkjabandalag islands.

Raudi Krossinn/flottafolk.
Raudi Krossinn/skadaminnkun.
Hugarafl.

Hjalparstarf kirkjunnar.
Adgengis- og samradsnefnd.
Borgarskjalasafn.

O O O O O O



o Auk pess var 6skad eftir umsognum & vef Reykjavikurborgar og barust sjo
umsagnir.

pann 29. jantar 2021 var haldinn fundur med peim hagsmunaadilum sem sendu
umsogn. Lagdar hafa verid til nokkrar breytingar & reglunum eftir samréd vid
hagsmunaadila.

Loks ber ad geta pess ad tillogu borgarfulltria Sosialistaflokks islands, um ad veita
fjarhagsadstod til namsfolks sem hefur ekki tok & annarri framfeerslu, var visad til pess
hops er vann ad ofangreindum breytingum a reglum um fjarhagsadstod. Hopurinn hefur
ekki lagt til ad tillagan leidi til breytinga & nugildandi akvaedi reglnanna i 15. gr. en fyrir
bvi eru eftirfarandi rok:

Efni tillégunnar vardar framfeerslu namsmanna sem leggja stund & nam sem er lansheeft.
[ I6gum um Menntasj6d ndmsmanna, nr. 60/2020, kemur fram ad markmid peirra er ad
tryggja peim sem falla undir 16gin teekifeeri til nAms, an tillits til efnahags og stodu ad
6oru leyti, med pvi ad veita ndmsmonnum fjarhagslega adstod i formi namslana og
styrkja, sbr. 1. gr. framangreindra laga. Menntasjodur namsmanna er sjédur sem rekinn
er & grunvelli laga og rikinu er falid ad veita pa adstod sem par er kvedid & um.

[ 8. gr. laga um Menntasj6d namsmanna er ad finna almenn skilyrdi fyrir rétti til
namsadstodar. Rétt & ndmsadstod eiga peir sem uppfylla eftirfarandi almenn skilyrdi
asamt skilyroum 9. eda 10. gr. eftir atvikum:

1. stunda l&ansheft nam, sbr. I1. kafla,

2. eru fjarrada,

3. uppfylla krofur um lagmarksnamsframvindu samkvemt Gthlutunarreglum,

4. eru ekki i vanskilum vid Menntasjéd namsmanna,

5. piggja ekki ndmslan eda sambeerilega adstod fra 6dru riki vegna lanshafs
nams,

6. uppfylla adrar krofur sem 16g pessi gera til veitingar og endurgreidslu
nadmsadstodar.

Sérstok malskotsnefnd sker ar um hvort akvardanir sjodstjornar séu i samraemi vid
akveedi laga og stjornvaldsfyrirmeala og getur nefndin stadfest, breytt eda fellt ar gildi
akvardanir sjoostjornar, sbr. 32. gr. laga um Menntasjod nAmsmanna.

I samraemi vid framangreint er pad hlutverk rikisins, p.e. Menntasj6ds namsmanna, ad
veita namsmonnum fjarhagslega adstod i formi ndmslana og styrkja.

I pessu sambandi verdur jafnframt ad hafa i huga sjonarmid stjornsysluréttarins
vardandi réttmaetar vaentingar adila vid toku stjornvaldsakvardana. | peim felst ad ef
sampykkt yroi ad veita einstaklingum fjarhagsadstod til framfaerslu vid upphaf ndms
pbéa hafa peir réttmaetar vaentingar til pess ad fa fjarhagsadstod til framfaerslu par til nami
lykur, ef adsteedur peirra eru Obreyttar.



Einnig er rétt ad geta pess ad s& hopur sem um raedir getur leitad til umbodsmanns
skuldara til ad 6ska eftir greidsluadlogun eda til ad fa styrk til greidslu skiptakostnadar.
Pannig geta einstaklingar unnid ad pvi ad losa nafn sitt af vanskilaskra og verdur su leid
ad teljast &kjosanlegust. pa geta einstaklingar fengid adra pjonustu af halfu
velferdarsvids Reykjavikurborgar, s.s. félagslega radgjof eda tekid patt i
vinnumarkadsUrraedum a vegum svidsins.

[ eftirfarandi toflu ma sja ad fjoldi haskdlanema & islandi sem busettir eru i Reykjavik
er 9.328 einstaklingar. Par ma sja mismunandi kostnad sem Reykjavikurborg geeti ordid
fyrir ef akvedid hlutfall af nemum i Reykjavik myndi fa fjarhagsadstod a medan a nami
stendur. Ekki er haegt ad leggja mat a pad hversu hatt hlufall af nemum geeti att rétt a
fjarhagsadstod ef reglum yrdi breytt & pann veg ad ndmsmenn sem uppfylla ekki krofur
Menntasjods ndmsmanna um lanshafi attu rétt a fjarhagsadstod til framfeerslu.

Fjoldi haskolanema

4 Islandi 18.658
Fjoldi nema i
Reykjavik 9.329
Hlutfall af| Fjarhagsadstod 1ar (9 man 3ar (27 man 5ar (45 man
Fjoldi nema|nemum i Rvk. bua einir| fjarhagsadstod)| fjarhagsadstod)| fjarhagsadstod)
93 1% 212.694 178.580.009 535.740.028 892.900.047
187 2% 212.694 357.160.019| 1.071.480.056| 1.785.800.093
466 5% 212.694 892.900.047| 2.678.700.140| 4.464.500.234
933 10% 212.694| 1.785.800.093| 5.357.400.280| 8.929.000.467
1.399 15% 212.694| 2.678.700.140| 8.036.100.420| 13.393.500.701
1.866 20% 212.694| 3.571.600.187| 10.714.800.560| 17.858.000.934
2.332 25% 212.694| 4.464.500.234| 13.393.500.701| 22.322.501.168
V. Gildistaka:
Lagt er til ad breytingar & reglum Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod taki gildi pann
1. april 2021.
Fylgiskjol:

1. Reglur Reykjavikurborgar um fjarhagsadstod med tilldogum ad breytingum.

2. Tillégur hops um sarafateekt barna, sampykktar a fundi velferdarrads pann 4.

desember 2019.
3. Kostnadarmat

vegna

Reykjavikurborg.
4. Umsagnir hagsmunaadila.
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