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Borgarrad

Efni:

Minnisblaod vegna frumkveedisrannsoknar

Personuverndar

Persénuvernd hof 4 sidasta ari frumkvaedisathugun 4 notkun Reykjavikurborgar og Haskola Islands 4
persénuupplysingum fra Pjodskra Islands. Tilgangur notkunarinnar var ad senda ungum kjosendum,
konum 80 ara og eldri og erlendum rikisborgurum bréf og smaskilabod til pess ad hvetja til aukinnar
patttdku 1 borgarstjornarkosningum 2018.

Akvordun Personuverndar liggur nii fyrir og er pad mat stofnunarinnar ad Reykjavikurborg,
rannsakendur vid Haskola Islands sem og Pjodskra Islands hafi vid vinnslu umraddra
personuupplysinga ekki geett ad akvadum pagildandi personuverndarlaga nr. 77/2000.

1. Ymis lydrzedisverkefni i addraganda kosninga 2014-2018

[ addraganda undangenginna kosninga hafa ymsir adilar, p.4 m. raduneyti, Samband islenskra
sveitarfélaga (hér eftir Sambandid) og Reykjavikurborg stutt eda stadiod fyrir verkefnum sem luta ad
pvi ad auka kosningapatttoku. Sambandid 1ét framleida myndband i addraganda
sveitarstjérnarkosninga arid 2014 par sem ungt folk var hvatt til ad kjésa.

[ kjolfar dreemrar patttoku i sveitarstjornarkosningunum arid 2014 1étu innanrikisraduneytid og
Sambandid gera skyrsluna ,,Hverjar eru asteedur dreemrar kjorsoknar?*. bad arid var kjorsokn 1 premur
sterstu sveitarfélogunum, Reykjavik, Kopavogi og Hafnarfirdi rétt um 60% og hafoi pa aldrei verid
minni. Samkvaemt upplysingum ur kosningaskyrslu Hagstofu Islands var kosningapatttaka minnst hja
aldurshopnum 20-24 ara og hja erlendum rikisborgurum med kosningarétt.

[ addraganda alpingiskosninga arid 2016 sampykktu innanrikisraduneytid, mennta- og
menningarmalaraduneytio og Sambandi0 ad styrkja verkefnid ,,Skuggakosningar* i grunn- og
framhaldsskolum landsins. Samkveemt fréttatilkynningu pann 26. september 2016 sendu paverandi
innanrikisradherra, O16f Nordal, og mennta- og menningarmalaradherra, Illugi Gunnarsson, bréf 4
nemendur par sem peir voru hvattir til ad taka patt i kosningunum. Pa var upplysingavefurinn
www.egkys.is opnadur fyrir unga kjosendur.

Fyrir alpingiskosningar arid 2017 voru skuggakosningar i grunn- og framhaldsskolum landsins
endurteknar, borgarrad styrkti tonleika sem fram foru a Hlidarenda undir myllumerkinu #vakan par
sem fram kom fremsta tonlistarfolk landsins og vefurinn www.egkys.is var uppfzrdur. [ addraganda
sveitarstjornarkosninga 2018 var vefurinn www.egkys.is enn uppferdur. Medal bakhjarla hans eru
mennta- og menningarmalaradneytid, samgongu- og sveitarstjornarraduneytio og umhverfis- og
audlindaraduneytid, auk Reykjavikurborgar og Sambandsins. P4 voru skuggakosningar i grunn- og
framhaldsskolum haldnar aftur fyrir sému kosningar.



2. Adgeroir til pess a0 auka kosningapatttoku i borgarstjornarkosningum 2018

Pann 12. oktdber 2017 var sampykkt a fundi borgarrads tillaga pess efnis ad setja saman starfshop
sérfraedinga med pad ad markmidi ad gera tillogur ad adgerdum til pess ad auka kosningapatttoku i
komandi sveitarstjornarkosningum. I sampykkt borgarrads var tekid fram ad starfshopurinn skyldi
huga ad almennum adgerdum og leita sérstaklega leida til pess ad auka kosningapatttoku medal ungs
folks og folks af erlendum uppruna. Fram kom 1 sampykktri tilldgu ad rannsoknir syndu fram 4 mun
verri kosningapatttoku umraddra hopa en annarra og brynt veri ad leita allra leida til pess ad auka
hana.

bann 8. februar arid 2018 sampykkti borgarrad einréma fimm tillogur sem unnar voru i samraemi vid
nidurstodu fyrrnefnds starfshops (sja fylgiskjal). Medal pess sem var lagt til var ad sendur yroi
personulegur bréfpostur fra Reykjavikurborg til allra Reykvikinga sem hefou kosningarétt i fyrsta sinn
i borgarstjornarkosningum 2018 (baedi ungs folks og innflytjenda) og til kvenna eldri en 80 ara. Auk
pess var gert rad fyrir ad sent yrdi dreifibréf a paer kjordeildir sem sist kusu i borgarstjornarkosningum
2014 en var akvedid ad framkvaema ekki pa tillogu. Einnig var sampykkt ad senda télvupdst med
hvatningu til ad kjosa 4 ymsa postlista bedi innan Reykjavikurborgar og adra postlista sem hegt veeri
ad nalgast gegnum hagsmunasamtok. Jafnframt var sampykkt ad hefja samstarf vid Haskola Islands
um gerd kynningarefnis og rannsokn 4 virkni pess (sja 4. tillogu starfshops). Farid yrdi i samstarf vid
Haskola Islands um hénnun 4 inngripum/adgerdum til ad auka kosningapatttoku akvedinna hopa og
rannsokn & virkni peirra 1 kjolfarid til ad byggja upp pekkingu til framtidar & pvi hvernig best sé ad na
til umraeddra hépa. Tilldgurnar og verkefnin voru i framhaldi kynntar 6ldungaradi, fjolmenningarradi,
mannréttindaradi og stjornkerfis- og 1ydraedisradi.

[ marsmanudi 2018 hof mannréttindaskrifstofa i samvinnu vid upplysingadeild undirbuning ad
framkvaemd tillagnanna.  april 2018 fundudu fulltraar beggja skrifstofa med fulltrium Sambandsins
sem hofou synt verkefninu dhuga en af formlegri adkomu vard ekki ad sinni enda pa skammur timi til
kosninga. Sambandid tok p6 ad sér ad senda ut almenna hvatningu til sveitarfélaga med tillogu ad
texta sem unnt var ad senda med ymsu moti, vef sveitarfélags, 4 samfélagsmidlum eda i tolvuposti. I
lok skilabodanna var ad finna hvatningu til ad nyta kosningaréttinn. Af pvi ma rada ad Sambandid
leggi aherslu 4 ad sveitarfélog hvetji ungt folk til ad taka patt 1 kosningunum. Ennfremur segir
stefnumdrkun Sambandsins 2018-2022 ad Sambandid skuli beita sér fyrir ,,umreedu a vettvangi
sveitarfélaga um frampréun lyOradis 4 sveitarstjornarstigi, hvernig hagt er ad auka patttoku i
kosningum.*

Unnid var ad fjordu tillogu starfshopsins med rannsakendum Haskoéla Islands. Rannsakendur
Haskoélans somdu mismunandi Gtgafur texta bréfa sem skyldi senda til ungra kjosenda. Mismunandi
utgafur texta midudu ad pvi ad rannsaka hvers konar skilabod myndu skila sér i aukinni
kosningapatttoku. Texti sméaskilaboda var saminn af rannsakendum Haskola {slands. Texti i bréf sem
ekki voru unnin i samstarfi Haskola {slands, til kvenna 80 ara og eldri, var saminn i samstarfi
upplysingadeildar og formanns 6ldungarads Reykjavikur. Texti i bréf til innflytjenda var saminn i
samvinnu starfsmanna mannréttindaskrifstofu og upplysingadeildar.

Eftirfarandi texti var sendur til Grtaks ungra kjosenda i smaskilabodum:

1 DAG ERU KOSNINGAR

bu hefur kosningareétt og pinn kjorstadur er <kjorstadur> (sja kort a http.://rvk.is/kosningar).
bad er audvelt ad kjosa, en mundu eftir skilrikjum!

Sent af Reykjavikurborg

[ tilefni af opinberri umfjéllun um akvardanir Post- og fjarskiptastofnunar i malum 28/2017 og
29/2017 vegna 6umbedinna fjarskipta af halfu Midflokksins og Flokks folksins, var talid naudsynlegt
ad leita leidbeininga stofnunarinnar um fyrirhugadar smaskilabodasendingar. Post- og
fjarskiptastofnun taldi ad erindid atti undir Personuvernd. Var slikt erindi sent af halfu
Reykjavikurborgar til Personuverndar pann 3. mai 2018 og 6skad eftir heimild peirra til ad senda
smaskilabod 4 kjosendur sem kusu 1 fyrsta sinn. Svar barst vid erindinu pann 14. mai. Var pad mat
Personuverndar a0 vinnsla a smaskilabodum veri ekki leyfisskyld en htin pyrfti ad uppfylla



meginreglur pagildandi 7. gr. laga nr. 77/2000 um gedi gagna og vinnslu. Persénuvernd visadi medal
annars til pydingar 5. t6lul. 1. mgr. 8. gr. laganna sem heimilar vinnslu almennra persénuupplysinga sé
hin naudsynleg vegna verks sem unnid er i pagu almannahagsmuna.

beir sem a0 verkefninu komu téldu ad vinnsla personuupplysinga vegna bréfanna veeri pvi 16gmeet,
enda 14 bae0i fyrir sampykki Pjodskrar um athendingu trtaka ur kjorskra til samreemis vid beidni auk
pess sem visindasidanefnd Haskolans hafoi pegar sampykkt formlega ad fyrirkomulag
rannsOknarinnar samreemdist skilyrdum visindasidareglna. Fulltraar mannréttindaskrifstofu og
Haskola fslands hofdu att fundi med fulltrGum Hagstofu og att samtdl vid starfsmenn Pjodskrar vegna
verkefnisins og farid yfir framkvamd pess an pess ad fram keemu athugasemdir.

Upplysingar um simantmer vegna ttsendingar smaskilaboda voru a vegum og abyrgd rannsakenda
Haskolans.

3. Samskipti Reykjavikurborgar og Personuverndar fra 3. mai til 13. juili 2018

Visad er ad nyju til bréfs Reykjavikurborgar sem sent var til Personuverndar 3. mai. ftrekad er ad i
bréfi pessu kom fram ad send yrou ut bréf til ungra kjosenda par sem pau yrdu freedd um fyrirkomulag
kosningar sem og hvar peim gaefist kostur 4 ad greida atkvaedi. Skyrlega kom fram ad etlunin veri ad
gripa til adgerda til ad auka kosningapatttoku tiltekinna hopa sem hefdu i undanférnum kosningum att
undir hogg ad sekja med tilliti til kjorsoknar. Samhlida pvi yroi framkvemd rannsokn samkvemt pvi
sem ad framan greinir.

Svar barst fra Personuvernd pann 14. mai par sem fram kom ad ekki var talid ad tilgreind vinnsla
persénuupplysinga vegna sendingar smaskilaboda teldist leyfisskyld. I simtali vid starfsmann
Personuverndar sidar sama dag itrekadi mannréttindastjori pa fyriraetlun ad samhlida
smaskilabodunum yrdu bréf send til hluta ungra kjosenda. I simtalinu kom jafnframt fram ad bréfin
veeru af mismunandi toga og veeri st adferdarfradi hluti af rannsokn Haskoéla Islands. Eins og 611 bréf
Reykjavikurborgar til Personuverndar og annarra eftirlitsyfirvalda bera med sér, var aldrei atlunin ad
leyna nokkrum upplysingum vegna verkefnisins.

[ kjolfar simtalsins barst bréf Personuverndar pann 17. mai par sem 6skad var eftir pvi ad fa afrit af
bréfum sem send yrdu & unga kjosendur. Bréf til ungra kjosenda og dnnur gogn sem sneru ad
rannsokninni voru send samdaegurs til Personuverndar af halfu Reykjavikurborgar. Aréttad er ad
Personuvernd 6skadi par einungis og sérstaklega eftir bréfum sem lutu ad ungum kjésendum.

bann 18. mai barst erindi fra Personuvernd par sem m.a. kom fram ad engin gégn hefou borist fra
Reykjavikurborg vegna bréfa til innflytjenda og eldri kvenna. Personuvernd vakti athygli & afmdrkun
og gildissviodi pagildandi laga nr. 77/2000 og ad vinnsla ar kjérskram eins og fyrir 14 ad til staedi,
teldist til vinnslu personuupplysinga. Slik vinna pyrfti ad samraemast 8. gr. pagildandi laga og
fullnzegja pyrfti 6llum grunnkréfum laganna um gaedi gagna og vinnslu. Aréttad var ad gztt skyldi ad
gagnsaei vid vinnslu personuupplysinga gagnvart hinum skrada. Jafnframt gaeti komio til skodunar ad
vinnsla vegna bréfasendinga til innflytjenda og kvenna yfir attraedu teldist tilkynningarskyld
samkvaemt 17., 31. og 32. gr. pagildandi laga, en bréf sem Reykjavikurborg hygdist senda ut hefou
ekki borist Personuvernd.

Pann 19. mai var efni umbedinna bréfa sent til Personuverndar og bent 4 ad vegna misskilnings hefou
pau bréf ekki verio send Personuvernd par sem pau voroudu ekki unga kjosendur og hefou ekki verio
hluti af rannsokn Haskola fslands. Aldrei hefdi verid @tlunin ad leyna upplysingum gagnvart
Personuvernd. Pvert & moti hafoi Reykjavikurborg frumkvaedi ad pvi a0 leita frekari stadfestingar
Personuverndar a 16gmeeti vinnslu persénuupplysinganna vegna kosningapatttoku ungs folks i simtali,
pratt fyrir ad stofnunin hefdi pegar kvedid a um ad vinnslurnar peaettu ekki leyfisskyldar samkvaemt
peim forsendum sem pa lagu fyrir.

Pann 22. mai 2018 svaradi Reykjavikurborg Persénuvernd med bréfi i samvinnu vid rannsakendur hja
Haskola Islands, pau Magnus Por Torfason lektor vid HI og Huldu Porisdottur lektor vid HI. Afrit



pessa bréf var einnig sent til Hagstofu fslands, ddmsmaélaraduneytis og umbodsmanns Alpingis. Greint
var fra verkefninu med almennum heetti par sem medal annars kom fram su afstada ad skoda yrdi
hagsmuni af framkvamd rannsoknarinnar 1 samhengi vid adra, par & medal grunnkréfu
personuverndarlaga um gagnseai.

Pann 23. mai 2018 barst Reykjavikurborg bréf domsmalaraduneytis. I bréfinu benti raduneytid
Reykjavikurborg 4 ad ekki yrdi séd af gdgnum malsins ad ungir kjosendur yrou freeddir um pad ad peir
yrou andlag rannsoknar a kosningapatttoku, hvorki i bréfunum né 1 smaskilabodunum. ba lysti
raduneytid peirri afstéou ad i einu bréfanna veeri ad finna villandi upplysingar um ad pad veeri
borgaraleg skylda ad kjosa.

bann 24. mai 2018 sendu Reykjavikurborg og rannsakendur vid Haskola Islands samhljoda bréf til
Persénuverndar, domsmalaraduneytis, umbodsmanns Alpingis, yfirkjorstjérnar i Reykjavik sem og
Hagstofu Islands. Visad var til bréfs ddomsmaélaraduneytisins dags. 23. mai 2018 og tekid fram ad hin
eiginlega rannsokn og greining 4 gdgnum sem visad hefdi verid til, feeri fram i kjolfar kosninga og
byggdi 4 samtolugdgnum fra Hagstofu Islands. Patttaka vidtakenda bréfa og smaskilaboda i
rannsokninni byggdi a peirri greiningu. beir sem ekki fengju bréf eda smaskilabod vaeru einnig
patttakendur. Af peim sékum veeri ekki unnt ad upplysa alla patttakendur rannséknarinnar med pvi ad
hafa upplysingar pess efnis i bréfunum og smaskilabodunum heldur yrdi pannig einnig ad hafa
samband vid pa sem ekki fengju bréf eda smaskilabod. Visindasidareglur Haskola fslands gerdu
almennt rad fyrir upplystu sampykki en fra pvi skilyrdi reglnanna veeru p6 gerdar undanpagur. bvi hafi
rannsakendur sérstaklega 6skad eftir afstodu visindasidanefndar Haskéla Islands um petta atridi.
Nefndin hefdi komist ad peirri nidurstéou, med visan til b-lidar greinar 2.4.4 i reglunum, ad
fyrirkomulag rannsdknarinnar samrymdist skilyroum peirra.

4. Nidurstoour frumkvzedisathugunar Persénuverndar

Med bréfum dags. 12. juni 2018 tilkynnti Personuvernd Reykjavikurborg, rannsakendum vio Héskola
fsland og Hagstofu {slands um ad stofnunin hefdi akvedid ad hefja frumkveedisathugun vegna
framangreinds. Akvordun Personuverndar 14 fyrir pann 31. jantiar 2019 og barst Reykjavikurborg med
bréfi pann 6. febraar sl.

[ nidurstodum Personuverndar er vikid ad meginreglum personuverndarlaga. Almennt purfi 611 vinnsla
personuupplysinga ad uppfylla grunnkréfur persénuverndarlaga, i pessu tilfelli 7. gr. pagildandi
personuverndarlaga nr. 77/2000, par 4 medal um ad persénuupplysingar skuli unnar med sanngjérnum,
malefnalegum og 16gmatum heetti og ad 61l medferd peirra skuli vera i samraemi vid vandada
vinnsluheetti persénuupplysinga, sbr. 1. tolul. dkvedisins. Pegar grunnskilyrdi um vinnslu
personuupplysinga hafa verid uppfyllt, koma sérstakar vinnsluheimildir personuverndarlaga til
skodunar, adur i 9. gr. laga nr. 77/2000. { 5. télul. 1. mgr. 8. gr. var ad finna heimild til vinnslu
personuupplysinga vegna verks sem unnid er i pagu almannahagsmuna. Hafoi Reykjavikurborg visad
m.a. til pessarar vinnsluheimildar i svorum til Personuverndar eftir ad frumkvaedisathugun hofst 1 juli
2018.

Nidurstada Persénuverndar var 4 pann veg ad vinnslur sem folust i bréfasendingum og sendingum
smaskilaboda til ungra kjosenda sem voru ad kjosa i fyrsta sinn hafi falid i sér sendingu mismunandi
skilaboda, sem Personuvernd potti fela i sér eins konar hvatningu. Pannig taldi Personuvernd
grunnskilyrdi 1. télul. 1. mgr. 7. gr. laga nr. 77/2000 um sanngirni, gagnsei og fyrirsjaanleika ekki
vera uppfyllt, sbr. kafla 3.1. i akvoroun Personuverndar. Af peirri asteedu taldi Personuvernd
vinnslurnar sem folust i sendingu bréfa og smaskilaboda ekki samremast 16gum, og heimild 5. tolul.
1. mgr. 8. gr. pagildandi laga, sem heimiladi vinnslu persénuupplysinga vegna verks sem unnid veeri i
pégu almannahagsmuna, gat pvi ekki, ad mati stofnunarinnar, komid til greina. [ pessu samhengi taldi
Persénuvernd ad rannsékn Haskola Islands til ad kanna ahrif inngripa 4 kjorsokn tiltekinna hopa vaeri
ekki gerd 1 peim tilgangi ad skilja laga og minnkandi kjorsokn ungra kjosenda og annarra hopa. bvi
mat Personuvernd pad svo ad ekki vaeri unnt ad visa til almannahagsmuna sem heimild fyrir
vinnslunni.



A sama hatt og ad framan greinir var pad alit Personuverndar ad bréfasendingar til kvenna 80 ara og
eldri og til erlendra rikisborgara felu i sér hvatningu til ad kjosa. I pessu sambandi mat Personuvernd
pad svo ad skilyrdi um sanngirni, gagnsei og fyrirsjaanleika vid notkun kjorskraa veeri ekki til stadar.
Mat stofnunin pad svo ad pad veeri ekki hlutverk opinberra adila ad senda tilteknum hépum hvatningu
a0 nyta kosningarétt sinn. Jafnframt var pad alit Personuverndar ad engin rok staedu til pess ad porf
veeri 4 pvi ad upplysa konur 80 ara og eldri um kosningarétt sinn.

5. Samantekt

Akvordun Personuverndar, sem er samtals 27 bladsidur, tekur 4 fjolmérgum alitaefnum sem vardar
vinnslu personuupplysinga og heimildir fyrir peim 4 grundvelli pagildandi personuverndarlaga.
Rannsokn a kosningapatttoku og fyrirkomulag hennar, asamt sendingum bréfa Reykjavikurborgar til
innflytjenda og kvenna 80 ara og eldri, folu i sér framkvamd 4 tillogum sem sampykktar voru
samhljoda af borgarradi i febraar 2018. Eins og framan hefur verid rakid var framkvamd pess gerd i
g00ri trti um ad framangreind rannsokn og bréfasendingar vaeru i samreemi vid 16g.

Mannréttindaskrifstofa leitadi a0 eigin frumkveedi til Personuverndar um leidbeiningar vegna
sendingar smaskilabooda og taldi sig i framhaldinu hafa veitt allar umbednar upplysingar og brast vid
strax og Personuvernd taldi ad upplysingagjof hefdi verid abotavant til stofnunarinnar. Eins og getio er
a0 framan leggur mannréttindaskrifstofa og Personuvernd ekki sama skilning i samskipti peirra a4 milli,
en harmar ad misskilningur hafi komid upp 1 pessum samskiptum.

Mannréttindaskrifstofa telur ad nidurstada Personuverndar kalli 4 nanari skodun peirra alitaefna sem

akvordunin ber med sér og ad peirri skodun purfa ad koma m.a. adilar ur visindasamfélaginu, peim
raduneytum sem stadid hafa ad ataksverkefnum & pessu svidi sem og Samband sveitarfélaga.

Med kvedju,

Anna Kristinsdottir
mannréttindastjori



