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Minnisblad

Vidtakandi: Velferdarrad
Sendandi:  Regina Asvaldsdottir

Efni: Oryggisvistun einstaklinga.

Forsaga:
paverandi félags- og husnadismalaradherra, Eyglé Hardardéttir, skipadi
samvinnuhop um serstaka oryggisvistun fyrir tilgreinda hépa med erindisbreéfi
pann 22. jani 2015. Markmid hopsins var ad tryggja ad pjonusta og skipulag
samstarfs rikis og sveitarfélaga vid einstaklinga sem purfa &
oryggisvistun/oryggisgeeslu ad halda verdi i samremi vid 16g, alpjédlegar
mannréttindaskuldbindingar og alpjo6dlega vidurkennd geedaviomio.

Reykjavikurborg tok ad sér rekstur 6ryggisvistunar & grundvelli timabundins
samnings vid velferdarrdduneytid (nu felagsmalardduneyti) arid 2016 i kjolfar
6fremdarastands sem skapast hafdi i malaflokknum. I framhaldinu hafa verid
gerdir timabundnir samningar fyrir arin 2017, 2018 og 2019.

[ dag eru tveir einstaklingar i 6ryggisvistun i Reykjavik & grundvelli samnings
milli borgarinnar og velferdarraduneytis. Pessir einstaklingar hafa badir verid
demdir til dryggisvistunar & grundvelli 62. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. 1démsordi i 68ru malinu kemur fram ad akeerda veeri ekki gerd refsing
heldur gert ad sata vistun i sérteeku Grraedi @ vegum Reykjavikurborgar par sem
honum ber ad sxta geaslu allan sélarhringinn, piggja studning & grundvelli
fotlunar sinnar og adra fagadstod sem og gedlaeknispjonustu sem talin er aeskileg
hverju sinni af medferdaradilum. I bréfi rikissaksoknara, dags. 19. oktdber 2018,
til velferdarsvids Reykjavikurborgar og velferdarraduneytisins var framkvaemd
vistunarinnar falin Reykjavikurborg og velferdarraduneytinu.

Af halfu velferdarsvids Reykjavikurborgar voru, med erindi til
domsmalaraduneytisins, dags. 18. november 2018, gerdar alvarlegar
athugasemdir vid pad ad einstaklingar séu deemdir til vistunar i Urraedi a vegum
Reykjavikurborgar. Af halfu velferdarsvids kom fram ad hdsnzdi & vegum
sveitarfélaga sé veitt ibdum pess & grundvelli laga um félagspjonustu
sveitarfelaga nr. 40/1991 og laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir nr. 38/2018. bvi sé eigi um ad reeda hisnadi i skilningi almennra



hegningarlaga, en i 62. gr. laganna kemur fram ad unnt sé ad akveda, pegar talid
er ad refsing beri ekki arangur, ad einstaklingi sé komid fyrir & videigandi heeli.
Engin formleg skilgreining er til & pvi Urreedi sem hegningarldgin taka til.

AJ mati velferdarsvids verdur ad telja ad rekstur slikrar stofnunar sé a svidi
refsivorslukerfisins en ekki & hendi sveitarfélaga sem veita pjonustu &
grundvelli laga um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr.
38/2018 og laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Ad mati
velferdarsvids pa hefur reynsla af rekstri sliks Grreedis leitt i 1jos ad pessi
starfsemi samrymist ekki peirri pjonustu sem er & hendi sveitarfélaga, til deemis
eru starfsmenn ekki tryggdir & sama hatt og fangaverdir og & engan hatt edlilegt
ad einstaklingar afplani déma hja sveitarfélagi.

Rétt er ad sett verdi sérstok 16g um Urreedi sem petta par sem edli pess
samraemist ekki pvi inntaki sem felst i 16gum um pjonustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir og i I6gum um réttindageeslu fyrir fatlad folk. pa
ber ad tryggja tilsjonarmann, i samremi vid akveaedi hegningarlaga, svo
hagsmuna pessara einstaklinga sé geett.

| framhaldi af framangreindu bréfi fra 28. névember 2018 var malid reett & fundi
velferdarrads Reykjavikurborgar pann 12. desember 2018 par sem eftirfarandi
bokun var sampykkt:

Velferdarrad tekur undir peer alvarlegu athugasemdir sem gerdar eru
i brefi velferdarsvids til ddmsmalaraduneytisins dags. 28. nGvember sl.
vegna doms sem féll i héradsdomi Reykjavikur par sem éakerda i
malinu bar ad seeta vistun i sérteeku Urraedi Reykjavikurborgar med
geeslu allan sélarhringinn. Ljost er ad husnadi & vegum sveitarfélaga
er veitt ibGum pess & grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga
og laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.
Engin formleg skyring er til & pvi Grreedi sem einstaklingar eru deemdir
til skv. 62 gr. hegningarlaga. Starfshopur var skipadur & arinu 2015
vegna framtidarskipunar Oryggisvistunarmala. Hopurinn skiladi
nidurstddum sinum &ri seinna og vakti medal annars athygli & naudsyn
bess ad 16g yrdu sett um rekstur slikrar starfssemi. Velferdarrad itrekar
pa afstbou sina ad vistun peirra einstaklinga sem um radir séu
ovidunandi an skyrrar réttarheimildar. Ljost er ad rekstur
dryggisvistana er a abyrgd réttarvorslukerfisins en ekki & hendi
sveitarfélaga sem sinna pjonustu a grundvelli laga um félagspjonustu
0g pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. Mikilveegt
er ad petta mal verdi leyst af halfu rikisins sem fyrst.

Greinargero:
Vidraedur velferdarsvids Reykjavikurborgar vid félagsmalaraduneytid um
uarreedi fyrir framangreinda einstaklinga hafa stadid yfir i nokkurn tima. Af halfu
velferdarsvids er gert rad fyrir ad purfa ad reka 6ryggisvistun til nk. aramota eda
i lengsta lagi til 1. jani 2020. Samkveemt upplysingum sem fram hafa komid &
fundi med félagsmalaraduneytinu & ad liggja fyrir bradabirgdaudrraedi af halfu
rikisins pann 1. juni 2020 og stefnt ad pvi ad lagarammi um pessa starfsemi og



framtidarfyrirkomulag liggi fyrir.  Ad mati velferdarsvids Reykjavikurborgar
er mikilveegt ad vidredum vid félagsmélardduneytid med adkomu
doémsmalaraduneytis verdi haldid afram og sett verdi sérlég um 6ryggisvistun.
Med visan til framanritads var pess farid & leit vid domsmalaraduneytid ad hefja
vidraedur vio felagsmalaraduneytio og Reykjavikurborg um framtidarsyn
vardandi petta malefni. Engin svor hafa borist fra domsmalardduneytinu i
kjolfar erindis velferdarsvids dags. 28. november 2018 og beidni um fund med
skrifstofustjora, dags. 3. september 2019.

Samband islenskra sveitarfélaga sendi pann 12. september 2019 erindi til
félagsmalaraduneytisins med 6sk um ad méalefnid verdi tekid til umraedu a naesta
reglulega vinnufundi rddherra og sambandsins.

[ erindinu kemur eftirfarandi fram:

A pingmalaskréa félags- og barnamalaradherra vegna 150. l6ggjafarpings
segir m.a.:

Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um pjénustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018 (heimildir og hlutverk
sérfraediteymis).

Med frumvarpinu verda lagdar til tilteknar breytingar med tilliti til
framkveemdar laganna, m.a. er vardar heimildir sérfredingateymis 20. gr.
til ad vinna med og midla nidurstodum sem eru jafnan vidkvemar
personuupplysingar. Gert er rad fyrir ad i frumvarpinu verdi tillégur ad
akvaedum um o6ryggisgaeslu/vistanir pegar um er ad raeda slik Grraedi
gagnvart fotludoum einstaklingum og verdi hluti af endurskodun &
lagaumhverfi er snyr ad 6ryggisgaslu og dryggisvistunum. (Oktdber).

Samband islenskra sveitarfélaga gerir veigamikla athugasemd vid pa
radagerd sem hér birtist og snyr ad pvi ad lagaheimildir til rekstrar
oryggisgeeslu- og -vistunardrraeda verdi settar i [6g um pjonustu vid fatlad
folk med langvarandi studningsparfir. Afstada sveitarfélaga hefur verid
alveg skyr hvad pad vardar ad slikar heimildir beri ad setja i sérlég um
petta efni. Meginrdkin fyrir peirri skipan er ad sérstada pessara Urreeda
byggist fyrst og fremst & pvi ad um sé ad reda framkveemd a almennri
réttarvorslu i landinu. Samtol vid félagsméalaraduneytid (og forvera pess)
hafa til pessa 6ll gengid ut & ad mota beri sérstaka 16ggjof ad norraenni
fyrirmynd med adkomu ddémsmalaraduneytis, heilbrigdisraduneytis og
samgOngu- og sveitarstjornarraduneytisins. Su 16ggjof midi vid ad fela
megi sveitarfélégum - & grundvelli pjonustusamnings - ad reka pessi Urraedi
pannig ad askileg samlegd naist fram vid félags- pjonustu sveitarfélaga.
Sveitarfélogin hafna pvi hins vegar ad rekstur pessara Urraeda verdi ferdur
yfir & &byrgd peirra sem stjornvalda skv. 16gum um pjonustu vid fatlad folk
med langvarandi studningsparfir. Sérstok ahersla a 16go & ad i skyrslu um
malefnid sem skilad var 2016 er gengid Ut fra pvi ad motud verdi heildstaed
stefna stjornvalda a svidi 6ryggisvistunar og/eda 6ryggisgeslu. Pessi vinna
hefur aldrei verid unnin og tekiferi til pess ad hefja vinnuna raunar verid
hunsud, sbr. ad félagsmalaraduneytid hatti vid vinnustofu um malefnid sem
bodad var til i upphafi ars.



Ad mati sambandsins er pad forsenda fyrir pvi ad hefja vinnu vid
lagaakveaedi um dryggisgeeslu og -vistanir ad heildsted stefna stjornvalda
(félags-, doms-, heilbrigdis- og sveitarstjornarmala) hafi verid métud.

Velferdarsvid tekur undir pau sjénarmid sem fram koma hja Sambandi islenskra
sveitarfélaga. A  fundi sem starfsmenn velferdarsvids satu i
félagsmalaraduneytinu pann 27. september sl. kom skyrt fram ad stefnt veeri ad
breytingum & nokkrum I6gum p.e. almennum hegningarlégum, 16graedislogum,
[6gum um pjoénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir og 16gum
um réttindageeslu fatlads folks en ekki veeri stefnt ad sérlogum um
Oryggisvistun.

porf fyrir uppbyggingu sérhaefdrar 6ryggisvistunar er oumdeild og mikilveaegt ad
vel verdi stadid ad malum og tryggt ad pjonusta og skipulag samstarfs rikis og
sveitarfelaga verdi i samraemi vido 10g, alpjodlega vidurkenndar
mannréttindaskuldbindingar og alpj6dlega vidurkennd gedavidmid. Abyrgd &
jafn sérhaefdri starfsemi sem rekstur éryggisvistunar felur i sér, hlytur avallt ad
vera & hendi rikisins.

| framhaldi af pvi sem fram kemur hér ad ofan mun Reykjavikurborg tryggja
beim einstaklingum sem nu dvelja i éryggisvistun, hlsnadi og pjonustu Ut petta
ar og i lengsta lagi til 1. juni nk. enda taki pa rikisvaldid vid pjonustunni.
Nylokid er gerd samnings vid félagsmalaraduneytid um reksturinn fyrir arid
2019 og gert rad fyrir ad samningi fyrir fyrri hluta ars 2020 verdi lokid fyrir
arslok 20109.

Fylgiskjol:

Drog ad samningum um Oryggisvistun fyrir arid 2019

Bréf svidsstjora velferdarsvids til domsmalaraduneytisins dags. 28. nGvember 2018
Bréf svidsstjora velferdarsvids til félagsmalardduneytisins dags. 31. juli 2019
Oryggisgasla og éryggisradstafanir & Islandi, lokaskyrsla starfshops juni 2016



