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Góðan dag   

 

Efni.  Tilkynning um kæru.    

Meðfylgjandi er afrit stjórnsýslukæru, móttekin  18. september 2019, þar sem kærð er niðurstaða 

,,skipulagsráðs Reykjavíkurborgar og Borgarráðs á samþykkt á deiliskipulagsbreytingu á svæði í Seljahverfi 

við lóðina Hagasel 23.“ 

Vegna framkominnar kröfu er farið fram á að úrskurðarnefndin fái í hendur gögn er málið varða og er 

stjórnvaldi gefið kostur á að tjá sig um kröfuna, 30 dagar frá dagsetningu þessarar tilkynningar, sbr. 5. mgr. 

4. gr. laga nr. 130/2011 um úrskurðarnefnd umhverfis- og auðlindamála.  

 

Óskast staðfest um móttöku. 

 

Með kveðju 

 
Ólöf Harðardóttir, skrifstofumaður  
Úrskurðarnefnd umhverfis-og auðlindamála  
Skuggasundi 3, 101 Reykjavik, Iceland  
Sími / Tel: (+354) 561 5111  
www.uua.is - Fyrirvari/Disclaimer  

 

 

 
Vinsamlegast hugið að umhverfinu áður en tölvupósturinn er prentaður 
Please consider the environment before printing  
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Reykjavík  25. október 2019. 

Mál nr. 85/2019 

Mál nr. 92/2019 

Mál nr. 96/2019 

 

 

Efni: Greinargerð Reykjavíkurborgar vegna kæru eiganda að Heiðarseli 15, Hagaseli 21 og 

Raufarseli 3 vegna samþykkt á breytingu á deiliskipulagi Seljahverfis fyrir lóðina Hagasel 23 sem 

samþykkt var þann 21. ágúst 2019 í skipulags- og samgönguráði og staðfest í borgarráði þann 29. 

ágúst 2019. Breytingin var birt í B- deild Stjórnartíðinda  18. október 2019.  

 

Með tölvupósti dags. 9. september 2019, framsendi úrskurðarnefndin kæru nr. 85/2019, þann 18. 

september sendi úrskurðarnefndin kæru nr. 92/2019 og að síðustu sendi nefndin þann 23. september 

2019 kæru nr. 96/2019. Úrskurðarnefndin fór þess jafnframt á leit við skipulagsyfirvöld að þau lýstu 

viðhorfum sínum til kærunnar og léti úrskurðarnefndinni í té þau gögn sem gætu verið til upplýsinga við 

úrlausn málsins. 

Í greinargerð þessari er viðhorfum Reykjavíkurborgar lýst til kærunnar. 

 

Málavextir 

Gildandi deiliskipulag fyrir svæðið er breyting á deiliskipulagi Seljahverfi, samþykkt í borgarráði 9. 

ágúst 1988. Hin kærða breyting á deiliskipulagi Seljahverfi, vegna Hagasels 23 var samþykkt að auglýsa 

sbr. 1. mgr. 43. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, á fundi skipulags og samgönguráðs þann 19. desember 

2018. Í breytingunni fólst m.a. hækka nýtingarhlutfall lóðarinnar úr 0,32 (eingöngu A- rými) í 0,42 (A 

og B- rými) þannig að heimila byggingu 600fm2 íbúðakjarna, á tveimur hæðum, fyrir 8 íbúðir. Íbúðirnar 

falla undir búsetuúrræði velferðars og Félagsbústaða og er ein íbúðin ætluð sem starfsmannaíbúð.   

Borgarráð samþykkti erindið til auglýsingar á fundi sínum 7. febrúar 2019. Málið var í auglýsingu frá 

26. febrúar 2019 til 16. apríl 2019. Einnig voru send bréf til nánasta umhverfis til upplýsinga að tillaga 

að breytingu væri komin í auglýsingu. All margar athugasemdir bárust.  Tillagan að breytingunni var 

lögð fram á ný fyrir skipulags- og samgönguráð þann 21. ágúst 2019 og samþykkt með vísan til 

umsagnar skipulagsfulltrúa, dags. 27. júní 2019.  

Borgarráð samþykkti afgreiðslu skipulags- og samgönguráðs á fundi sínum þann 29. ágúst 2019. 

Breytingin var birt í B- deild Stjórnartíðinda  18. október 2019.  

 

 

Kröfugerð: 

Kröfur kæranda koma fram í kæru. Kærandi gerir þá kröfu að felld verði úr gildi sú ákvörðun borgarráðs 

frá 29. ágúst 2019, sem birt var í B-deild Stjórnartíðinda 18. október 2019, að samþykkja breytingu á 

deiliskipulagi Seljahverfis. 

 



  

bls. 2 

Reykjavíkurborg gerir þá kröfu að hin kærða samþykkt skiplags- og samgönguráðs verði 

staðfest.  Málsmeðferð skipulagsbreytingarinnar sem kærð er, hafi að öllu leyti verið í samræmi við 

ákvæði skipulagslaga nr. 123/2010 og stjórnsýslulaga nr. 37/1993.   

 

Álit Reykjavíkurborgar 

Í Aðalskipulagi Reykjavíkur 2010-2030 er svæðið skilgreint sem samfélagsþjónusta. Um 

samfélagsþjónustu segir í aðalskipulagi: „Svæði fyrir stofnanir og fyrirtæki sem óháð eignaraðild veita 

almenna þjónustu við samfélagið, svo sem menntastofnanir, heilbrigðisstofnanir, menningarstofnanir, 

félagslegar stofnanir, trúarstofnanir og aðrar þjónustustofnanir ríkis, sveitarfélaga eða annarra aðila. (gr. 

6.2.d. í skipulagsreglugerð).  

Samfélagsþjónusta er einnig almennt heimil á miðsvæðum og verslunar- og þjónustusvæðum og getur 

verið heimil á opnum svæðum (OP) ef gerð er grein fyrir henni í hverfis- og/eða deiliskipulagi. 

Samfélagsþjónusta er telst grunnþjónusta fyrir viðkomandi hverfi er einnig heimil í íbúðarbyggð og 

samfélagsþjónusta er almennt heimil við aðalgötur og í skilgreindum kjörnum innan íbúðarbyggðar”. 

Frá upphafi deiliskipulags Seljahverfis sem samþykkt var 1988 hefur svæðið/lóðin verið sýnd sem 

verslunar- og þjónustulóð. 

 

Kærendur telja að það hefði átt að fara fram grenndarkynning.  Samkvæmt 1. mgr. 43. gr. skipulagslaga 

nr. 123/2010, skal fara með breytingu á deiliskipulagi eins og um nýtt deiliskipulag sé að ræða sbr. 41. 

gr. skipulagslaga, með því fráviki að ekki er skylt að taka saman lýsingu skv. 1. mgr. 40. gr. laganna. Sú 

undantekning er gerð í 2. mgr. 43. gr. sömu laga að telji sveitarstjórn að gera þurfi breytingar á gildandi 

deiliskipulagi, sem séu það óverulegar að ekki sé talin ástæða til meðferðar skv. 1. mgr. ákvæðisins, 

skuli fara fram grenndarkynning. Grenndarkynning er því undantekning frá meginreglunni. Við mat á 

því hvort breyting á deiliskipulagi teljist óveruleg skal taka mið af því að hve miklu leyti tillagan víkur 

frá notkun, nýtingarhlutfalli, útliti og formi viðkomandi svæðis. Er sambærilegt ákvæði að finna í gr. 

5.8.2. í skipulagsreglugerð nr. 90/2013, en jafnframt er þar tilgreint að meta skuli hvort um 

fordæmisgefandi breytingu sé að ræða eða breytingu er varði almannahagsmuni. Deiliskipulagstillaga 

sú sem hér um ræðir sætti auglýsingulíkt og segir í 41. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og var samþykkt 

í borgarráði 19. mars 2015.  Talið var að ekki hafi verið skilyrði til að grenndarkynna skipulagstillöguna 

sem óverulega deiliskipulagsbreytingu skv. 2. mgr. 43. gr. skipulagslaga og var breytingartillagan 

auglýst samkvæmt 41. gr. skipulagslaga.  

 

Kærendur telja að deiliskipulagsbreytingin muni hafa neikvæð áhrif á umhverfið og þar með 

grenndarhagsmuni kæranda og að eign kæranda verði skert umfram það sem kærendur hefðu mátt vænta 

við kaup á byggingarrétti á lóð sinni. Kærendur telja að með þessu sé verið að skerða eignarréttindi og 

það án heimildar.  

Telji kærandi að Reykjavíkurborg hafi með samþykkt skipulagsáætlunar valdið honum tjóni þá er vakin 

athygli á 51. gr. Skipulagslaga nr. 123/2010  þar sem er kveðið svo á um að valdi gildistaka 

skipulagsáætlana því að verðmæti fasteignar lækkar, nýtingarmöguleikar hennar skerðast frá því sem 

áður var heimilt eða að hún rýrnar svo að hún nýtist ekki til sömu nota og áður og á þá sá sem sýnt getur 

fram á að hann verði fyrir tjóni af þessum sökum rétt á bótum úr sveitarsjóði eða ríkissjóði eftir atvikum 

vegna landsskipulagsstefnu eða að sveitarsjóður leysi fasteignina til sín. Verðmæti fasteignarinnar verða 

að skerðast meira heldur en almennt gerist á skipulagssvæðinu. Kröfu um bætur skal beint að 

sveitafélaginu sem tekur afstöðu til kröfunnar þegar og ef hún berst. 

Kærandi telur að ekki hafi verið nægjanlegt samráð við nágranna og hagsmunaaðila á svæðinu.  

Deiliskipulagsbreytingin var auglýst samkvæmt 1. mgr. 43 sbr. 41. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og 

var málsmeðferðin í fullu samræmi við þær málsmeðferðarreglur sem kveða á um í skipulagslögunum 



  

bls. 3 

og stjórnsýslulögum nr. 37/1993. Hagsmunaaðilar og nágrannar voru  upplýstir með bréfi dags. 25. mars 

2019 og annað bréf 1. apríl, um að auglýsing hafi birst í Fréttablaðinu og Lögbirtingarblaðinu þann 26. 

febrúar 2019 og voru þeir sem töldu sig eiga hagsmuna að gæta voru hvattir til að kynna sér tillögurnar, 

þar á meðal kæranda. Einnig var með bréfi dags. 1. apríl vakin athygli á að athugasemdarfrestur væri 

framlengdur til 16. apríl 2019. Eru þessar bréfasendingar eru umfram lagalega tilkynningarskyldu 

sveitarfélaga eins og hún er skilgreind í skipulagslögum. Málsmeðferðin hafi uppfyllt gr. 5.8.5.2 

skipulagsreglugerðar nr. 90/2013.  

 

Hér hefur verið stiklað á helstu atriðum sem komu fram í kærum þeim sem hér eru til umfjöllunar, vísað 

er til umsagnar skipulagsfulltrúa dags. 27. júní 2019 við þeim atriðum sem eru ekki svarað hér.  

 

Niðurstaða: 

Í ljósi framangreinds krefst Reykjavíkurborg þess að kröfu kæranda í máli þessu verði hafnað.  

Deiliskipulagið var auglýst samkvæmt 1. mgr. 43. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 og var málsmeðferðin 

í fullu samræmi við þær málsmeðferðarreglur sem kveða á um í skipulagslögunum og stjórnsýslulögum 

nr. 37/1993.   

Taki nefndin til skoðunar aðrar málsástæður en fram koma í kæru er þess óskað að borgaryfirvöldum 

verði gefið tækifæri til að tjá sig um þær áður en úrskurðað verður í málinu. 

 

F.h. umhverfis– og skipulagssviðs, 

 

_________________________ 

Erna Hrönn Geirsdóttir, lögfræðingur 

 

Meðfylgjandi: 

 

1. Útprentun úr erindreka. 

2. Umsögn skipulagsfulltrúa dags. 27. júní 2019. 

3. Útsend bréf til hagsmunaaðila dag. 25. mars og 1. apríl 2019 

4. Nafnalisti fyrir útsendu bréfin 25. mars 2019 
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