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Greining a rekstrarkostnadi hjikrunarheimila April 2021

Utdrattur

Skyrsla pessi er samin af verkefnastjorn sem heilbrigdisradherra skipadi pann
20. jali 2020 til ad greina rekstrarkostnad hjukrunarheimila. Greiningin byggist
einkum a svorum rekstraradila heimilanna vid fyrirspurnum sem beint var til
beirra i november sama ar. Spurt var um einstaka kostnadar- og tekjulidi, pa
bjonustu sem veitt er og pa sem piggja hana, m.a. hjukrunarpyngd, og ymsar
breytur sem snla ad hdsnadi, rekstraradila, stadsetningu og 6drum pattum.
Bedid var um upplysingar fyrir arin 2017 til 2019 og fyrri helming arsins 2020.
Verkefnastjornin fékk KPMG til ad annast gagnavinnuna samkvaemt verklysingu
stjornarinnar. Svor barust fra 89% heimilanna en nokkud misitarleg.

Vid greininguna var fyrst og fremst horft til hjukrunarheimila sem rekin eru fyrir
daggjold og fengust svor fra 40 slikum. Af beim voru 19 rekin af sveitarféelogum
en 211 felagaformi, p.e. af sjalfseignarstofnun, einkahlutafélagi eda
felagasamtokum. bau sem sveitarfélog reka voru ad jafnadi mun smeerri en bau
sem rekin voru i félagaformi og hlutdeild sveitarfélaga i fjolda ryma pvi mun
laegri en i fjolda hjukrunarheimila.

Hjukrunarrymin voru nokkud mismunandi ad staerd. Einbyli voru langalgengust
(83%) en einnig nokkud um tvibyli. bribyli pekkjast einnig enn en eru mjog fa.

pott timabilid sem er til skodunar hafi verid stutt breytist aldursamsetning ibla
nokkud innan pess. bannig fjolgadi sérstaklega i elsta hopnum, 90 ara og eldri,

og medalaldur haekkadi. bad virtist m.a. koma fram i aukinni hjakrunarpyngd og
bar med hakkandi rekstrarkostnadi.

Spad er verulegri fiolgun elstu ibla landsins naestu aratugi, t.d. tvofoldun peirra
sem eru 80 ara og eldri a timabilinu 2020 til 2040. Pad mun ad 0dru obreyttu
kalla a verulega fjolgun hjakrunarryma og hjukrunarpyngd gaeti einnig aukist,
sérstaklega ef heimilin leggja meiri aherslu a ad bjoda busetu fyrir pa sem eru
elstir og hrumastir medan aldradir sem geta haldid eigid heimili gera pad, eftir
atvikum med heimapjonustu og annarri adstod. Rekstrarkostnadur vid
hjakrunarheimili mun pvi vaxa umtalsvert.

Nokkur munur er a hjakrunarheimilum og ibdum peirra eftir landshlutum.
pannig eru heimilin almennt staerri a hofudborgarsvaedinu, par er elsti hopurinn
hlutfallslega fijolmennastur og hjukrunarpyngd meiri en annars stadar. Staerri
heimilin a hofudborgarsvaedinu rada betur vid mikla hjukrunarpyngd en smaerri
heimili og par er einnig best adgengi ad sérhaefari laeknispjonustu.

Rekstur heimilanna gekk misvel petta timabil en flest peirra voru po rekin med
halla. Samtals voru heimilin rekin med 1.497 milljona krona halla arin 2017 til
2019. Bokfaerdur halli var po talsvert vanmat vegna pess ad oll arin logou
nokkur sveitarfélog til fé til heimila sem pau raku til ad meeta hallarekstri peirra
og pbau framlog teljast til tekna. An peirra framlaga var tap heimilanna pessi
brjd ar 3.500 milljonir krona. Arid 2019 nadu einungis 13% heimilanna endum
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saman an greidslna fra sveitarféelogum en med greidslum fra peim haekkadi
hlutfallid 1 28%. ba er po ekki tekid tillit til pess ad launakostnadur arsins 2019
var nokkud vanmetinn vegna pess ad arid eftir voru gerdir kjarasamningar sem
hakkudu laun ymissra starfsmanna heimilanna afturvirkt.

Ekki var reynt ad meta afkomu arsins 2020 af nokkrum astaedum. Gégn nadu
einungis yfir fyrstu sex manudi arsins. pa endurspegludu gognin ekki haekkun a
launagreidslum vegna kjarasamninga. Loks trufladi Covid-19 faraldurinn
verulega rekstur hjukrunarheimilanna a pvi ari, badi vegna ymiss kostnadar
vegna vidbragda vid faraldrinum en einnig vegna tapadra tekna vegna skiptingar
i sottvarnarholf sem gat leitt til verri nytingar hjakrunarryma og pbar med laegri
tekna. Rikid kom til mots vid rekstraradila vegna pessa en paer greidslur barust
ekki fyrr en 2021 og voru pvi ekki med i beim gognum sem safnad var vegna
skyrslunnar. Til ad fa raunhaefa mynd af rekstri hjakrunarheimilanna er pvi
betra ad horfa til aranna 2017 til 2019 en arsins 2020. bad er po naudsynlegt ad
hafa i huga ad ymiss kostnadur hefur haekkad fra 2019, sérstaklega vegur meiri
launakostnadur pungt.

Haegt er ad aztla hve tekjur heimilanna hefdu purft ad aukast og/eda gjold ad
laekka til ad jofnudur naedist milli tekna og Utgjalda, eins og pau voru
undanfarin ar. Arid 2019 hefdu tekjur peirra sem voru rekin med halla purft ad
haekka um ad medaltali 6,3% og/eda kostnadur ad laekka samsvarandi til ad
endar hefdu nadst saman an studnings sveitarfélaga.

Langstaerstur hluti tekna heimilanna er vegna daggjalda fra rikinu eda 84% arin
2017 til 2019. Husnaedisgjald fra riki var svo onnur 6%. bridji staersti lidurinn var
kostnadarpatttaka ibla, 4%, og sa fjorai framlog sveitarfélaga, 3%. Tekjur a hvert
rymi eru nokkud misjafnar en pad skyrist fyrst og fremst af hjukrunarpyngd. Ad
medaltali voru tekjur a hvert rymi 13,9 milljonir krona a ari.

Rekstrargjold heimila sem fa daggjaldagreidslur voru samtals 31,1 milljardur
krona arid 2019. Langstaersti Utgjaldalidurinn voru laun og tengd gjold eda 24,0
milljardar krona. bridji staersti lidurinn var hisnaediskostnadur, 3,0 milljardar
krona, og svo stodpjonusta, 2,2 milljardar krona. Rekstrargjold a hvert rymi voru
ad jafnadi 14,2 milljonir krona arid 2019 og hafa haekkad nokkud milli ara, voru
12,6 milljonir kréna arid 2017. Kostnadur hefur haekkad meira en verdlag a
timabilinu en po mismikid eftir einstokum kostnadarlidum. Hlutfallslega hafa
hjakrunarvorur og lyf haekkad mest.

Nokkur munur var a rekstrarkostnadi a hvert rymi eftir staerd heimila og
jafnframt toluverd dreifing innan hvers staerdarflokks. Kostnadur a hvert rymi
var mestur hja staerstu heimilunum en pad virdist skyrast af meiri
hjakrunarpyngd bar. bpegar tekid var tillit til hennar matti sja allnokkra
staerdarhagkvaemni i rekstri heimilanna.

Launakostnadur hefur haekkad umtalsvert petta timabil, dr 21 milljoroum krona
arid 2017 og stefndi 1 26 milljarda krona arid 2020 midad vid tolur fyrir fyrri
helming pess ars. Kjarasamningar sem gerdir voru a pvi ari hafa po an efa
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haekkad pa tolu og azetladur launakostnadur arid 2021 vid ad halda uppi somu
umsvifum og 2019 er 28,8 milljardar krona. Langstaerstur hluti launakostnadar er
vegna umonnunar. Launakostnadur einstakra starfstétta hefur sveiflast nokkud
milli ara en almennt farid haekkandi. Launakostnadur er mestur vegna
ofaglaerds starfsfolks, 58,8% heildarinnar, en 6faglaerdir voru i 63,5% af ollum
stodugildum a heimilunum.

Hatt hlutfall 6faglaerdra pydir jafnframt ad flest heimili og heimilin i heild na
ekki vidmidoum Embaeettis landlaeknis um hlutfall hjukrunarfraedinga eda annarra
faglaerdra i umonnun. Hlutfollin eru po mjog misjofn milli heimila, sérstaklega
hja peim smaerri. Arid 2019 nadu adeins tvo tiltdlulega litil heimili vidmidi
embeaettisins um hlutfall hjakrunarfraedinga i umonnun. Heimilin sem heild na
ekki heldur lagmarksviomidi embaettisins um umaonnunarklukkustundir & ibla
og voru ad jafnadi vel undir aeskilegu viomidi embeettisins.

Azetladur kostnadur, midad vid launatolur og monnun arsins 2019, vid ad na
lagmarksvidomidi Embaettis landlaeknis um fjolda umonnunarklukkustunda og
hlutfoll faglaerdra og hjukrunarfraedinga, er um 4,7 milljardar krona. Kostnadur
vid ad na askilegu vidmidi embaettisins er azetladur 8,6 milljardar krona, sem
veeri um 45% haekkun launakostnadar. Hér er gert rad fyrir ad na viomidinu 0t
fra azetludum unnum klukkustundum en ekki greiddum. pa er rétt ad hafa i
huga ad hér er midad vid kjarasamninga arsins 2019 en sidan hefur
launakostnadur haekkad umtalsvert.

Toluverdur munur var a staerd hjukrunarheimilanna i fermetrum, eins og vaenta
ma i ljosi mismunandi rymafjolda. Hins vegar var einnig verulegur munur a
fermetrum i hlutfalli vid fjolda ryma. bar var munurinn naer ferfaldur milli pess
sem hafdi flesta fermetra a rymi og pess sem hafdi feesta. Hisnaediskostnadur
var samtals um 10% af heildarkostnadi.

Riki®d greidir hdsnaedisgjald samkvaemt rammasamningi til hjakrunarheimila.
Pad a ad standa undir vidhaldi, umsjon, umsyslu, fasteignagjoldum og
tryggingum en ekki stofnkostnadi, afskriftum eda meiri hattar breytingum eda
endurbotum. Mjog litlu munadi arid 2019 a hasnaedisgjaldi (1.597 milljonir
krona) og peim hisnaediskostnadi (1.589 milljonir krona) sem pvi er atlad ad
standa undir en pad var hins vegar mun laegra en heildarkostnadur vié hisnaedi
(2.888 milljonir krona).

Tolur um kostnad vegna vidhalds hjikrunarheimila voru ad jafnadi talsvert
laegri en gera ma rad fyrir vegna sliks hdsnadis. Einungis 42% heimila nadu
viomidi um Gtgjold vegna vidhalds ad medaltali arin 2017 til 2019 en 58% voru
undir vidmidi. Pad bendir til pess ad vidhaldi hlsnadisins kunni ad vera
abotavant eda a.m.k. ad heimilin yti pvi a undan sér, vaentanlega af
fijarhagsastaedum.

Eignarhald hisnadis hjakrunarheimila er mjog fjolbreytt og allur gangur a pvi
hver hefur borid stofnkostnad a sinum tima og kostnad af vidhaldi og
endurbotum eda i hvada hlutfollum. Framkvaemdasjodur aldradra hefur veitt
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talsverda styrki til vidhalds og endurbota a hisnaedi, samtals 1.434 milljonir
krona arin 2017-2020. Hjdkrunarheimili i nylegu hisnaedi fylgja svokalladri
leiguleid og fa greidda hdsaleigu en pad a ekki vid um pau sem nyta eldra
hlsnaedi. Talsverdar deilur hafa verid milli rikis og hjukrunarheimila vegna
hlsnadiskostnadar. Hafa paer einkum sniist um greidslur vegna pess hluta
kostnadarins sem hlsnadisgjaldi er ekki @tlad ad maeta, p.e. stofnkostnadi og
meiri hattar vidhaldi eda breytingum.

InterRAI (Raunverulegur adbdnadur ibda) er yfirgripsmikid pverfaglegt
alpjodlegt meelitaeki proad i Bandarikjunum. Pad metur hjakrunarparfir og
heilsufar ibda a hjakrunarheimilum med aherslu a gedi pjonustunnar sem veitt
er. Nidurstodur InterRAI-NH maelinganna eru lagdar til grundvallar vid veitingu
fjarmagns til hjakrunarheimila (RUG studlar). bannig eiga heimilin ad fa tekjur
til ad maeta kostnadi vegna hjukrunarpyngdar. Haerri RUG studlar skila sér po
ekki 1 harri tekjum fyrr en med nokkurri tof, pvi ad studlarnir sem greitt er eftir
hverju sinni eru ekki uppfaerdir jafnodum og nyjar maelingar eru gerdar. Ad auki
er pak a haekkun RUG studuls sem greitt er eftir, p.e. studullinn getur ekki
hakkad nema um 2% a ari, jafnvel pott maeld hjukrunarpyngd aukist hradar.
Ekki er hins vegar sambeerilegt golf a laekkun studulsins sem greitt er eftir milli
ara ef hjukrunarpyngd minnkar.

Talsverd breyting hefur ordid a RUG studlum hjukrunarheimilanna pad timabil
sem hér er til skodunar. Baedi medaltal og midgildi studlanna hakkadi toluvert.
Naer orugst ma telja ad pessi proun hangir saman vid hlutfallslega fjolgun ibla i
elsta aldurshopnum. bpa hefur petta talsverd ahrif a rekstrarkostnad, sem
haekkar med haerri RUG studlum.

[ krofulysingu heilbrigdisraduneytisins eru settar fram krofur til
hjakrunarheimila og dvalarheimila um pjonustu. OlL hjakrunarheimili eru
bannig med tomstunda- og félagsstarf, pvott a einkapvotti og lini, adgengi ad
presti, djakna eda annarri salgaeslu og solarhringspjonustu. Nokkud misjafnt er
hins vegar hvort pau bjéda ymsa adra pjonustu og almennt er meira frambod
hja staerri heimilum. Kostnadur vid ad auka pjonustu, fyrst og fremst hja smaerri
heimilum, sem pau eiga ad veita en gera ekki var aztladur 205 milljonir krona.

Kostnadur vegna sjukraflutninga og ferda ibla vog ekki pungt i heildarrekstri
hjakrunarheimila en lagdist nokkud mispungt a pau eftir heilbrigdisumdamum.

Daggjaldakerfinu er &tlad ad standa undir kostnadi vio umonnun deemigerds
ibGa hjukrunarheimilis ad teknu tilliti til hjakrunarpyngdar. T nokkrum tilfellum
getur kostnadur vegna tiltekins einstaklings hins vegar verid miklu haarri en
daggjoldin. Mikill kostnadur getur baedi fallio til vegna dyrra lyfja, hjalpartaekja
eda porf fyrir mikla og dyra monnun. Slikir ,Gtlagar” hvad kostnad vardar geta
valdid verulegum vandraedum fyrir hjakrunarheimili, sem fyrir vikio veigra sér
vid ad taka vid peim sem ibGum. Pa burfa sumir einstaklingar pjonustu sem ekki
er med gdoou moti haegt ad veita, sérstaklega ekki a smaerri heimilum. bessi
Utlagavandi er i grundvallaratridum oleystur.
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Medan eldri borgari heldur eigid heimili utan hjukrunarheimilis pa hefur hann
fullan adgang ad fjarhagslegum studningi rikisins vegna kaupa a lyfjum og
hjalpartaekjum samkvaemt peim reglum sem um hann gilda. Flytjist hann hins
vegar inn a hjukrunarheimili hefur hann ekki lengur sama beina rétt. Hann a pa
i staginn ad fa lyf og hjalpartaeki a kostnad hjlukrunarheimilisins, sem svo aftur
a ad greida hann med hluta peirra daggjalda sem pad faer. bad gengur hins
vegar illa upp pegar ibdinn er Gtlagi hvad kostnad vardar.

I erindisbréfi verkefnastjornarinnar var hin sérstaklega bedin um ad reyna ad
greina kostnad vio rekstur hjukrunarheimila eftir pvi hvort um félagslega
bjonustu eda heilbrigdispjonustu vaeri ad raeda. Verkefnastjornin raeddi itarlega
a fundum sinum um hvernig haegt vaeri ad greina parna a milli. Nidurstadan ar
bessari vinnu vard po ad ekki vaeri med godu moti haegt ad skipta kostnadi vid
rekstur hjakrunarheimila eftir peirri flokkun sem um var bedid. Skilin a milli
heilbrigdispjonustu, umonnunar og félagslegrar umonnunar eru einfaldlega ekki
skyr eins og hjakrunarheimili eru nd rekin. Morg verk sem unnin eru innan
hjakrunarheimila vaeri pannig vart haegt ad skilgreina nema sem blondu af
hjakrun, umonnun og félagspjonustu. Rétt er ad halda pvi til haga ad
samkvaemt 2. mgr. 26. gr. laga um félagshjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 ber
sveitarfelogum ekki ad sinna studningspjonustu eda félagspjonustu inni a
stofnunum, svo sem sjukrahdsum eda oldrunarstofnunum.

Ekki er haldid sérstaklega utan um kostnad hjakrunarheimila vegna ibla sem
ekki teljast aldradir. Hlutfall peirra af ibGum er lagt. Rétt um 2% af ibdum
heimilanna eru yngri en 60 ara. bott ekki séu tolur um kostnad og tekjur til ad
byggja a virdist haegt ad fullyrda ad pad sé oft talsverd askorun fyrir heimilin ad
annast umonnun ibla sem eru mun yngri en porri ibGanna. Umonnunarporfin
er oft umtalsverd og daggjaldakerfi sem hugsad er Gt fra porfum aldradra
hentar ekki vel til ad greida fyrir kostnad vegna pessa hops. ba er erfitt ad sinna
félagslegum porfum ungs folks a hjukrunarheimili par sem flestir, jafnvel allir
adrir ibbar, eru mun eldri.

Talsverdar breytingar hafa ordid a rekstrarumhverfi hjikrunarheimila fra peim
tima sem hér er einkum fjallad um, p.e. 2017 til mids ars 2020, pott ekki sé langt
um Lidid. Munar par sérstaklega um ahrif kjarasamninga sem gerdir voru arid
2020 og breyttu baedi launatoxtum, vinnutima og fleiri pattum. Til pess ad fa
betri mynd af rekstrarkostnadi heimilanna nd var pvi akvedid ad uppreikna
kostnadartolur midad vid pekktar breytingar a kjarasamningum og aztladar
breytingar & 68rum kostnadarlidum. 1 [josi pess ad rekstur arsins 2020 var um
margt sérkennilegur vegna faraldursins var midad vid umsvif arsins 2019 sem
grunn peirra Gtreikninga. Skv. pvi verdur kostnadur i ar, 2021, midad vid somu
umsvif og 2019 36,3 ma. krona, sem er haekkun um 5,2 ma. kr. eda 16,6% fra
Utgjoldum arsins 2019. bar vegur aztlud haekkun launakostnadar um 4,8 ma. kr.
eda 20,1% langbyngst. bessi framreikningur, pott takmarkadur sé, dregur fram
mikilvaegi bess ad safnad sé reglulega og midlaegt gognum um rekstrarkostnad
og starfsemi hjikrunarheimila til pess ad haegt sé ad leggja mat a fjarporf.
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Verulegar deilur hafa verid a milli rekstraradila hjukrunarheimila annars vegar
og rikis hins vegar um greidslur vegna rekstrar heimilanna. Jafnframt eru daemi
um ad rekstraradilar vilji losna undan abyrgd a rekstrinum, vegna vidvarandi
taprekstrar, og hafi sagt sig fra rekstrinum eda oski pess ad gera pad.

Samningsstada rekstraradila gagnvart rikinu er jafnframt mjog prong pvi ad rikid
eda stofnanir pess badi akvedur paer fjarhadir sem greiddar eru og setur
regluverk sem hjakrunarheimilum ber ad fara eftir, p.a m. um hvada krofur
heimilin eiga ad uppfylla. Rikid er jafnframt eini kaupandinn ad peirri pjonustu
sem heimilin veita. Rekstraradilarnir geta ekki borid hugsanlegan agreining sinn
vid rikid undir ohadan adila, nema pa hugsanlega domstola sem er sjaldnast
greidfzer leid. Ein undantekning er po fra pessu en hjakrunarheimilid Soltin er
rekid a talsvert 6drum forsendum en onnur og i samningi pess vid rikid eru
akvaedi um sattanefndir til ad Gtklja agreining milli samningsadila um m.a.
greidslur.

Samningsstada rekstraradila annarra hjukrunarheimila er pvi um margt svipud
stodu rikisstofnana gagnvart aedra settu stjornvaldi eda peim sem fara med
fjarveitingavaldio, frekar en stodu einkaadila sem semur vid rikid um solu a
bjonustu i frjalsum samningum.
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Inngangur

I samkomulagi sem gert var milli Sjakratrygginga Islands, Sambands islenskra

sveitarfélaga og Samtaka fyrirtaekja i velferdarpjonustu i desember 2019, kom

fram ad adilar eru sammala um ad greina skuli raungogn um rekstur og

rekstrarkostnadar hjukrunarheimila.

Pann 20. jali 2020 skipadi heilbrigdisradherra verkefnastjorn um greiningu a

rekstrarkostnadi hjakrunarheimila til ad greina nedangreinda paetti:

Raungogn rynd til ad greina kostnad vegna krofulysingar fyrir hjukrunar-
og dvalarrymi fra arinu 2016 sem 10gd er til grundvallar i gildandi
samningum um rekstur og pjonustu hjukrunarheimila

Sundurgreining a raunkostnadi vid mismunandi paetti pjonustu a
hjakrunarheimilum, p.e. heilbrigdispjonustu, felagspjonustu, hiisnaedis-
og faediskostnad (,dvalarkostnad”), og umonnun sem baedi getur fallid i
flokk heilbrigdis- og félagspjonustu.

Ahrif mismunandi hjikrunarpyngdar (RUG studlar) a rekstrarkostnad
hjukrunarheimila.

Samsetning ibla og ahrif blsetu einstaklinga Gr akvednum hopum a
rekstrarkostnad heimila, hvort endurspeglist sidur i metinni
hjakrunarpyngd heimilisins Gt fra interRAlI maelitaekinu. bar er
sérstaklega horft til yngri ibla og einstaklinga sem glima vid tiltekin
vandamal s.s. fikni- og/eda gedsjukdoma, heilabilun eda alvarlegar
hegdunartruflanir (BPSD).

Ahrif 6venju kostnadarsamrar heilbrigdispjonustu einstaklings a rekstur
hjakrunarheimila af mismunandi staerd. Hér er um ad raeda einstaka
ibla hjukrunarheimila sem purfa ovenju mikla pjonustu, hjalpartaeki eda
lyfjagjof. Skoda parf hvort og pba ad hvada marki slik tilvik hafa ahrif a
rekstur hjakrunarheimila af mismunandi staerd.

Hlsnadi hjukrunarheimila. Hér er baedi att vid fjarmognun og ahrif
mismunandi eignarhalds a rekstur en ekki sidur honnun peirra og staerd
(fermetrafjolda pr. rymi) m.t.t. ahrif & monnunarporf og rekstur.
Stadsetning hjukrunarheimila m.t.t. sjakraflutningskostnadar til
sérhaefdari heilbrigdispjonustu en veitt er a heimilinu.

Kostnadarpatttaka ibla.

Verkefnastjornina skipudu:

Gylfi Magnusson, an tilnefningar, formadur
Anna Bjorg Aradottir, fulltrdi heilbrigdisraduneytisins, an tilnefningar
Gisli Pall Palsson, tilnefndur af Samtokum fyrirtaekja i velferdarpjonustu

Halldér Jonsson, tilnefndur af Sjikratryggingum islands

April 2021
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e Valgerdur Freyja Aglstsdottir, tilnefnd af Sambandi islenskra
sveitarfélaga

Starfsmadur hopsins var Ingibjorg Bjornsdottir, sérfraedingur i
heilbrigdisraduneytinu.
Verkefnastjorninni var heimilt ad Gtvista einstaka pattum Gttektarinnar. bann
30. oktdber 2020 gerdi heilbrigdisraduneytio, fyrir hond verkefnastjornarinnar,
samning vid radgjafafyrirtaekid KPMG um gagnaoflun og greiningu raungagna.
Vinnu KPMG var styrt af Svanbirni Thoroddsen en adrir starfsmenn voru
Gudmundur Palsson og Anna Rut brainsdottir. Nanar er fjallad um gagna6flun
og greiningarvinnu sidar i skyrslunni.

Verkefnastjornin hélt alls 28 fundi a timabilinu fra agust 2020 til april 2021.
Gestir a fundum nefndarinnar voru, auk ofangreindra starfsmanna KPMG, pau
Hlynur Hreinsson fra fjarmalaraduneyti, Bjorgvin Ingi Olafsson og Lovisa Anna
Finnbjornsdottir fra Deloitte, Gudlaug Einarsdottir fra heilbrigdismalaraduneyti,
Tryggvi Porhallsson og Maria Ingibjorg Kristjansdottir fra Sambandi islenskra
sveitarfélaga. ba maetti Eybjorg Hauksdottir a fundi sem varamadur Gisla Pals.
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1. Gagnaoflun

Greining a rekstrarumhverfi islenskra hjikrunarheimila er ad morgu leyti flokid
viofangsefni vegna pess hve fjolpatta og mismunandi pjonustu pau veita. pa
eru heimilin rekin af 6likum adilum, p.e. ymist einkaadilum
(sjalfseignarstofnunum, einkahlutafélogum og félagasamtokum), sveitarfélogum
eda rikinu og bla ad ymsu leyti vio olikar adstaedur, sérstaklega vegna staerdar
eda landfraedilegrar legu og starfa i oliku hisnaedi sem hentar misvel fyrir
starfsemina. Enn fremur flaekir pad malid ad einstaklingarnir sem heimilin
bjonusta hafa mjog olikar parfir. bannig getur verid verulegur munur a kostnadi
vid pa pjonustu sem veita parf eftir einstaklingum og hopum. Jafnframt eru ymis
alitamal vardandi pad hvort pjonustan hverju sinni uppfyllir pad sem teljast
aeskileg viomid eda tilteknar krofur heilbrigdisyfirvalda eda annarra.

Vid greiningu a rekstri parf pvi ad afla mjog itarlegra og sundurlidadra gagna,
baedi um einstaka kostnadarlidi, pa pjonustu sem veitt er og ba sem piggja
bjonustuna, p.e. hve mikla pjonustu hver og einn kallar a eda svokallada
hjikrunarpyngd og ymsar adrar breytur. Sidan parf ad greina gognin, m.a. til ad
sja hvad skyrir einstaka kostnadarlioi.

Verkefnastjornin fékk KPMG til ad sja um alla gagnavinnu vegna pessa verkefnis,
samkvaemt verklysingu stjornarinnar og i samradi vid stjornina. bann 12.
november 2020 var send gagnafyrirspurn a 53 hjakrunarheimili par sem oskad
var eftir itarlegum upplysingum fyrir arin 2017 til 2019 og fyrri hluta arsins 2020.
Spurt var um sundurlidun a eftirfarandi pattum:

1. Rekstrartekjur og rekstrargjold

2. Launakostnadur og fjoldi starfsmanna

3. Starfsemi, p.e. fjoldi, tegund og staerd ryma, aldur og kyn ibla og RUG
(Resource Utilization Group, hjakrunarpyngd) studlar

4. bjonusta, eftir tegundum
RAI (Resident Assessment Instrument) mat & hjikrunarporf og
heilsufari.

Svor barust fra 89% heimilanna en nokkud misitarleg. Eftir nanari skodun var
akvedid ad horfa vid greiningu fyrst og fremst til heimila sem rekin eru fyrir
daggjold en ekki peirra sem eru rekin sem hluti af heilbrigdisstofnun a fostum
fijarlogum. Rekstur peirra sidarnefndu er ad ymsu leyti a 6drum forsendum en
daggjaldaheimilanna og einingarnar smaar. Samtals fa 46 heimili greidd
daggjold & grunni samnings vid Sjikratryggingar Islands. Skiludu 40 peirra
gognum, po ekki i ollum tilfellum svorum vid ollu sem spurt var um.
Landfraedileg dreifing og staerdardreifing peirra var pannig ad gogn fra peim
®ttu ad geta gefid goda mynd af rekstri daggjaldaheimila. b6 er rétt ad benda a
ad af 5 hjukrunarheimilum a Vestfjoroum er ekkert daggjaldaheimili og var pvi
ekkert peirra i Grtakinu sem einkum var unnid med. I [josi pess ad gogn fyrir arid
2020 nadu eingongu yfir fyrstu sex manudi arsins var akvedid ad uppreikna
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tolurnar fyrir heilt ar til ad audvelda samanburd a milli ara. bad gefur po ekki i

ollum tilfellum raunsanna mynd af pvi ari. | pvi samhengi skiptir m.a. mali ad

ahrifa Covid-19 faraldursins tok ekki ad gaeta fyrr en nokkud var idid a arid en

honum fylgdi baedi kostnadur vegna vidbragda vid faraldrinum og tekjutap fyrir

heimilin vegna skiptingar i sottvarnarholf sem leiddi til verri nytingar ryma.

Sérstakur fjarhagslegur studningur rikisins vid heimilin vegna faraldursins var

greiddur Ut a arinu 2021 og kemur pvi ekki fram 1 peim rekstrartolum sem byggt

var a fyrir fyrri helming arsins 2020.

Tafla 1 synir nanari sundurlidun a ollum hjakrunarheimilunum, flokkad eftir

staerd, landfraedilegri legu og hvort byggt er a daggjoldum. Tafla 2 synir tolurnar

fyrir daggjaldaheimili eingongu. Eins og sja ma var akvedid ao skipta

hjakrunarheimilunum i fjora staerdarflokka eftir fjolda gistiryma. Heimilin voru

einnig flokkud og greind eftir heilbrigdisumdamum annars vegar og tegund

rekstraradila hins vegar.

Tafla 1 Hjakrunarheimili i artaki

Fjoldi heimila eftir staerd
Fjoldi Fjoldi ryma

Fjoldi heimila peirra sem Fleiri
Heilbrigdis- heimila | sem skila skila 0-20 21-40 41-90 en 90
umdami i artaki gbognum gbognum rymi rymi rymi rymi
Austurland 4 3 51 3
Hofudborg 15 15 1295 2 2 5 6
Nordurland 8 6 282 2 2 1 1
Sudurland 9 8 314 2 4 1 1
Sudurnes 3 3 110 1 1 1
Vesturland 9 7 201 4 1 2
Vestfirdir 5 5 66 4 1
Samtals 53 47 2319 18 1 10 8

Tafla 2 Daggjaldaheimili med samning vid Si
Fjoldi heimila eftir steerd
Fjoldi Fjoldi ryma
Fjoldi heimila peirra sem Fleiri

Heilbrigdis- heimilai | sem skila skila 0-20 21-40 41-90 en 90
umdaemi rtaki gognum gognum rymi rymi rymi rymi
Austurland 4 3 51 3
Hofudborg 15 15 1295 2 2 5 6
Nordurland 8 6 282 2 2 1 1
Suourland 8 7 274 2 4 1
Sudurnes 2 2 90 1 1
Vesturland 9 7 201 4 1 2
Vestfirdir 0 0 0
Samtals 46 40 2193 13 10 9 8
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1.1 Staerd og rekstraradilar

Samtals voru veittar upplysingar um hjdkrunarheimili med a milli 2.100 og 2.200
rymi, nokkud misjafnt eftir arum. Daggjaldaheimilin voru ymist rekin af
sveitarfelogum eda einkaadilum. Skiptingin par a milli var nokkud jofn pegar
litid er a heimilin i heild en staerdardreifingin var nokkud mismunandi. Pannig
voru einkarekin heimili ad jafnadi med talsvert fleiri rymi en pau sem
sveitarféelog reka. Einkaadilarnir sem raku hjukrunarheimili voru ymist
sjalfseignarstofnanir, einkahlutafélog eda félagasamtok. Eitt heimilanna, Soltin,
var rekid a nokkud 60drum forsendum en hin en heimilid rekur hjokrunarheimili i
einkaframkveemd eftir Gtbod arid 1999." Nanari sundurlidun ma sja i toflu 3.

Tafla 3 Flokkun eftir fjolda ryma og rekstraradila

Heimili Heimili Heimili Heimili med

med 0- med 21-40  med 41-90 fleiri en 90

20 rymi rymi rymi rymi Alls
Rekid af sveitarfélagi M 4 3 1 19
Rekid i félagaformi 2 6 6 7 21
Alls 13 10 9 8 40
Hlutfall af heild 33% 25% 23% 20% 100%
Rekid af sveitarfélagi % 85% 40% 33% 13% 48%
Rekio 1 felagaformi % 15% 60% 67% 88% 53%

Staerd og tegund hjlukrunarryma breyttist litid a pvi tiltolulega stutta timabili
sem gagna var aflad um. Rétt rimur helmingur hjakrunarryma eda 52% var a
staerdarbilinu 20-35 m? um 37% minni en bad og 10-11% staerri, pbar af nanast
engin steerri en 50 m? Langalgengasta tegund ryma er einbyli, eda um 83%, og
afgangurinn naer allur tvibyli pott pribyli pekkist enn. Myndir 1 og 2 syna
staerdardreifinguna.

TSamningur rikisins vid Soltln er toluvert frabrugdinn samningum annarra hjakrunarheimila, baedi hvad
vardar greidslur og hvernig jafna a agreining um paer. betta hefur po ekki veruleg ahrif a heildartolur.
Soltln er med 92 rymi af beim 2.200 sem heimilin i heild reka. Vaeri Soltan tekid Gt Gr Gtreikningum myndu

heildartekjur a hvert rymi ad medaltali arid 2019 laekka ar 13,9 millj. kr. 1 13,7 millj. krona.
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Mynd 1 Staerd ryma
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Mynd 2 Tegund ryma

m2017 =2018 =2019 m=2020
100% -

80%

60%

Hlutfall

40%

20%

0%
Fjbldi einbyla Fioldi tvibyla Fisldi pribyla

1.2 Aldurssamsetning

Aldurssamsetning ibla tok nokkrum breytingum a pvi timabili sem er til
skodunar og sérstaklega fjolgadi i elsta hopnum, peim sem eru 90 ara og eldri.
A moti vard nokkur faekkun 1 naestelsta hopnum, 80 til 89 ara. Medalaldur
haekkadi pvi nokkud, Gr 83,8 arum 2017 1 84,7 ar arid 2020. pott erfitt sé ad draga
alyktanir Ut fra svo stuttu timabili pa er liklegt ad petta hafi ahrif a
hjakrunarpyngd og par med rekstrarkostnad. Breytingar a aldursdreifingu a
hjakrunarheimilum skyrast vaentanlega badi af lydfraedilegum breytum og pvi
hvada vidmid eru og hafa verid notud vid ad akveda hverjir fa Gthlutad rymi a
hjakrunarheimilum.

Pa er rétt ad hafa i huga ad Hagstofan spair verulegri fjolgun i elstu
aldurshépunum, 80-89 ara og 90 ara og eldri, a Islandi naestu aratugi, t.d. riflega
tvofoldun milli aranna 2020 og 2040. Pad mun fyrirsjaanlega ekki eingongu kalla
a fjolgun ryma a hjukrunarheimilum heldur einnig hafa ahrif a hjakrunarpyngd
og par med rekstrarkostnad a hvert rymi. Sja nanar mynd 3 sem byggir a
uppfaerdri spa fra 18. janlar 2021.

A moti kunna ad koma adrar breytingar, sérstaklega auknir moguleikar eldri
borgara a ad bua i heimahdusi, eftir atvikum med ymiss konar studningi fra
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sveitarfelogum og 6drum adilum. Athyglisvert er ad Hagstofan spair nokkud
meiri fjolgun aldradra kvenna en karla hlutfallslega, pannig ad kynjahallinn
medal aldradra aetti ad vaxa enn gangi spain eftir.

Mynd 3 Mannfjoldaspa Hagstofu islands 2020-2069 fyrir elstu aldurshopa
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Peir oldrudu sem geta haldid eigid heimili eru almennt yngri og vid betri heilsu
en ibdar hjukrunarheimila. bvi gaeti iblasamsetning hjukrunarheimilanna breyst
og hjukrunarpyngd par aukist med aukinni aherslu a ad gera oldrudum kleift ad
halda eigid heimili. bad var po fyrir utan verksvid verkefnastjornarinnar ad
greina eda spa fyrir um pessa paetti 1 rekstrarumhverfi hjukrunarheimila. Myndir
4 til 7 syna aldursdreifingu ibGa hjdkrunarheimila.

Mynd & Aldurssamsetning arid 2020
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Mynd 5 Aldursamsetning 2017 til 2020

m2017 =2018 =2019 =2020

60% -
50% -
40%
30% -
20% -
10% -
0% -

Hilutfall

ibGar yngri en ibuar 60 til 69 buar 70 til 79 ibdar 80 til 89 ibuar 90 ara og
60 ara ara ara ara eldri

Mynd 6 Proun aldurssamsetningar

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Hlutfall

2017 2018 2019 2020

mibdar yngri en 69 &ra mibuar 70 til 79 ara mibdar 80 til 89 ara m iblar 90 &ra og eldri

Mynd 7 broun medalaldurs ibia a hjiukrunarheimilum
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Yngsti hopurinn, b.e. yngri en 60 ara, er smar og breyttist litid hlutfallslega a
timabilinu, p.e. var um 2% ibla. bratt fyrir smaed pessa hops er umoénnun hans
oft erfid fyrir heimilin enda eru parfirnar oft talsvert adrar en hja peim sem
flytja a hjakrunarheimili vegna oldrunar.
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Aldurssamsetningin er nokkud mismunandi eftir landsvaedum og vekur sérstaka
athygli ad elsti hopurinn er hlutfallslega fjolmennastur a hofudborgarsvaedinu.
Pad kann ad eiga sér ymsar skyringar, m.a. ad staerstu hjukrunarheimilin, sem
betur rada vid mikla hjukrunarpyngd, eru a hofudborgarsvaedinu og par er
jafnframt best adgengi ad sérhaefdri heilbrigdispjonustu. Jafnframt kann ad
skipta mali ad eldra folk sem parf mikla og sérhaefda heilbrigdispjonustu kann
ad flytja a hofudborgarsvaedid vegna pess adur en pad fer a hjakrunarheimili.
Tafla 4 synir aldursamsetningu ibda eftir heilbrigdisumdaemum.

Tafla 4 Aldurssamsetning eftir heilbrigdisumdaemum arid 2020

ibdar ) ) ibGar 90

yngri en Ibdar 70 IbGar 80 ara og
70 ara til 79 ara | til 89 ara eldri
Austurland 12% 12% 50% 27%
Hofudborg 7% 19% 41% 34%
Nordurland 12% 33% 40% 16%
Sudurland 13% 20% 38% 29%
Sudurnes 8% 25% 42% 25%
Vesturland 1% 15% 45% 29%
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2. Rekstur og afkoma

2.1 Rekstrarafkoma

Rekstur heimilanna hefur gengid misvel pau ar sem hér eru til skodunar en flest
beirra hafa po verid rekin med halla. Samtals voru heimilin rekin med halla sem
var fra 200 og upp 1 700 milljonir kréna a ari, minnstur arid 2018 en svipadur
arin 2017 og 2019. bar ed tolur fyrir arid 2020 nadu einungis yfir fyrri helming
bess ars var ekki reynt ad azetla heildarafkomu pess ars. Reiknadur halli arid
2019 er byggdur a uppgjorum pess ars. [ pvi felst talsvert vanmat pvi ad
kjarasamningar sem gerdir voru arid a eftir voru ad nokkru marki afturvirkir. pvi
var hluti launagreidslna arsins 2020 vegna vinnu arsins 2019. Sé tekio tillit til
bess hakka launagreidslur og par med halli heimilanna arid 2019 um 829
milljonir krona. Nanari greining a ahrifum kjarasamninga arsins 2020 a
launakostnad hjukrunarheimila er i kafla 8 en tolur i pessum kafla eru byggdar
a uppgjorum hvers ars og fyrri hluta arsins 2020.

Sa halli sem var bokfaerdur a arin 2017 til 2019 er jafnframt nokkud vanmat af
annarri astaedu. Oll arin 16gdu sveitarfélogum til fé til heimila sem eru rekin &
beirra vegum til ad maeta hallarekstri peirra og pbau framlog teljast hér til tekna.
Hja um 43% heimilanna var afkoman neikvaed um meira en sem nemur 4% af
tekjum arid 2019 og par af neikvaed um meira en 8% af tekjum hja 23%
heimilanna. bad ar var samanlagdur halli beirra sem voru rekin med tapi rétt
taepur milljardur krona. Myndir 8 til 11 syna rekstrarnidurstodu heimilanna.

Mynd 8 Rekstrarnidurstada (an ahrifa kjarasamninga 2020)
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Mynd 9 Rekstrarnidurstada arid 2019 (an ahrifa kjarasamninga 2020)
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Mynd 10 Rekstrarnidurstada arid 2018
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Mynd 11 Rekstrarnidurstada arid 2019 (an ahrifa kjarasamninga 2020)
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Ef greidslur fra sveitarfélogum eru ekki taldar med tekjum versnar myndin
toluvert. Myndir 12 og 13 syna afkomuna arin 2018 og 2019 an peirra greidslna.
Arid 2019 nadu einungis 13% heimilanna endum saman an greidstna sem sum
heimilanna fengu fra sveitarfélogum, jafnvel pott ekki sé tekid tillit til ahrifa
kjarasamninga sem gerdir voru arid a eftir a kostnad arsins 2019 vegna
afturvirkni samninganna.
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Mynd 12 Rekstrarafkoma an greidslna fra sveitarfélogum arid 2018
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Mynd 13 Rekstrarafkoma an greidslna fra sveitarfélogum arid 2019 (an ahrifa

kjarasamninga 2020)
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Haegt er ad azetla hve mikid tekjur heimilanna hefdu purft ad aukast og/eda
gjold ad laekka til bess ad jofnudur naedist milli tekna og Gtgjalda, eins og pau
voru undanfarin ar. Arid 2019 hefdu tekjur peirra heimila sem voru rekin med
halla purft ad haekka um ad medaltali 6,3% eda samtals 1,9 milljarda krona eda
Utgjold ad laekka samsvarandi til ad endar nadust saman an greidslna fra
sveitarfelogum. Hér er ekki tekid tillit til afturvirkra ahrifa kjarasamninga sem
gerdir voru arid a eftir. beir haekkudu launakostnad vegna vinnu arsins 2019 um
rimar 800 milljonir eins og rakid er i kafla 8. Ad teknu tilliti til pess hefdi
hallinn a arinu verid um 2,7 milljardar. Kronutalan midar vid pau heimili sem
skiludu gognum en gera ma rad fyrir ad hin myndi haekka adeins hafi einnig
verid sambaerilegur halli a rekstri peirra heimila sem ekki skiludu gognum.
Nokkur heimilanna eru med umtalsvert verri afkomu en onnur og an peirra
Utlaga hefou tekjurnar purft ad haekka um 4,8% ad medaltali til ad na sama
markmidi. Tafla 5 synir afkomu an framlaga sveitarfélaga.
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Tafla 5 Samanlagt tap hvers ars (eingongu neikvaed afkoma). An ahrifa
kjarasamninga 2020.

Samanlagt tap
Samanlagt Hlutfall af an Gtlaga Hlutfall af
tap (m.kr.) heildartekjum (m.kr.) heildartekjum
2017 -1.190 -4,7% =714 -2,8%
2018 -928 -3,3% -475 -1,7%
2019 -1.382 -4,5% -918 -3,0%

Sja ma a toflu 5 ad samanlagt tap a rekstri peirra hjukrunarheimila sem rekin
voru med tapi var 3.500 milljonir pessi prjl ar. Sem fyrr segir er hér ekki tekid
tillit til ahrifa kjarasamninga arsins 2020 en pad myndi haekka tapid arié 2019
umtalsvert. Sé nokkrum Gtlogum sleppt minnkar tapid nokkud eda i2.108
milljonir. Haegt er ad leika sér med ymsar svidsmyndir vardandi tapid. T.d. synir
tafla 6 ad til pess ad rekstur 80% hjukrunarheimila hefdi verid i jafnvaegi eda
skilad afgangi hefdu tekjur purft ad vaxa um 2.800 milljonir og/eda Gtgjold ad
laekka. An Utlaga hefdi sama tala verid 1.686 milljonir.

Rétt er po ad hafa i huga vid tilkun a tolum um heildartap ad hér er eingdngu

midad vid afkomu peirra heimila sem skiludu gognum, sem voru 40 af peim 46

sem hafa samning vid Sjdkratryggingar Islands.

Tafla 6 Tap sem pyrfti ad baeta til ad 80% hjakrunarheimila vaeru an taps

Samanlagt tap
Samanlagt Hlutfall af an Gtlaga Hlutfall af
tap (m.kr.) heildartekjum (m.kr) heildartekjum
2017 -952 -3,7% -571 -2,2%
2018 -742 -2,6% -380 -1,3%
2019 -1.106 -3,6% -735 -2,4%

2.2 Rekstrartekjur

Langstaerstur hluti tekna heimilanna er vegna daggjaldagreidsina fra rikinu. Arid
2019 voru 84% tekna heimilanna vegna peirra. Husnadisgjald fra riki var svo 6%
af tekjum til viobotar. Myndir 14 og 15 og tafla 7 syna nanari sundurlidun. Tolur
fyrir arid 2020 eru uppreiknadar Gt fra tolum fyrir fyrstu sex manudi pess ars og
gefa ekki endilega rétta mynd af arinu i heild.

April 2021
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Mynd 14 Rekstrartekjur 2017-2020 (2020 framreiknad m.v. fyrstu 6 man.)
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Mynd 15 Skipting tekna arin 2017-2019
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Tafla 7 Skipting rekstrartekna (2020 framreiknad m.v. fyrstu 6 man.)

fiarhaed i m.kr. 2017 2018 2019 2020
Daggjaldagreidslur fra riki 22.869 24.837 25.670 27.422
Hlsnaedisgjald fra riki 1.492 1.656 1.669 1.655
Adrar greidslur fra riki 127 463 189 194
Tekjur fra sveitarfélogum 580 774 950 874
Kostnadarpatttaka ibla 1.066 1.261 1.285 1.420
Adrar tekjur 366 402 429 299
Samtals 26.853 29.761 30540 | 32.166

Dreifing rekstrartekna a hvert rymi er talsverd og sérstaklega er munur a

medaltekjum a rymi eftir fjolda ryma. bad virdist fyrst og fremst skyrast af

mismunandi hjdakrunarpyngd, sem er almennt meiri hja staerri heimilunum eins

og nanar verdur komid ad sidar. Mynd 16 synir dreifinguna. Punktur taknar hér
medaltal, strik innan kassa midgildi og strik fyrir nedan og ofan kassa annars

vegar laegsta og hins vegar haesta gildi. Hver kassi taknar sidan 50% dreifingar.
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Mynd 16 Dreifing rekstrartekna a rymi eftir staerd hjakrunarheimila (pis.kr.)
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Mynd 17 og toflur 8 og 9 syna sidan uppruna tekna a hvert rymi. Greidslur fra
rikinu vega par langpyngst, sérstaklega daggjaldagreidslur. baer namu 11,7
milljonum krona a hvert rymi arid 2019 af samtals 13,9 milljona krona tekjum a
rymi. Hisnaedisgjald, einnig fra rikinu, nam taepum 0,8 milljonum krona og
kostnadarpatttaka ibGa taepum 0,6 milljonum. Kostnadarpatttaka hvers ibla
vegur pvi ekki pungt 1 heildarmyndinni en hin skiptist ekki jafnt a iblana og
getur pvi skipt einstaka ibla talsverdu mali.

Mynd 17 Skipting a rekstrartekjum a rymi eftir uppruna
=2020 m2019 =2018 w2017
Adrar tekjur
Kostnadarpattaka ibua
Greidslur fra sveitarfélogum
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Tafla 8 Samantekt tekna a hvert rymi

Fjarhaedir i pus.kr. Breyt. Breyt. | Breyt. | Breyt
2017 2018 2019 2020 17-'18 18-'19 19-'20 17-'20
Tekjur a hvert rymi 12318 12934 | 13926 | 14.452 5% 8% 4% 17%
Daggjaldagreidslur fra riki 10.490 | 10.794 11.705 12.321 3% 8% 5% 17%
Hlsnaedisgreidslur fra riki 685 719 761 Tht 5% 6% -2% 9%
Adrar greidslur fra riki 58 198 63 84 240% -68% 33% 45%
Greidslur fra sveitarfélogum 266 336 433 393 26% 29% -9% 48%
Kostnadarpattaka ibia 489 548 586 638 12% 7% 9% 31%
Adrar tekjur 330 339 377 273 3% 1% -28% -17%

Tafla 9 Hlutfallsleg skipting tekna eftir arum

2017 2018 2019 2020
Daggjaldagreidslur fra riki 85% 83% 84% 85%
HUsnaedisgreidslur fra riki 6% 6% 5% 5%
Adrar greidslur fra riki 0% 2% 0% 1%
Greidslur fra sveitarféelogum 2% 3% 3% 3%
Kostnadarpattaka ibda 4% 4% 4% 4%
Adrar tekjur 3% 3% 3% 1%

Verkefnisstjornin afladi einnig gagna um skiptingu greidslna fra
Sjukratryggingum Islands til hjikrunarheimila i heild arid 2020. baer tolur eru
ekki fyllilega sambaerilegar vid paer sem fengust med gagnafyrirspurn til
hjakrunarheimilanna en skyra myndina af tekjuskiptingu heimilanna pad ar.
Tafla 10 synir skiptinguna.

Tafla 10 Greidslur Sjukratrygginga Islands til hjukrunarheimila arid 2020
(milljonir krona)

Daggjald 32.584
b.a. Dvalarkostnadur 13.941
Grunnheilbrigdispjonusta 1.197
Hjdkrunarrymi 1.887
Hjlkrunarpjonusta 15.560
Hlsnaedisgjald 2.001
Smaedaralag 443
Andlatsgjald 205
Annad 174
Kostnadarpatttaka ibla (til laekkunar) -2.168
Greidslur Sjakratrygginga alls 33.239

Greidslur Sjikratrygginga byggja a rammasamningi Si og hjakrunarheimila,
sérstaklega 8. gr. samningsins par sem fram kemur gjaldskra. Tafla 11 synir
gjaldskrana. Einingarverd breytist arlega og var 121,02 kronur arid 2020.
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Tafla 11 Gjaldskra i rammasamningi Sjiikratrygginga islands og

hjakrunarheimila

Gjaldlidur Einingar
Dvalarkostnadur i hjakrunar- og dvalarrymi 126,36
Grunnheilbrigdispjonusta i hjukrunar- og dvalarrymi 10,86
Hjakrunarpjonusta (RUG 1,00) T hjiakrunarrymi 126,35
Hlsnadisgjald (hamarksgjald) 20,56
Komugjald i dvalarrymi 137,22
Komugjald i hjakrunarrymi (RUG 1,00) 163,57
Blodskilun 18,47
Smaedaralag

Alag vegna sérhaefdrar pjonustu

RAI-mat (C timabil) pr. rymi 41,32

2.3 Kostnadarpatttaka ibia og tekjur fra

sveitarfelogum

Kostnadarpatttaka ibda hefur stadid undir um 4% af tekjum hjiakrunarheimila
bau ar sem heér eru skodud. Alls nam patttakan 1,3 milljardi krona arid 2019.

Mynd 18 og tafla 12 syna prounina og dreifinguna.

Mynd 18 Kostnadarpatttaka ibia
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Tafla 12 Kostnadarpatttaka ibia

Hlutfall af tekjum 2017 2018 2019
Medaltal 3,8% 41% 4,1%
Midgildi 3,4% 41% 3,8%
Haesta gildi 9,7% 10,4% 8,7%
Laegsta gildi 0,0% 0,1% 0,0%
Nedsti fjoroungur 2,3% 2,8% 2,1%
Efsti fjoroungur 5,4% 5,8% 6,5%
Fjoldi gilda 31 31 31

Upplysingar um greidslur fra sveitarféelogum barust fra 12 til 14

hjakrunarheimilum, mismunandi eftir arum. Heildarfjarhaedin var 0,6 milljardar
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krona arid 2017 og haekkadi i 0,9 milljarda arid 2019. Greidslurnar vogu mjog
mispungt i rekstri heimilanna, allt fra engu og upp i 177% af tekjum a einstoku
ari. Mynd 19 og tafla 13 syna prounina og dreifinguna. Rétt er ad hafa i huga ad
hér er eingdngu midad vid beinar greidslur sveitarfélaga til hjukrunarheimila.
Sveitarféelogin veita oft hjukrunarheimilum sem pau reka ymsan annan
studning, t.d. ad halda utan um bokhald, sja um launagreidslur o.p.u.l. Ekki er po
haldid utan um pann studning sérstaklega og pvi erfitt ad meta hann til fjar.
Pad er po ljost ad petta sparar viokomandi hjakrunarheimilum, sem oftast eru
sma, toluverdan stjornunarkostnad.

Mynd 19 Greidslur fra sveitarfelogum
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Tafla 13 Greidslur fra sveitarfélogum

Hlutfall af tekjum 2017 2018 2019
Medaltal 4,8% 5,6% 57%
Midgildi 41% 4,5% 41%
Haesta gildi 14,5% 14,1% 17,0%
Laegsta gildi 0,1% 0,7% 1,7%
Nedri fjoroungur 0,9% 1,6% 2,6%
Efri fjoroungur 7.1% 8,0% 6,6%
Fjoldi gilda 12 12 14

2.4 Rekstrarkostnadur

Rekstrargjold heimila sem fa daggjaldagreidslur voru samtals 31,1 milljardar
krona arid 2019. Langstaersti Gtgjaldalidurinn var launagreidslur og voru laun og
launatengd gjold 24,0 milljardar krona eda 77% af heildarrekstrarkostnadi
heimilanna. Onnur rekstrargjold skiptust a fjdlmarga Lidi og var
hlsnadiskostnadur staerstur peirra, 2.830 milljonir krona, og stodpjonusta
naeststaersti lidurinn, 2.488 milljonir krona. Mynd 20 og tafla 14 syna proun og
sundurlidun.
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Mynd 20 Rekstrargjold
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Tafla 14 Skipting rekstrarkostnadar

fiarhaed i m.kr. 2017 2018 2019 2020
Laun og launatengd gjéld 21331 23.041 24.002 26337
Hjukrunarvorur og lyf 744 787 874 971
pjonustukaup 574 632 618 646
Stodpjénusta 2.024 2125 2.195 2.488
Hlsnaediskostnadur 2.545 2.872 3.029 2.830
Ymis rekstrarkostnadur 365 516 424 450
Samtals 27.583 29.974 31.141 33.723

Undir hjakrunarvorur og lyf falla lyfjakaup, rannsoknir (vorur) og hjikrunarvorur
asamt 0drum tengdum kostnadi. Undir pjonustukaup falla kaup a
laeknispjonustu, sjukrapjalfun, rannsoknum (pjonusta) og idjupjalfun asamt
annarri sérfraedipjonustu.? Einnig falla hér undir kaup a félags- og
tomstundastarfi, pjonustu presta eda djakna og salgaeslu. Undir stodpjonustu
fellur rekstur eldhiss og motuneytis, pvottahiss (lin, fatnadur), skrifstofu og
tolvukerfi. Undir hisnaediskostnad fellur hisaleiga, vidhald, rafmagn, hiti,
fasteignagjold, tryggingar, raestivorur og raesting asamt fjarmagnskostnaai.
Undir ymsan rekstrarkostnad og eignakaup falla m.a. sjakraflutningar og annar
ferdakostnadur ibda. Eignakaup eru einkum kaup a skrifstofubinadi og
hisgognum. Toflur 15 til 20 syna sundurlidun og proun yfir tima.

2 Hjakrunarheimilin greida ekki kostnad vid pjonustu tannlaeknapjonustu vid ibla og pvi er hin ekki talin hér
upp. Heimilin eiga p06 ad sja til pess ad ibdarnir geti sott sér pa pjonustu og fai pann studning sem beir

purfa vid tannhirdu.
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Tafla 15 Launakostnadur (an afturvirkra ahrifa kjarasamninga)

Farhaed a hvert rymi (pus.kr.) 2017 2018 2019 2020
Laun vegna umonnunar 7.745 7.989 8.714 9.336
Onnur laun 2.040 2.025 2.231 2.450
Samtals 9.785 10.013 10.945 11.786
Tafla 16 Hjukrunarvorur og lyf
Fjarhaed a hvert rymi (pus.kr.) 2017 2018 2019 2020
Lyf 220 222 253 272
Hjukrunarvorur 96 97 103 115
Rannsoknir og annar kostn. 25 23 42 49
Samtals 341 342 399 436
Tafla 17 bjonustukaup
Fjarhaed a hvert rymi (pus.kr.) 2017 2018 2019 2020
Laeknispjonusta 158 163 178 179
Onnur sérfraedipjonusta 66 67 66 66
Onnur keypt pjonusta 39 45 38 46
Samtals 263 275 282 290
Tafla 18 Stodpjonusta
Fjarhaed a hvert rymi (pus.kr.) 2017 2018 2019 2020
Rekstur eldhiss og motuneytis 575 555 600 713
Rekstur pvottahdss 114 106 114 110
Rekstur skrifstofu 93 106 129 105
Rekstur tolvukerfa 75 82 82 94
Annar kostnadur 71 75 76 95
Samtals 928 924 1.001 1118
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Tafla 19 Hisnaediskostnadur

Farhaed a hvert rymi (pus.kr.) 2017 2018 2019 2020
Hisaleiga 342 326 356 365
Vidhald hisnaedis 176 192 282 232
Rafmagn, hiti og heitt vatn 126 128 125 145
Fasteignagjold og tryggingar 137 135 148 164
Raestivorur og adkeypt raesting 142 155 170 194
Annar kostnadur 56 63 75 49

Fjarmagnskostnadur 189 249 226 123
Samtals 1.168 1.248 1.381 1.271

Tafla 20 Ymis kostnadur og eignakaup

Fjarhaed a hvert rymi (pus.kr.) 2017 2018 2019 2020
Sjukraflutningur og ferdakostn. 17 20 20 21
étgc?srnzzﬁssgi:)ssr%aéur 103 120 106 ns
Eignakaup 47 84 68 68
Samtals 168 224 193 202

Rekstrargjold a hvert rymi arid 2019 voru ad jafnadi 14,2 m.kr. bau hafa hakkad
nokkud a milli ara pad timabil sem hér er til skodunar. Hlutfallslegt veegi
einstakra kostnadarlida hefur einnig breyst dalitid. Mynd 21 og toflur 21 og 22
syna proun og sundurlidun. Likt og rakid er i kafla 8 haekkadi vaegi launa meira
en hér er synt vegna ahrifa kjarasamninga sem gerdir voru arid 2020. bau ahrif
voru ekki komin fram i peim uppgjorum sem hér er byggt a.

Mynd 21 Skipting a rekstrarkostnadi a rymi

Eignakaup 22020 ®2019 =2018 m=2017
Ymis rekstrarkostnadur
Husnaediskostnadur
Stodpjonusta
Pjonustukaup

Hjukrunarvérur og lyf

Launakostnadur

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000
Fjarhaed i pus.kr.
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Tafla 21 Gjold a hvert rymi

Breyt. Breyt. Breyt. Breyt.
Fjarhaed i pus. kr. 2017 2018 2019 2020 "17-'18 "18-'19  '19-'20 | '17-'20
Gjold a hvert rymi 12.653 13.723 14.200 15.105 8% 3% 6% 19%
Launakostnadur 9.785 10.549 10.945 11.786 8% 4% 8% 20%
Hjakrunarvorur og lyf 341 360 399 436 6% 1% 10% 28%
pjonustukaup 263 289 282 290 10% -3% 3% 10%
Stodpjonusta 928 973 1.001 1118 5% 3% 12% 20%
HOsnaediskostnadur 1.168 1.315 1.381 1.271 13% 5% -8% 9%
Ymis rekstrarkostnadur 120 147 126 134 23% -15% 7% 12%
Eignakaup 47 89 68 68 88% -24% 1% 44%

Tafla 22 Hlutfallsleg skipting kostnadar

2017 2018 2019 2020
Launakostnadur 77,3% 76,9% 771% 78,0%
Hjukrunarvorur og lyf 2,7% 2,6% 2,8% 2,9%
pjonustukaup 2,1% 2,1% 2,0% 1,9%
Stodpjonusta 7.3% 7.1% 7,0% 7.4%
Hlsnaediskostnadur 9,2% 9,6% 9,7% 8,4%
Ymis rekstrarkostnadur 0,9% 1,1% 0,9% 0,9%
Eignakaup 0,4% 0,6% 0,5% 0,5%

Nokkur munur var a rekstrarkostnadi a hvert rymi eftir staerd hjiukrunarheimila.
Dreifingin innan hvers staerdarflokks var jafnframt toluverd. Mynd 22 synir
medaltol, midgildi og dreifingu flokkao eftir staerd.

Mynd 22 Dreifing rekstrarkostnadar a rymi eftir steerd hjikrunarheimila
(pas.kr.)

Kostnadur a hvert rymi arid 2019 var haestur hja staerstu heimilunum, med fleiri
en 90 rymi, eda 14,5 milljonir krona a rymi og litlu laegri hja smaestu
heimilunum, med 0-20 rymi. Nokkud misjafnt er eftir staerdarflokkum heimila
hve pungt einstakir kostnadarlidir vega en erfitt ad sja neitt sérstakt mynstur
sem bendir til staerdarhagkvaemni eda dhagkvaemni i einstokum lidum



Greining a rekstrarkostnadi hjikrunarheimila

starfseminnar, a.m.k. ef ekki er tekid tillit til mismunandi hjakrunarpyngdar eins

og vikid verdur ad sidar. ba er veruleg dreifing innan hvers staerdarflokks a

heildarkostnadi og vaegi einstakra kostnadarlida. Toflur 23 og 24 syna skiptingu

og dreifingu rekstrarkostnadar arid 2019.

Tafla 23 Rekstrarkostnadur a rymi 2019

Fjarhaed i pus. kr.

Fjarhaed a hvert rymi

21-40 41-90 Fleiri en

0-20 rymi rymi rymi 90 rymi Samtals
Rekstrarkostnadur a rymi 14.191 13.317 14.070 14.537 14.200
Hjukrunarvorur og lyf 414 413 448 369 399
pjonustukaup 294 357 269 262 282
Stodpjonusta 917 1.264 899 978 1.001
Hlsnaediskostnadur 1.546 947 1.181 1.579 1.381
Ymis rekstrarkostnadur 76 141 116 134 126
Eignakaup 32 71 63 75 68
Heildarlaunakostnadur a
hvert rymi 10.913 10.125 11.094 11.139 10.945

Dreifing heildarkostnadar (kostnadur & hvert rymi) \
Medaltal 14191 13.317 14.070 14.537 14.200
Midgildi 13.980 13.790 13.320 14.000 13.794
Haesta gildi 18.550 16.170 17.310 17.310 18.550
Laegsta gildi 10.410 12.950 10.570 11.930 10.410
Nedri fjoroungur 12.350 13.510 13.260 13.520 13.256
Efri fjordungur 14.810 13.960 14.310 15.580 14.724
Tafla 24 Hlutfallsleg skipting rekstrarkostnadar a rymi 2019
0-20 21-40 41-90 Fleiri en

Farhaed i pus. kr. rymi rymi rymi 90 rymi Samtals
Rekstrarkostnadur a rymi 14.191 13.317 14.070 14.537 14.200
Hjukrunarvorur og lyf 3% 3% 3% 3% 3%
pjonustukaup 2% 3% 2% 2% 2%
Stodpjonusta 6% 9% 6% 7% 7%
Hlsnadiskostnadur 1% 7% 8% 1% 10%
Ymis rekstrarkostnadur 1% 1% 1% 1% 1%
Eignakaup 0% 1% 0% 1% 0%
Launakostnadur 77% 76% 79% 77% 77%

Pegar annars vegar heildarkostnadur og hins vegar launakostnadur er skodadur

eftir steerd hjlkrunarheimila virdist sambandid vera mjog naerri pvi ad vera

linulegt. Slikt samband maetti almennt talka sem visbendingu um ad ekki gaeti

staerdarhagkveemni eda 6hagkvaemni i rekstri hjukrunarheimila. begar litid er til

bess ad hjukrunarpyngd er ad jafnadi meiri hja staerstu heimilunum gaeti po
verid ad i raun geeti staerdarhagkveemni, hun blasi bara ekki vio i

kostnadartolum sem ekki taka tillit til hjakrunarpyngdar. M.6.0. hagkvaemni

storrekstrar og aukinn kostnadur vegna meiri hjokrunarpyngdar hja steerstu

hjakrunarheimilunum vega hvort annad nokkurn veginn upp. Fleira flaekir po
myndina, m.a. er hisnadiskostnadur a hvert rymi hastur hja staerstu og
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minnstu heimilunum en talsvert laegri hja staerdarflokkunum bar a milli. ba er
dreifing medalkostnadar og kostnadar vid einstaka lidi toluverd innan hvers
staerdarflokks.

Kostnadur a hvert rymi hefur haekkad talsvert milli ara a pvi timabili sem hér er
til skodunar. Likt og tafla 25 synir hafa allir kostnadarlidir haekkad en mismikid. i
kronum talid munar langmest um haskkun launakostnadar. Launahaekkanir
vegna kjarasamninga sem gerdir voru arid 2020 koma po ekki fram i toflunni.

Tafla 25 bréun kostnadarlida (visitala, 2017=100)

2017 2018 2019 2020
Gjold a hvert rymi 100 103 112 119
Launakostnadur 100 102 112 120
Hjukrunarvorur og lyf 100 100 117 128
pjonustukaup 100 104 107 110
Stodpjonusta 100 99 108 120
Hlsnadiskostnadur 100 107 118 109
Ymis rekstrarkostnadur 100 117 105 112
Eignakaup 100 178 142 144

Kostnadur hefur haekkad meira en visitala neysluverds a pessu timabili. A pad
vid um alla helstu kostnadarlidi en po mjog mismikid. Tafla 26 synir proun
kostnadar midad vid fast verdlag, p.e. breytingar umfram haekkun a visitolu
neysluverds. Tafla 27 synir svo hlutfallslega skiptingu gjalda eftir arum.
Verkefnastjornin reyndi ekki ad skyra haekkun einstakra kostnadarlida a
timabilinu.

Tafla 26 Kostnadarlidir a rymi, fast verdlag

Breyt. Breyt. Breyt. Breyt.
Fjarhaed i pus. kr. 2017 2018 2019 2020 '17-'18 '18-'19 '19-20 | "17-'20
Gjold a hvert rymi 12.653 13.009 12.939 13.208 2,8% -0,5% 2,1% 4,4%
Launakostnadur 9.785 9.953 9.884 10.138 1,7% -0,7% 2,6% 3,6%
Hjukrunarvorur og lyf 341 347 377 405 1,7% 8,4% 7,5% 18,6%
pjonustukaup 263 279 266 269 6,0% -4,6% 11% 2,2%
Stodpjonusta 928 938 946 1.037 1,0% 0,8% 9,6% 11,7%
Hasnaediskostnadur 1.168 1.264 1.284 1172 8,3% 1,6% -8,7% 0,4%
Ymis rekstrarkostnadur 168 228 183 188 36,0% -19,9% 2,8% 12,0%
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Tafla 27 Hlutfallsleg skipting gjalda eftir arum

2017 2018 2019 2020
Launakostnadur 77,3% 76,9% 77,1% 78,0%
Hjukrunarvorur og lyf 2,7% 2,6% 2,8% 2,9%
pjonustukaup 2,1% 2,1% 2,0% 1,9%
Stodpjénusta 73% 71% 7,0% 7,4%
Hlsnaediskostnadur 9,2% 9,6% 9,7% 8,4%
¥Ymis rekstrarkostnadur 0,9% 1,1% 0,9% 0,9%
Eignakaup 0,4% 0,6% 0,5% 0,5%

2.5 Launakostnadur

Launakostnadur er langstaersti kostnadarlidur allra hjukrunarheimilanna og

0k
eykst nokkurn veginn i takti vid rymafjolda eins og sja ma a mynd 23.

Mynd 23 Launakostnadur vid umonnun eftir rymafjolda
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Launakostnadurinn hefur haekkad umtalsvert pad timabil sem hér er til
skodunar, eda Ur 21 milljordum krona arid 2017 og stefndi i 26 milljarda krona
arid 2020 midad vid tolur fyrir fyrri helming pess ars. Langstaersti hluti
launakostnadar fellur til vegna umonnunar. Myndir 24 til 26 syna proun yfir tima
og sundurlidun fyrir arid 2019. Tafla 28 synir fjolda ryma og stodugilda eftir
staerd heimila. Toflur 29 og 30 syna svo sundurlidada proun yfir tima.

Tafla 28 Steerd hjukrunarheimila, rymi, stodugildi og medallaun i uménnun
2019

Fjoldi Medallaun i
Fjoldi ryma i Fjoldistg.i1  Stg. a hvert umodnnun/ stg.
Flokkur ryma heimila flokki umoénnun rymi (pus. kr.)
0-20 rymi m 17 153 0,90 10.344
21-40 rymi 10 323 266 0,82 9.932
41-90 rymi 8 514 468 0,91 10.411
Fleiri en 91 rymi 8 1163 1.102 0,95 8.727
Samtals 37 2171 1.990 0,92 9.409
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Mynd 24 Launakostnadur i uménnun eftir launalidum
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Mynd 25 Launakostnadur i umonnun eftir starfsstétt 2019
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Mynd 26 Skipting annars launakostnadar en umonnunar 2019
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Tafla 29 Launakostnadur i umonnun eftir launalidum

Farhaed i Breyt. Breyt. Breyt. Breyt.
m.Ar. 2072018 2019 2020 | w798 g9 920 | '17-20
Dagvinna 8.964 9.602 10.026  10.909 71% 4, 4% 8,8% 217%
Fost 98 9% 97 96 -47% 3,8% -13% -2,4%
yfirvinna
Breytileg 1.631 1.755 1.637 2.035 7,6% -6,7% 244% | 24,8%
yfirvinna
Alagslaun 2232 2.447 2.555 2.998 9,6% 4, 4% 173% | 343%
Onnur laun 1.283 1448 1,661 1428 12,8% 147%  -140% | 113%
;de(.;*lgate”gd 2,699 3.062 3133 3.431 13,5% 23% 95% | 27.2%
Samtals
launakostn. 16907 18407  19.109  20.899 8,9% 3,8% 9,4% 23,6%
Tuménnun
Tafla 30 Launakostnadur, ,annad* eftir launalidum

Breyt. Breyt. Breyt. Breyt.
Fiarhaed i m.kr. 2017 2018 2019 2020 7-18  “18-19  19-20 | '17-'20
Dagvinna 2258 2.626 2722 2.929 16,3% 3,7% 7,6% 29,7%
Fost yfirvinna 55 66 68 79 20,1% 1,6% 16,5% 42,2%
Breytileg yfirvinna 178 209 209 231 17,7% 0,2% 10,3% 30,0%
Alagslaun 125 145 145 175 16,1% 0,0% 20,8% 40,1%
Onnur laun 166 196 246 201 18,1% 25,9% -18.2% 21,6%
Launatengd gjold 373 467 483 516 25,3% 3,5% 6,9% 38,6%
Samtals
launakostnadur 3.155 3709 3874 4132 17,6% 4,4% 6,7% 31,0%
annad

Launakostnadur einstakra starfsstétta hefur sveiflast nokkud milli ara en po

haekkad fyrir allar stéttir nema laekna. Toflur 31 og 32 syna sundurlidun og

broun. Laekkun a launakostnadi vegna laekna er po ekki vegna minni kostnadar

vid laekningar heldur vegna pess ad stodugildum laekna faekkadi, eins og sja ma

i toflu 33, vegna Gtvistunar pjonustunnar hja nokkrum heimilum sem leidir til

aukinna kaupa a pjonustu a moti laegri launagreidslum.

Greidslur til ofaglaerds starfsfolks vega pyngst og voru 58,8%
heildarlaunagreidslna arid 2019. Hlutfall ofagleerdra i stodugildum er enn haerra

en i launagreidslum, eda 63,5% arid 2019, enda laun peirra ad jafnadi laegri en
fagleerdra. bad endurspeglar ad umonnunin er ad verulegu leyti borin uppi af

ofaglaerou starfsfolki og hlutfoll faglaerdra eru talsvert undir vidmidum eins og

fjallad verdur um nanar i naesta kafla.

Tafla 31 Launakostnadur i umonnun eftir starfstéttum

Fiarhaed Tmkr. 2017 2018 2019 2020 E;e% ?geﬁtg 1Bgey2t0 ?;egto
Laeknar 198 119 121 90 -39,8% 12% 258% | -548%
]t'rjai gﬁgg: 345 3292 3.364 3383 47% 22% 0,6% 7,6%

Sjakrapjalfarar 253 264 270 299 41% 2,4% 10,6% 17,9%
18jupjalfarar 192 M2 230 408 10,6% 8,4% 771% 112,4%
Sjakralidar 3133 3348 3.209 3.463 6,9% -4,2% 7,9% 10,5%
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Annad fagfolk 677 731 688 813 8,0% -5,9% 18,2% 20,2%
Ofagleert 9309 10.442 11207 12.443 12,2% 7,5% 10,8% 33,7%
starfsfolk
Samtals
launakostn. i 16.907 18.407 19.109 20.899 8,9% 3,8% 9,4% 23,6%
umonnun
Tafla 32 Launakostnadur, ,,annad“ eftir starfsstétt
Farhaed i Breyt. Breyt. Breyt. Breyt.
mr 2017 20018 2019 2020 | 705 vgiqg (90 | M7-20
Eldhis 1.061 1288 1,357 1.437 21,4% 4,9% 6,4% 35,5%
pvottahis 74 78 86 90 6,3% 9,9% 3,9% 21,3%
Raesting 646 712 727 749 10,1% 21% 3,1% 15,9%
Eftirlit, umsjon )¢ 286 326 352 15,4% 13,9% 7.9% £18%
fasteigna
Framkv.stjori
og adrir 713 872 928 994 22,4% 6,4% 7% 39,5%
stjornendur
Stjornarlaun 53 48 47 46 -8,2% -3,8% -0,9% -12,5%
Annag 360 44 409 463 17,8% -3.4% 132% 28,9%
starfsfolk
Samtals
launakostn. 3155 3709 3.874 4132 17,6% 44% 6,7% 31,0%
annad
Haekkun launakostnadar skyrist ad hluta af fjolgun stodugilda eins og sja ma i
toflum 33 og 34.
Tafla 33 Aztladur stodugildafjoldi i umdnnun
Br. Br. Br. Br.
2017 2018 2019 2020 17-18  18-19  '19-20 | '17-'20
Leeknar 8,6 55 55 5,0 -363%  0,8% -97% | -42,0%
Hjukrunarfraedingar 2435 241,6 247,0 2426 -0,8% 2.2% -1,8% -0,4%
Sjukrapjalfarar 30,1 30,9 31,1 312 2,7% 0,9% 0,2% 3,8%
1djupjalfar 2.4 23,9 25,5 27,4 6,7% 6,6% 7.5% 22,2%
Sjukralidar 360,9 356,6 330,1 344,8 2% -74% 4, 4% -4,5%
Annad fagfolk 88,5 88,3 89,3 91,1 -0.2% 1,1% 2,0% 3,0%
Ofagleert starfsfolki 4155 1207,9 12619 12895 | 46%  28%  38% | 11.6%
umonnun
Samtals st6dugildi o o
Cuménnun 1.909,2 1.954,6 1.970,4 2.031,5 2,4% 0,8% 3,1% 6,4%
Tafla 34 Heildarstodugildi i flokknum ,annad*“
Br. Br. Br. Br.
2072018 2009 2020 |y g8 vgq9 9-20 | '17-'20
Eldhis 164,1 177,8 178,4 190,3 8,4% 0,3% 6,6% 15,9%
pvottahis 28,8 29,4 25,3 27,1 2,1% -13,8% 6,8% -6,1%
Raesting 1237 1232 125,7 1271 -0,5% 21% 1,1% 2,7%
Umsjon 35,7 395 43,0 42,2 10,6% 8,7% 8% | 18.0%
fasteigna
Stjornendur 40,5 46,7 443 45,6 15,2% -5,1% 3,0% 12,5%
Annad starfsfolk 59,5 63,2 60,8 71,9 6,3% -3,8% 18,3% 20,9%
Samtals
stédugildi 4524 4798 4715 504,1 £2,0%  -11,6% 33,9% 64,1%
annad
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Heildarlaunakostnadur a hvert rymi er nokkud breytilegur eftir staerd heimila og
einnig innan hvers steerdarflokks eins og sja ma a myndum 27 og 28. A mynd 28
og 6drum sambaerilegum myndum hér fyrir aftan taknar krossinn medaltal, strik
innan kassa miadgildi, 50% gilda er innan kassa og strik fyrir ofan og nedan kassa
takna annars vegar haesta og hins vegar laegsta gildi, sé ttlogum sleppt. beir eru
merktir med punkti.

Mynd 27 Heildarlaunakostnadur a hvert rymi 2019, eftir steerd heimila
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Mynd 28 Launakostnadur i umonnun a rymi eftir steerd heimila
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Ef tekid er tillit til mismunandi hjukrunarpyngdar faest talsvert onnur mynd af
kostnadi og koma pa fram nokkud skyrar visbendingar um staerdarhagkveemni.
Staerstu heimilin eru med laegstan heildarlaunakostnad a hvert rymi pegar
rymin eru umreiknud med pvi ad deila med RUG studli. Mynd 29 synir petta
samband.
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Mynd 29 Heildarlaunakostnadur a hvert rymi 2019, laun i umonnun umreiknud
m.v. RUG=1,0
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Pegar heimili eru flokkud eftir rekstraradila sést nokkur munur a launakostnadi
a hvert rymi. Enn fremur sést munur a staerd, p.e. sveitarféelog reka almennt
hjakrunarheimili med mun faerri rymum en félog og félagasamtok gera, likt og
tafla 35 dregur fram. Sidari hopurinn nytur pvi meiri staerdarhagkvaemni en er
jafnframt med meiri hjikrunarpyngd. Medal RUG studulinn fyrir heimili sem
rekin eru af sveitarféelogum er 1,06 en fyrir pau heimili sem félog og
felagasamtok reka er hann 1,20. Mynd 30 synir heildarlaunakostnad a rymi eftir
rekstraradila. Mynd 31 synir heildarlaunakostnadinn a rymi pegar kostnadartolur
hafa verid umreiknadar m.v. RUG=1,0. Nokkud haerri launakostnadur i umonnun
hja sveitarfélogum skyrist a.m.k. ad hluta af haerri launatoxtum ofaglaerdra i
kjarasamningum peirra.

Tafla 35 Hlutfallsskipting eftir staerd heimila

Félog og
Sveitarfélag félagasamtok
0-20 rymi 83% 17%
21-40 rymi 45% 55%
41-90 rymi 25% 75%
Fleiri en 91 rymi 13% 88%
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Mynd 30 Heildarlaunakostnadur a rymi arid 2019 eftir tegund rekstraradila
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Mynd 31 Heildarlaunakostnadur a rymi arid 2019 eftir tegund rekstraradila,

laun 1 umonnun umreiknud m.v. RUG=1,0
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Toluverd dreifing er a launakostnadi milli heimila hja badum flokkum

rekstraradila, eins og mynd 32 synir.

Fjarhaed i pus.kr.
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Mynd 32 Launakostnadur i umonnun a hvert rymi eftir rekstraradila
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Nokkur munur kemur fram a launakostnadi pegar heimili eru flokkud eftir
landsvaedum. Slikur samanburdur er po alltaf erfidur vegna mismunandi
staerdardreifingar og hjukrunarbyngdar eftir landshlutum. pa eru mjog fa heimili
bak vid Gtreikninga fyrir suma landshluta. Mynd 33 synir dreifinguna eftir
landshlutum.

Mynd 33 Launakostnadur a hvert rymi arid 2019 eftir landshlutum
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Tolurnar breytast allnokkud ef paer eru umreiknadar m.v. RUG=1,0 eins og sja ma
a mynd 34.

Fjarheed i pus.kr.
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Mynd 34 Launakostnadur a hvert rymi arid 2019 eftir landshlutum, laun i

umonnun umreiknud m.v. RUG=1,0
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Mynd 35 synir svo dreifingu launakostnadar innan landshluta m.v. tviskiptingu

landsins.

Mynd 35 Launakostnadur i uménnun a rymi eftir landshluta
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Verkefnastjornin vann ekki spa um proun launakostnadar hjakrunarheimila

fram 7 timann. bad er po fyrirsjaanlegt ad hann mun fara vaxandi og raunar

rekstrarkostnadur heimilanna i heild. Helsta skyringin a pvi er vitaskuld vaent

fiolgun aldradra eins og adur var vikid ad. Hin mun ad 6dru jofnu kalla a
fiolgun hjlukrunarheimila og ryma og um leid starfsmanna. Pad sem helst gaeti
vegid a moti vaeri aukin heimahjukrun og annar studningur vid busetu aldradra
a eigin heimilum. bad gaeti dregid Ur fjolgun ryma a hjikrunarheimilum en

vaentanlega po aukid hjukrunarpyngd ibGanna. Kostnadur vid malaflokkinn i

Fjarheed i pus.kr.

heild myndi jafnframt engu ad sidur vaxa, hann kami bara ad hluta fram annars

stadar en vegna rekstrar hjukrunarheimila.
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Kostnadur vegna kjarasamninga sem tekid hafa gildi eftir mitt ar 2020 kemur
ekki fram i peim gognum sem hér er byggt a. Hann er po talsverdur, baedi vegna
haekkunar a launatoxtum og breytinga a vinnutima. Hluti peirra breytinga var
afturvirkur, p.e. gerdur eftir mitt ar 2020 en breytti launum vegna vinnu fyrir bau
timamot. Breytingarnar eru ekki allar farnar ad hafa ahrif, t.d. mun vinnutimi
vaktavinnufolks breytast fra og med 1. mai 2021 og pad haekka launakostnad
hjakrunarheimila.

Pegar horft er fram i timann er jafnframt rétt ad hafa i huga ad litid svigrim
virdist til umtalsverdrar framleidniaukningar i personulegri pjonustu eins og
beirri sem veitt er af hjakrunarheimilum.

Framleidniaukning i hagkerfinu i heild byggir oft ad verulegu leyti a nyrri taekni
og vélvaedingu. bott an efa verdi breytingar a rekstri hjikrunarheimila eins og
hja 0drum stofnunum og fyrirtaekjum med tid og tima eru engin teikn a lofti um
grundvallarbreytingu a edli rekstrarins og par med mannaflaporf. Aukin
sjalfvirkni gaeti po leyst mannshondina af holmi vid einhver verk, t.d. ad Gtbda
lyfjaskammta, vid prif eda i eldhdsi en varla nema ad mjog takmorkudu leyti vid
ad veita ibGum hjiukrunarheimila personulega pjonustu. Ef laun a
hjakrunarheimilum haekka i takti vid laun annars stadar i hagkerfinu, i samraemi
vid framleidniaukningu i 66rum geirum, en framleidni vex litid eda a.m.k. haegar
a heimilunum en 1 6drum geirum, mun rekstur heimilanna verda sifellt dyrari
fyrir vikio.?

Sem fyrr segir liggur fyrir ad launakostnadur hefur haekkad vegna
kjarasamninga sem toku gildi eftir pad timabil sem gagna var aflad um, p.e. eftir
mitt ar 2020. Badi er um ad raeda haekkun a launatoxtum og breytingu a
vinnutima. Hluti peirrar haekkunar hefur pegar komid fram en hluti er eftir, p.a
m. breyting a vinnutima vaktavinnufolks fra og med 1. mai 2021.

? petta er ein birtingarmynd pess sem kallad hefur verid veiki Baumolinnan hagfraedinnar. Hin er kennd vid
hagfraedinginn William Baumol sem benti fyrir ramri halfri 6ld a ad kostnadur vegna starfa par sem litillar
framleidniaukningar gaetir mun fara sifellt vaxandi ef laun i peim geirum haekka i takti vid laun i 68rum
geirum, par sem framleidni fer vaxandi. Baumol tok sem daemi syningar listafolks. Lysing hans a po6 vid mun
vidar, m.a. i heilbrigdiskerfinu. I nylegri skyrslu Heilbrigdisraduneytisins kemur fram ad framleidni hefur
farid minnkandi a islenskum sjikrahdsum pau 5 ar sem skodud eru. Sja Heilbrigdisraduneytid (2020). Aukin
framleidni og gaedi heilbrigdispjonustu med nyju fiarmognunarkerfi og leidbeinandi vidmidum. ISBN 978-
9935-477-95-8. https://www.stjornarradid.is/library/04-Raduneytin/Heilbrigdisraduneytid/ymsar-
skrar/Skyrsla%20hrn%20um%20monnun%2008%20DRG-greining%20McK.pdf
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3. Monnun og viomio

3.1 Monnun i umonnun i raun

37 heimili skiludu upplysingum um stodugildafjolda sem haegt er ad nyta til ad
greina umaonnunarklukkustundir a ibda alls og eftir starfstéttum. Tafla 36 synir
fiolda stodugilda og ryma skipt nidur a sterdarflokka auk upplysinga um
medallaun i umonnun fyrir arid 2019.

Tafla 36 Hjukrunarheimili sem gefa upp stodugildafjolda arid 2019

Fjoldi Medallaun i
Fjoldi ryma i Fjoldi stg. i Stg. a umonnun/

Flokkur ryma heimila flokki uménnun  hvert rymi  stg. (pUs. kr.)
0-20 rymi 11 171 153 0,90 10.344
21-40 rymi 10 323 266 0,82 9.932
41-90 rymi 8 514 468 0,91 10.411
Fleiri en 90 rymi 8 1.163 1.102 0,95 8.727
Alls 37 2171 1.990 0,92 9.409

Sé gert rad fyrir ad 15% af greiddum timum séu ekki unnir, vegna orlofs (sem er
ad medaltali um 11-12% af greiddum timum) og veikinda starfsfolks (gert rad
fyrir 3-4% af greiddum stundum) pa eru heimilin ad medaltali talsvert undir
lagmarksvidmidi Embeettis landlaeknis (4,65 klst./ibla & dag) hvad
umonnunarklukkustundir vardar og enn fjaer pvi ad na aeskilegu viomidi
embaettisins.

Umonnunarklukkustundum a iblGa hefur adeins fjolgad milli ara a pvi timabili
sem hér er til skodunar, um samtals 1,7% fra arinu 2017. Myndir 36 til 41 syna
broun og dreifingu fyrir heimilin i heild og flokkad eftir staerd og rekstraradila.
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Mynd 36 Umoénnunarklukkustundir a ari (med deildarstjorum)
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Mynd 37 Uménnunarklst. a ibaa eftir staerd heimila 2017-2020 (med
deildarstjorum)
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Mynd 38 Skipting umonnunarklst. a ibia eftir staerd heimila 2020 (med
deildarstjorum)
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Mynd 39 Umo6nnunarklst. a ibaa eftir rekstraradilum (med deildarstjorum)
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Mynd 40 Hlutfall hjikrunarfraedinga i umonnun eftir rekstraradila (med
deildarstjorum)
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Mynd 41 Hlutfall faglaerdra i umonnun eftir rekstraradila (med deildarstjorum)
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Heimilin sem heild na ekki lagmarksviomidi Embaettis landlaeknis hvad vardar
hlutfall hjakrunarfraedinga af heildarfjolda i umonnun (20,2%) pau ar sem hér
eru skodud. Hefur hlutfall hjukrunarfraedinga farid heldur laekkandi yfir tima.
Toluverdur munur er a milli heimila hvad vardar hlutfall hjakrunarfraeedinga af
heildarfjolda i umonnun, sérstaklega hja smaerri heimilum.

Heimilin na ekki heldur lagmarksviomidi um hlutfall faglaerdra af heildarfjolda i
umonnun (57,13%) og hefur pad hlutfall einnig farid heldur laekkandi. Hlutfallid
er pd mjog misjafnt eftir heimilum, sérstaklega hja minnstu heimilunum. bau
eru ad jafnadi med haerra hlutfall faglaerdra en mikill munur a milli einstakra
heimila. Dreifingin er minni medal steerri heimila. Viomid um
umonnunarklukkustundir a hvern ibla naest almennt ekki pratt fyrir
hlutfallslega mikla aherslu a vinnu o6faglaerdra. Myndir 42 og 43 syna monnun
skipt nidur a ar og ymist ad vinnu deildarstjora medtalinni eda ekki.

Mynd 42 Raunmdnnun samanborid vid ménnunarvidmid (an deildarstjora)
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Mynd 43 Raunmoénnun samanborid vid ménnunarvidmid (med deildarstjorum)

60% -

50% -
40%
30%
20%

Hlutfall f uménnun

10%
0%

2017 2018 2019 2020

mmmm Hjukrunarfraedingar af heildarfjélda i uménnun
mmmm Fagleerdir af heildarfjolda i umoénnun
Lagmarksmoénnun hjukrunarfraedinga

Lagmarksmonnun faglaerdra

Dreifing a hlutfalli hjukrunarfraedinga medal starfsmanna i umonnun er mjog
mikil. Arid 2019 nadu einungis tvo hjakrunarheimili 20,2% vidmidinu um hlutfall
hjakrunarfraedinga af 33 heimilum sem skiludu gégnum um pennan patt. bau
voru baedi med 40 eda faerri rymi bannig ad ekkert af staerstu heimilunum naadi
vidmidinu pad ar.

3.2 Kostnadur vid ad na vidmidum

Til pess ad oll hjukrunarheimilin uppfylltu lagmarksviomid Embeaettis landlaeknis
um umonnunarklukkustundir a hvern ibda pyrftu pau heimili sem gera pad ekki
ad fjolga starfsmonnum. Kostnadur vid pad er azetladur 3.045 milljonir krona
midad vid arid 2019.

Til pess ad na lagmarksvidmidum um samsetningu starfsfolks (p.e. fjélda
hjikrunarfraedinga annars vegar og allra faglaerdra hins vegar) pyrfti ad kosta til
1.684 milljonum krona til vidbotar.

Heildarkostnadur vid ad uppfylla lagmarksvidmid um baedi fjolda
umonnunarklukkustunda a ibGa og hlutfall hjukrunarfraedinga og faglaerdra er
bvi azetladur 4.729 fyrir oll heimilin, sem myndi jafngilda 24,7% aukningu
launakostnadar. Hér er midad vid launataxta eins og peir voru arid 2019 en ekki
tekid tillit til kjarasamninga sem gerdir voru ario a eftir.

Vidbotarkostnadurinn myndi verda mestur vegna heimila med 0-40 rymi. Frekar
virdist vanta starfsfolk a minni heimilin en fyrir pau steerri yrdi tiltolulega dyrt
ad breyta samsetningu starfsfolks enda reida pau sig i rikari maeli a o6faglaeroda
vid umonnun. Mun dyrara yrdi ad na aeskilegum viomidum Embeaettis landlaeknis
en lagmarksviomidunum. 5.667 milljonir myndi kosta ad na aeskilegum fjolda
umonnunarklukkustunda og 2.927 milljonum til vidbotar ad na aeskilegu hlutfalli
fagfolks. Myndir 44 til 45 og tafla 37 syna nanari sundurlidun.

April 2021
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Mynd 44 Vidbotarkostnadur a hvert rymi til ad na lagmarksvidmidum m.v.

2019, mism. staerd (deildarstjorar ekki taldir med i umonnun)
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Mynd 45 Vidbotarkostnadur a hvert rymi til ad na lagmarksvidmidum m.v.

2019, mism. staerd (deildarstjorar taldir med i umonnun)
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Tafla 37 Vidbotar launakostnadur ef uppfylla a vidmid EL m.v. 2019

Hlutfall af

- ; Heimfaert

fjarheedir i m.kr %?9‘( lau nhaellgds?c;-a()i i : 6.5“.3.9
umonnun eimilin

Lagmarksvidmid
Fjolgun umonnunarklukkustunda i samraemi vid lagmarksviomid 2.743 15,9% 3.045
Leidrétt samsetning fagfolks i samraemi vid lagmarksviomid 1.517 8,8% 1.684
Samtals vidbotarkostnadur vid ad na lagmarksvidomioi 4.260 24,7% 4.729
Askilegt vidomid
Fjolgun umonnunarklukkustunda i samraemi vid aeskilegt vidomid 5.105 29,7% 5.667
Leidrétt samsetning fagfolks i samraemi vid aeskilegt vidomid 2.636 15,3% 2.927
Samtals vidbotarkostnadur vid ad na aeskilegu vidmid 7.741 45,0% 8.594
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Verkefnastjornin lagdi ekki sjalfstaett mat a viomid um monnun. Af ofangreindu
ma hins vegar sja ad toluverdur kostnadur myndi fylgja pvi ad na vidmioum
vardandi hlutfoll hjukrunarfraedinga og faglaerdra alls vid umonnun.
Verkefnastjornin reyndi hins vegar ekki ad leggja mat a hvort haegt yroi ad rada
hjakrunarfraedinga og adra faglaerda i peim maeli sem byrfti til ad na
viomidunum ef fé fengist til pess. Pad verdur b6 ad hafa i huga ad frambod af
starfsfolki med pessa menntun er takmarkad, a.m.k. innanlands, og getur ekki
breyst hratt pegar um langt nam er ad rada. ba er skortur a
heilbrigdisstarfsfolki ni pegar i morgum nagrannalandanna og
Alpjodaheilbrigdismalastofnunin (WHO) spair pvi ad hann muni fara versnandi.
Samkvaemt tolum Eurostat® fra arinu 2018 eru nokkud faerri starfandi
hjakrunarfraedingar a islandi, 895 a hverja 100 bus. ibla, en & hinum
Nordurlondunum. Sama hlutfall er 1.010 i Danmorku, 1.023 1 Finnlandi, 1.088 1
Svipjod og langhaest i Noregi, 1.774.

Moguleikar hjukrunarheimila a ad rada fagleert starfsfolk geta verid mismunandi
eftir landfraedilegri legu. ba geta markadsadstaedur kallad a einhvers konar
stadaruppbdt a sumum stodum, p.e. ekki er haegt ad rada i tiltekin storf nema
bjoda upp a greidslur umfram kjarasamninga. Hja smaerri heimilunum getur lika
verid porf fyrir fagleert starfsfolk i hlutastorf frekar en full storf sem getur flaekt
malid.

Verkefnastjornin skodadi ekki maelikvarda a gedi umonnunar en lagt er mat a
hana med ymsum haetti innan heilbrigdiskerfisins, m.a. med RAI maelikvordum
og gaedavisum. bad geaeti verid gagnlegt ad skoda einnig arangur Ut fra slikum
battum. M.6.0. skoda hvernig til tekst vid umonnunina frekar en hve miklu er

kostad til med fjolda vinnustunda baedi faglaerdra og ofaglaerdra. Slik greining
gaeti jafnframt varpad josi a tengsl gaeda umonnunar og kostnadar.

“World Health Organization (2020). State of the World's Nursing 2020. ISBN: 978-92-4-000327-9
https.//www.who.int/publications/i/item/9789240003279

5 Sja: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth rs prsns/default/table?lang=en
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4. Hasnaedi

4.1 Staerd og hisnaediskostnadur

Mogulegt var ad afla upplysinga um steerd og hisnadiskostnad fra 35

hjukrunarheimilum fyrir arid 2019 og nokkud feerri fyrir allt timabilid. Verulegur

munur var a heildarstaerd heimilanna, pad minnsta var 450 m? en pad steersta

teeplega 17.000 m2 Alls nyttu heimilin 152 pdsund m?2 Talsverdur munur er

einnig a fermetrafjolda a hvert rymi, sem var allt fra 43 m? upp 1 136 m?, og

hlsnadiskostnadi fyrir hvert rymi eins og sja ma i toflu 38 og myndum 46 og 47.

Tafla 38 Steerd hjiukrunarheimilis og hiisnaediskostnadur

Fermetrar
Kostnadur i Kostnadur a m.v. fjolda
bis.kr. hvert rymi Steerd ryma
Medaltal 80.462 1175 4.220 75
Miogildi 30.968 447 2.763 72
Haesta gildi 351.421 5.151 16.691 136
Laegsta gildi 8.155 96 450 43
Nedri fjordungur 19.166 261 1.485 58
Efri fjoroungur 87.053 1.213 6.250 88
Fjoldi gilda 35 35 35 35
Mynd 46 Fjoldi fermetra a hvert rymi eftir steerd heimila 2019
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Mynd 47 Hasnaediskostnadur og fermetrafjoldi a hvert rymi 2019
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Hlsnaediskostnadur peirra 35 heimila sem gogn fengust um fyrir arid 2019 var
samtals um 2,9 milljardar kréona eda 10% af heildarkostnadi. Myndir 48 og 49
syna sundurlidun hisnaediskostnadar arid 2019.

Mynd 48 Hlutfallsleg skipting hiisnaediskostnadar 2019
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Mynd 49 Skipting hisnadiskostnadar 2019
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4.2 Hisnaedisgjald og vidhald

Rikid greidir hisnaedisgjald samkvaemt pjonustusamningi vid hjakrunarheimili.
Pad a ad standa undir vidhaldi, umsjon, umsyslu, fasteignagjoldum og
tryggingum en ekki stofnkostnadi, afskriftum eda meiri hattar breytingum eda
endurbotum. Mynd 50 synir samanburd a hisnaediskostnadi og hiusnaedisgjaldi
ario 2019.

Mynd 50 Hiisnaediskostnadur og hiisnaedisgjald
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Byggt a reynslutolum er reiknad med ad arlegt vidhald a fasteignum pegar til
langs tima er litid s& um 2.500 kr. a fermetra a ari. Myndir 51 og 52 syna
rauntolur um vidhald fyrir hjikrunarheimili i samanburdi vid vidomid.
Athyglisvert er ad hja talsverdum meirihluta eda 58% heimila var vidhald undir
vidmiai fyrir priggja ara timabilid 2017 til 2019. Alls var st upphad sem varid var
ividhald a peim heimilum sem nadu ekki viomidi um 100 milljionum kréna undir
vidmidinu a ari.
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Mynd 51 Hlutfallsleg skipting heimila eftir vidhaldi 2017-2019
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Mynd 52 Mismunur a vidhaldi i raun og vidmidi
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4.3 Stofnkostnadur og meiri hattar breytingar og
vidhald

Deilur hafa verid milli rikisins og rekstraradila sumra hjakrunarheimila vegna
greidslna til ad standa undir hisnadiskostnadi. Sérstaklega hefur verid deilt um
bann hluta hisnadiskostnadar sem husnaedisgjaldi er ekki atlad ad standa
undir, pb.e. stofnkostnadi, afskriftum og meiri hattar breytingum og endurbotum
a hisnaedi. Hefur m.a. verid tekist & um petta fyrir domstdlum, nd sidast fyrir
Haestarétti i mali nr. 18/2020. Nidurstada réttarins i pvi mali var ad rikid hefdi
ekki brotid a rekstraradila hjukrunarheimilis og dvalarheimilis med pvi ad lata
honum ekki i té endurgjaldslaust hiisnadi eda greida honum hisaleigu vegna
beirra fasteigna sem heimilin nyta i rekstri sinum.

Fjarmognun byggingar hjukrunarheimila hefur verid med ymsum haetti i gegnum
tidina og eignarhald hdsnadisins endurspeglar pad. bannig pekkist ad rikio eigi
sjalft ad ollu leyti hisnadi sem hjukrunarheimili er rekid 1 pott pad sé ekki
algengt fyrirkomulag. Algengara er ad riki og sveitarfélog eigi hlisnaedid
sameiginlega og hefur undanfarin ar verido midad vid ad rikio greidi 85% og
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sveitarfélag 15%. Einhver deemi eru einnig um ad sveitarfélog eigi ad ollu leyti
hlsnadi hjukrunarheimilis. Loks eru fjolmaorg hjakrunarheimili rekin i hisnaedi i
eigu einkaadila, p.e. sjalfseignarstofnana, einkahlutafélaga eda félagasamtaka.

Vegna mismunandi eignarhalds og sogu um greidslu stofnkostnadar og
kostnadar vegna vidhalds og endurbota eru greidslur a hlisnaediskostnadi
einnig med ymsum haetti. Pannig er misjafnt hvort hjakrunarheimili i hdsnaedi i
eigu rikis og/eda sveitarfélaga greidi leigu til eigandans og einnig er misjafnt
hvernig hlsnadisgjaldi er skipt milli rekstraradila og eiganda hisnadisins. bvi
er nokkur adstodumunur milli hjukrunarheimila.

Hasnaediskostnadur nyrra heimila sem hafa verid byggd samkvaemt svokalladri
leiguleid a ad vera greiddur ad fullu med greidslum Gr Framkvaemdasjodi
aldradra. Sa kostnadur er ekki gjaldfaerdur a viskomandi heimili heldur bera
sveitarféelog hann en fa a moti greidslur fra sjodnum. bad getur haft einhver
ahrif a reiknadan kostnad vid rekstur heimilanna.

Leiguleidin a vid pad husnadi sem sampykkt var ad reisa eftir 1. jantar 2005 a
kostnad annarra adila en rikisins. Greidir pa Framkvaemdasjodur aldradra pann
hluta hisaleigu sem telst vera vegna stofnkostnadar. Skilyrdi fyrir greidslu a
hlsaleigu er ad ekki hafi verid veittur styrkur Gr Framkvaemdasjodi aldradra eda
annar styrkur fra rikinu til ad byggja hjukrunarheimilid eda til vidhalds
fasteignarinnar.

Sjodurinn starfar a grundvelli laga um malefni aldradra, nr. 125/1999. Honum er
®tlad ad studla ad uppbyggingu og efla oldrunarpjonustu um allt land. Skal fé
Ur honum varid til byggingar stofnana fyrir aldrada, pjonustumidstodva og
dagdvala, ad maeta kostnadi vid naudsynlegar breytingar a sliku hlsnadi og til
vidhalds hlUsnadis dagdvalar-, dvalar- og hjukrunarheimila, auk annarra
verkefna sem studla ad uppbyggingu oldrunarpjonustu.

Rekstraradilar eldri heimila, sem ekki hafa verid byggd samkvaemt fyrrnefndri
leiguleid, geta einnig sott 1 sj0dinn, m.a. til ad standa undir kostnadi vid meiri
hattar vidhald og breytingar a hiisnaedi.

A pvi timabili sem hér hefur verid til skodunar, arunum 2017-2020, var samtals
Uthlutad 1.434 milljonum til ymiss konar vidhalds og endurbota dr
Framkvaemdasjodi aldradra. Skiptinguna a einstok ar ma sja a mynd 53.
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Mynd 53 Othlutanir ir Framkvaemdasjodi aldradra 2017-2020 (millj.kr.)
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5. RAl mat og RUG stuolar

5.1 broun RUG studla

InterRAI (Raunverulegur adbdnadur ibaa) er yfirgripsmikid pverfaglegt
alpjodlegt maelitaeki proad i Bandarikjunum. Pad metur hjakrunarparfir og
heilsufar ibla a hjakrunarheimilum med aherslu a gaedi pjonustunnar sem veitt
er. InterRAl matstaekiod hefur verid pytt og stadfaert vida um heim.

Alslandi var kerfid pytt og stadfeert fyrir islenskar adstaedur med leyfi fra
InterRAI. bad var sidast endurskodad arid 2002 i kjolfar timamaelinga a
umoénnun ibda a hjakrunarheimillum. Arid 2015 voru gerdar nyjar timamaelingar
af halfu Sjukratrygginga.

Nidurstodur InterRAI-NH malinganna eru lagdar til grundvallar vid veitingu
fijarmagns til hjakrunarheimila (RUG studlar), InterRAI-meelitaekid er pvi
mikilvaegt 1 rekstri oldrunarheimila og hefur m.a. umtalsverd ahrif a fjarhaed
daggjalda. Arid 2020 byggdi rétt um helmingur greidslna Sjdkratrygginga islands
til hjukrunarheimila a RUG studlum.

Rafreen skraning InterRAI-mats hofst arid 2003. Oll hjakrunarheimili 7 landinu
eru tengd gagnagrunninum og matsgogn eru feerd i midlaegan gagnagrunn sem
er hystur hja radgjafar-og hugblnadarfyrirtaekinu Stika. Til ad tryggja
gagnaoryggi og personuvernd eru gognin dulkodud 1 tolvusamskiptum. Med pvi
ad safna gognunum i midlaegan gagnagrunn er haegt ad fa heildarmynd af
heilsufari og adblnadi aldradra a ollum hjukrunarheimilum a landinu.

Talsverd breyting hefur ordid a RUG studlum hjukrunarheimilanna pad timabil
sem hér er til skodunar. Baedi medaltal og midgildi studlanna hakkadi toluvert.
Arid 2017 var medaltalid 1,09 og midgildid 1,12 en &rid 2020 hafdi fyrri talan
haekkad 11,16 og sU sidari i 1,19 eda i badum tilfellum um taep 7%. Studlarnir
voru einnig almennt haerri hja hjikrunarheimilum med morg rymi (41 eda fleiri)
en hja smaestu heimilunum. Naer oruggt ma telja ad pessi proun hangir saman
vid hlutfallslega fjolgun ibla i elsta aldurshopnum. ba hefur petta talsverd ahrif
a rekstrarkostnad, sem hakkar med haerri RUG studlum.

Hlutfall peirra sem eru med mat undir 1,0 hefur laekkad ar 16% 1 9% og hlutfall
beirra sem eru i naesta flokki fyrir ofan (1,00 til 1,14) hefur einnig laekkad a
medan hlutfall peirra sem eru med mat a bilinu 1,15 til 1,29 hefur haekkad ar
48% 153% og hlutfall peirra sem eru i naesta flokki par fyrir ofan, 1,30 til 1,45,
hefur einnig haekkad. Hjakrunarpyngd hefur pvi aukist talsvert. Myndir 54 til 56
syna prounina.
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Mynd 54 Proun a medaltali RUG studuls
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Mynd 56 RUG studlar arid 2019, hlutfallsleg skipting
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Pegar litid er a RUG studla eftir fjolda ryma a heimili sést ad almennt eru haerri
studlar a hjakrunarheimilum par sem rymin eru fleiri. Studlarnir hafa po
haekkad hja ollum staerdarflokkum hjakrunarheimila a pvi timabili sem horft er
til eins og mynd 57 synir.

Mynd 57 Proun medaltals RUG studla eftir sterd heimila
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Einnig er nokkur munur a RUG studlum eftir heilbrigdisumdaemum. beir eru
haestir a hofudborgarsvaedinu og a Sudurnesjum en laegstir a Austurlandi. beir
hafa po farid haekkandi i ollum heilbrigdisumdamum eins og mynd 58 synir.

Mynd 58 Medaltal RUG studla eftir heilbrigdisumdaemum

m2017 =2018 m2019 m2020
1,4 -
1,2
1,0
0,8 -
0,6
0.4 -
02 -
0,0

RUG studull

Austurland  Ho6fudborg  Nordurland  Sudurland  Sudurnes  Vesturland

Tafla 39 synir dreifinguna eftir arum.
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Tafla 39 Dreifing a RUG studlum 2017-2020

2017 2018 2019 2020
Medaltal 1,09 1,11 113 1,16
Midgildi 1,12 111 117 1,19
Heesta gildi 1,26 1,27 1,27 1,35
Laegsta gildi 0,88 0,90 0,91 0,94
Nedri fjordungur 0,99 1,01 1,03 1,06
Efri fjordungur 1,18 1,21 1,22 1,23

Likt og mynd 59 synir er nokkud skyrt samband a milli RUG studla og fjolda
ryma. Ekkert heimili med fleiri en 50 rymi er med medalstudul undir 1,15 og pau
heimili sem hafa RUG studul undir 1,0 eru med 20 eda faerri rymi.

Mynd 59 RUG studull eftir fjolda ryma 2019
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Umonnunarklukkustundum a hvern ibda fjolgar eftir pvi sem RUG studlar
haekka. Sambandid er po ekki jafnskyrt og e.t.v. setla meetti og mikil dreifing i
fiolda umdnnunarklukkustunda a ibda innan heimila sem eru med svipadan
RUG studul ad medaltali eins og mynd 60 synir.

Mynd 60 Umonnunarklukkustundir eftir medaltélum RUG studla
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Medaltal RUG studuls

Haekkun RUG studla virdist ad verulegu leyti haldast i hendur vid haekkandi
aldur ibGa hjakrunarheimila. Sérstaklega hefur hlutfall pbeirra sem eru 90 ara og
eldri farid haekkandi en hlutfall peirra sem eru 80-89 ara farid laekkandi.
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Medalaldur hefur ad sama skapi farid haekkandi eins og adur var vikioé ad, var
83,8 ar arid 2017 en 84,7 ar arid 2020 sem er talsvert mikil breyting a ekki fleiri
arum,

5.2 RUG studlar og daggjaldagreidslur

Tekid er mid af RUG studlum vid Utreikning a daggjoldum sem hvert
hjakrunarheimili faer. pannig eiga heimilin ad fa tekjur til ad maeta kostnadi
vegna hjlkrunarpyngdar. Haerri RUG studlar skila sér po ekki i haerri tekjum fyrr
en med nokkurri tof, p.e. daggjoldin mida vid sogulegt medaltal RUG studuls
vidkomandi hjakrunarheimilis en ekki studulinn eins og hann er metinn a
hverjum tima. M.0.0. getur nokkur munur myndast a metnum RUG studli og
beim sem greitt er eftir. Heimilin geta pvi purft ad taka a sig aukinn kostnad, ef
hjakrunarpyngd eykst, en tekjurnar aukast ekki fyrr en talsvert sidar.

Ad auki er pak a haekkun RUG studuls sem greitt er eftir, p.e. studullinn getur
ekki haekkad nema um 2% milli ara, jafnvel pott maeld hjdkrunarpyngd aukist
hradar. Ekkert samsvarandi golf er hins vegar a laekkun studulsins sem greitt er
eftir ef hjukrunarpyngd minnkar yfir tima. Nokkur daemi eru um agreining vegna
Utreikninganna eda um leidréttingu mistaka.

Pa er rétt ad hafa i huga ad RUG studull maelir ekki alltaf vel kostnad vid
umoénnun. Gagnrynt hefur verid ad matid midi um of vid parfir vegna
endurhaefingar og meti ekki vel hjukrunarpyngd folks sem er likamlega vel a sig
komid en parf mikla athygli, svo sem heilabiladir. pa skiptir mali ad verulegur
kostnadur getur fylgt umdonnun einstaklinga sem purfa dyr lyf, hjalpartaeki eda
ef umonnun peirra krefst mikillar og dyrrar monnunar. Nanar er fjallad um slika
,atlaga” hvad kostnad vardar i kafla 7.3.

5.3 Framkvaemd RAI mats

Hjukrunarheimilin voru einnig spurd um framkvaemd RAI mats. M.a. kom fram ad
oll hjukrunarheimilin hafa tilgreint abyrgdaradila innan heimilisins sem hefur
umsjon med framkvaemd matsins. begar ibui flytur inn a hjakrunarheimili eru
upplysingar um hann uppfaerdar ad fullu midad vid RAI grunninn innan
manadar eftir komu 1 90% tilvika. Nokkud mismunandi er milli hjukrunarheimila
hvenaer mat er endurskodad en i 98% tilfella var pad sagt gerast innan fjogurra
manada. Sett er upp hjakrunarferli fyrir ibGa innan tveggja vikna fra komu alltaf
eda oftast hja rimlega 81% heimila. Hjukrunarheimilin eiga ad skila peim a.m.k.
tvisvar a ari en hafa hvata til ad skila prisvar. Helstu nidurstodur koma fram i
toflu 40.
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Tafla 40 Framkvaemd RAI mats

Spurningar Hlutfall
Er starfsfolk pjalfad i notkun a RAI mati ad halfu rekstraradila?

Ja 95%
Nei 5%
Hefur hjdkrunarheimili tilnefnt abyrgdaradila til ad hafa yfirumsjon

med framkvaemd RA| mats?

Ja 100%
Nei 0%
Er hjakrunarferli sett upp innan tveggja vikna fra komu ibda?

Aldrei 5%
Stundum 14%
Oftast 44%
Alltaf 37%
Eru upplysingar uppfaerdar ad fullu i RAlI gagnagrunninn innan 28

daga eftir komu?

Aldrei 2%
Stundum 9%
Oftast 58%
Alltaf 30%
Naest ad klara RAI einstaklings & einni viku med adkomu allra

fagstétta?

Aldrei 0%
Stundum 16%
Oftast 42%
Alltaf 42%
Er studst vid sjikra- og maetingaskra vid skraningu i RAl-gagnagrunn?

Aldrei 7%
Stundum 5%
Oftast 5%
Alltaf 84%
Er RAl mat uppfeert vid breytingu a veittri pjonustu?

Aldrei 2%
Stundum 14%
Oftast 49%
Alltaf 35%
Hvenaer fer endurskodun a RAI ad jafnadi fram fra fyrra mati.

Innan manadar 17%
Eftir 1-2 manuadi 20%
Eftir 2-3 manuai 22%
Eftir 3-4 manuadi 39%
Eftir 4 manudi eda sidar 2%

April 2021
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6. Adbunadur og krofulysing
heilbrigdisraduneytis

[ krofulysingu heilbrigdisraduneytisins eru settar fram krofur til
hjukrunarheimila og dvalarheimila. Til ad kortleggja hvada pjonusta er veitt a
hverju heimili var spurt um akvedna paetti sem snda ad veittri pjonustu, hve oft
hin veeri i bodi, hver greiddi fyrir hana og hver sai um pjonustuna. Helstu
nidurstodur ma sja i toflum 41 og 42.

OlL hjukrunarheimili eru pannig med tdmstunda- og félagsstarf, pvott a
einkapvotti og lini, adgengi ad presti, djakna eda annarri salgaeslu og
solarhringsbjonustu. Mikill meirihluti var einnig med adra pjonustu sem spurt
var um. bannig bjoda um 70% upp a idjupjalfun, taep 80% upp a heilsuraekt eda
endurhaefingu og 86% upp a sjukrapjalfun. Um 72% heimila bjoda upp a
ferdapjonustu og tannlaeknapjonustu. Ekki er po oll pjonustan veitt a stadnum,
t.d. ekki tannlaeknapjonusta, sem Sjlukratryggingar greida fyrir heimilismenn.
ibGar bera lika kostnad af ymissri annarri pjonustu sjalfir, svo sem hargreidslu
og fotsnyrtingu.

Tafla 41 bjonustupaettir sem voru ekki i bodi a hjukrunarheimilum

Flokkun eftir sterd heimila

Fjoldi Hlutfall 0-20 | 21-40 | 41-90 | Fleirien
bjonustupeettir heimila | af heild rymi rymi rymi 90 rymi
Ferdapjonusta M 23% 64% 18% 9% 9%
Fotaadgerdir 2 4% 100% 0% 0% 0%
Hargreidsla/snyrting 1 2% 100% 0% 0% 0%
Heilsuraekt/endurhaefing 9 19% 56% 1% 1% 22%
13jupjalfun 12 26% 67% | 33% 0% 0%
Sérfraedileeknapjonusta 4 9% 100% 0% 0% 0%
Sjukrapjalfun 5 1% 100% 0% 0% 0%
Tannlaeknapjonusta i 23% 55% 9% 9% 27%
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Tafla 42 Hlutfall hjikrunarheimila sem segja pjonustu i bodi

bjénusta i
bjonustupattur bodi
Tomstunda- og félagsstarf 100%
pvottur a einkapvotti 100%
pvottur a lini 100%
Prestur, djakni eda onnur salgaesla 100%
Sélarhringspjonusta (hjikrun og adhlynning) 100%
Hargreidsla, snyrting 98%
Fotaadgerdir 95%
Sérfraedilaeknapjonusta 91%
Sjukrapjalfun 86%
Heilsuraekt / endurhefing 79%
Ferdapjonusta 72%
Tannlaknispjonusta 72%
I8jupjalfun 70%

Byggt a svorum peirra adila sem sogdu ao tiltekin pjonusta vaeri ekki i bodi var
reynt ad azetla hve mikid myndi kosta ad veita hana, Gt fra kostnadi peirra sem
bad gerdu. Heildarkostnadurinn var aztladur 205 milljonir krona og var hann
fyrst og fremst vegna smaestu heimilanna, par af 168 milljonir vegna heimila
med tuttugu eda faerri rymi. Steerstu heimilin veittu almennt alla
bjonustuflokka, ad undantekinni ferdapjonustu i einu tilfelli. Oftast vantadi
idjupjalfun og pad myndi einnig vera kostnadarsamast ad baeta dr pvi. Nanari

sundurlidun er i toflu 43.

Vid Gtreikninga var eingdngu midad vid paetti sem snia beint ad pjonustu og
bar sem umfang og fjarhaglegar upplysingar lagu fyrir. Kostnadur vid ad
uppfylla krofur midadi vid pa pjonustu sem var veitt eda eftir atvikum ekki veitt
um mitt ar 2020. Vidbotarkostnadur peirra sem budu ekki upp a tiltekna
bjonustu var aztladur Gt fra kostnadi peirra sem veittu hana. Ekki var horft til
bjonustupatta sem ibdar greida sjalfir ad fullu. Ekki var nein tilraun gerd til ad
leggja mat a gadi bjonustu eda tengsl geda og kostnadar.

Tafla 43 Mat a helstu pattum par sem pjonusta var ekki i bodi

Vidbotarkostnadur eftir steerd
Fjarhaed i m.kr. heimila
Fjoldi parsem  Aztladur Fleiri
pjonusta er vidbotar- 0-20 21-40  41-90  en 90
pattur ekki 1 bodi kostnadur rymi rymi rymi rymi
Sjukrapjalfun 5 41,5 41,5 0 0 0
1djupjalfun 12 93,3 62,5 30,8
Ferdapjonusta 1 15,6 10,0 2,8 1,4 1,4
Laeknapjonusta 4 54,3 54,3
Samtals 204,8 168,3 33,6 14 14
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7. Serstakur kostnadur

7.1 Sjukraflutningur

Af 40 adilum sem skiludu upplysingum settu 35 fram upplysingar um
sjukraflutning. Alls nam kostnadur vegna sjakraflutninga 26 milljonum kréna a
arinu 2019 og somu upphaed arid adur. Mestur var heildarkostnadurinn vegna
staerstu heimilanna, enda bla par flestir. Kostnadur a hvern iblGa var po laegstur
hja staerstu heimilunum og haestur hja peim smaestu. Fjoldinn var mjog
svipadur oll arin sem eru til skodunar, rétt riflega tvo pasund ferdir. ba var
kostnadur a hvern ibla mjog mismunandi eftir heilbrigdisumdamum. Mynd 61

og toflur 44 og 45 syna frekari sundurlidun og proun.

Mynd 61 Sjukraflutningur
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Tafla 44 Kostnadur vegna sjikraflutninga eftir staerd heimila 2019

Kostnadur  Kostnadur/Ferd
Fjoldi (pUs. kr.) (pUs. kr.)
0-20 rymi 182 4183 23,0
21-40 rymi 332 4.370 13,2
41-90 rymi 429 7.725 18,0
Fleiri en 90 rymi 1134 9.627 8,5
Samtals 2.077 25.905 12,5
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Tafla 45 Kostnadur vegna sjikraflutninga eftir heilbrigdisumdamum 2019

Kostnadur  Kostnadur/Ferd
Fjoldi (pUs. kr.) (pUs. kr.)
Austurland 51 895 17,6
Hofudborg 1.214 10.550 8,7
Nordurland 259 2.041 7.9
Sudurland 274 4.367 15,9
Sudurnes 90 515 5,7
Vesturland 189 7.537 39,9
Samtals 2.077 25.905 12,5

7.2 Ferdakostnadur

Til ferdakostnadar telst kostnadur heimilanna vegna pess ad ibdar purfa ad
leita eftir heilbrigdispjonustu i adra landshluta en ekki eiginlegir
sjukraflutningar. Ferdakostnadur for nokkud vaxandi a timabilinu. Hann skiptist
einnig mjog misjafnt eftir heilbrigdisumdamum. Mynd 62 og toflur 46 og 47
syna proun og sundurlidun. Eins og sja ma hefur kostnadur vid hverja ferd og
ferdakostnadur alls aukist umtalsvert a timabilinu sem er til skodunar, pott
hann sé p6 mjog litill hluti heildarkostnadar vid rekstur heimilanna. Fjoldi ferda
hefur hins vegar breyst mjog litid a timabilinu og var aztladur nanast sami ariod
2020 (1.626 ferdir) og arid 2017 (1.614 ferdir), sé midad vid tolur sem fyrir lagu um
fyrri helming arsins 2020. ba skiptir landfraedileg lega miklu fyrir kostnad vid
hverja ferd. bannig eru ferdir fra Sudurlandi, Nordurlandi og Austurlandi mun
dyrari en fra hofudborgarsvadinu, Vesturlandi og Sudurnesjum.

Mynd 62 Ferdakostnadur
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Tafla 46 Ferdakostnadur eftir staerd heimila 2019

Kostnadur Kostnadur/Ferd
Fjoldi (pas. kr.) (pUs. kr.)
0-20 rymi 117 1.014 8,7
21-40 rymi 235 3.01 12,8
41-90 rymi 363 4.527 12,5
Fleiri en 90 rymi 941 9.583 10,2
Samtals 1.656 18.135 11,0

Tafla 47 Ferdakostnadur eftir heilbrigdisumdaemum 2019

Kostnadur Kostnadur/Ferd
Fjoldi (pas. kr.) (pas. kr.)
Austurland 40 673 16,8
Hofudborg 915 5.247 57
Nordurland 250 5.409 21,6
Sudurland 226 5.918 26,2
sudurnes 90 326 3,6
Vesturland 135 562 4.2
Samtals 1.656 18.135 11,0

7.3 Kostnadur vegna ,utlaga“

Daggjaldakerfinu er atlad ad standa undir kostnadi vid deemigerdan ibia
hjakrunarheimilis ad teknu tilliti til metinnar hjikrunarpyngdar. 1 rekstri
hjukrunarheimila geta hins vegar komid upp tilfelli par sem pjonusta vid
tiltekna ibla kallar @ umtalsvert meiri kostnad en daggjoldin standa undir.
Pannig getur ibli t.d. kallad a mjog mikla og dyra monnun, mikil og dyr lyf eda
sérstok og dyr hjalpartaeki. Edlileg dreifing a kostnadi eftir ibllum aetti ad gefa
eitthvert svigrim til ad standa undir kostnadi vid pa sem purfa nokkud dyrari
bjonustu pvi ad a moti koma alla jafna adrir sem purfa tiltolulega litla og 6dyra
bjonustu. beir sem eru svokalladir Gtlagar (e. outliers) hvad vardar kostnad geta
hins vegar kallad a svo dyra pjonustu ad ekki er med godu moti haegt ad taka pa
inn sem ibla an pess ad pad ryri af fjarhagsastaedum getu vidkomandi heimilis
til ad veita 00rum asaettanlega og aeskilega pjonustu. Stada smeerri heimila er
brengri hvad petta vardar en peirra staerri pvi ad kostnadur vid hvern einstakan
ibla vegur par pyngra.

Pessi stada er i alla stadi mjog oheppileg, baedi fyrir einstaklinga, sem geta att
erfitt med ad komast inn a hjikrunarheimili, pratt fyrir mikla porf, ef pvi fylgir
ovenju mikill kostnadur fyrir viokomandi heimili, og heimilin og par med adra
ibla heimilanna.

| pessu samhengi skiptir mali ad medan eldri borgari heldur eigid heimili utan
hjakrunarheimilis pa hefur hann fullan adgang ad fjarhagslegum studningi
rikisins vegna kaupa a lyfjum og hjalpartaekjum samkvaemt peim reglum sem
um hann gilda. Flytjist hann hins vegar inn a hjukrunarheimili hefur hann ekki
lengur sama beina rétt. Hann a pa i stadinn ad fa lyf og hjalpartaeki a kostnad
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hjakrunarheimilisins, sem svo aftur a ad greida hann med hluta peirra
daggjalda sem pad fzaer. bad gengur hins vegar illa upp pegar ibdinn er Gtlagi
hvad kostnad vardar.

[ 1josi pess ad i raun er ekki agreiningur um ad greida a, eda a.m.k. nidurgreida,
lyf og hjalpartaeki fyrir aldrada Gr sameiginlegum sjodum, p.e. med skattfé, aetti
ad vera haegt ad greida Ur pessum vanda. Ein leid veeri ad kostnadur vid lyf og
hjalpartaeki, eda a.m.k. sérlega dyr lyf og hjalpartaeki, veeri tekinn Gt Gr pvi sem
daggjoldunum er atlad ad borga og i pess stad greiddur eda nidurgreiddur med
sama haetti og fyrir aldrada sem bua utan hjukrunarheimila. bad myndi minnka
vanda vegna Utlaga talsvert.

Enn vaeru po einhverjir eftir sem kalla @ mun meiri og dyrari ménnun en adrir.
Pad maetti t.d. leysa med einhvers konar jofnunarsjodi sem veitti fé til
hjdkrunarheimila sem veita slikum ibdum pjonustu. Sa jofnunarsjodur sem
begar er til stadar fyrir hjukrunarheimili nytist fyrst og fremst til ad jafna
kostnad vid sjukraflutninga en hefur ekki bolmagn til ad taka a vanda vegna
Utlaga.

7.4 Kostnadur vid félagslega pjonustu,
heilbrigdispjonustu, umonnun og annad
[ erindisbréfi verkefnastjornarinnar var hin sérstaklega bedin um ad reyna ad
greina kostnad vid rekstur hjukrunarheimila eftir pvi hvort um félagslega
bjonustu eda heilbrigdispjonustu vaeri ad raeda. SU skipting er m.a. mikilvaeg
vegna verka- og kostnadarskiptingar a milli rikis annars vegar og sveitarfélaga
hins vegar. Félagsleg pjonusta vid aldrada telst pannig verkefni sveitarfélaga en
heilbrigdispjonusta verkefni rikisins. Hér skal po a bad bent ad skv. 26. gr. laga
um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 er sveitarfélogum ekki skylt ad veita
felagslega pjonustu eda studningspjonustu inn a stofnunum, svo sem
sjukrahUsum eda oldrunarstofnunum.

Verkefnastjornin raeddi itarlega a fundum sinum um hvernig haegt veeri ad
greina parna a milli og fékk m.a. a fundi sina baedi sérfroda agila Gr
Heilbrigdisraduneyti og fra Sambandi islenskra sveitarfélaga. Pa voru skodud
bau gogn Ur rekstri hjakrunarheimila sem fyrir lagu, sérstaklega hvad vardar
Utgjold og monnun. Nidurstadan Ur pessari vinnu vard po ad ekki vaeri med
g0du moti haegt ad skipta kostnadi vid rekstur hjikrunarheimila eftir peirri
flokkun sem um var begid.

Skilin @ milli heilbrigdispjonustu, umonnunar og félagslegrar eru einfaldlega
ekki skyr eins og hjukrunarheimili eru nG rekin. bad starfsfolk sem sinnir
ibGunum vinnur flest fjolbreytt verk. pott sum verkanna maetti med godu moti
skilgreina sem hreina heilbrigdispjonustu og onnur sem hreina félagslega
bjonustu pa a pad engan veginn vido um pau oll. brengsta skilgreiningin a
heilbrigdispjonustu er vaentanlega su vinna sem eingongu loggiltir
heilbrigdisstarfsmenn geta sinnt en pad vaeri allt of prong nalgun. bess utan
vinna loggiltir heilbrigdisstarfsmenn oft verk sem skilgreina ma ad einhverju
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marki sem félagslega pjonustu. God félagspjonusta getur svo baett badi
likamlega og andlega heilsu ibla.

Morg verk sem unnin eru innan hjikrunarheimila vaeri pannig vart haegt ad
skilgreina nema sem blondu af hjukrun, umonnun og félagspjonustu. Ekki er
haldid sérstaklega utan um tima starfsmanna sem fer i verk samkvaemt
einhverri slikri flokkaskiptingu, hvad pa ad reynt sé ad skipta tilteknu verki
hlutfallslega nidur a tiltekna flokka.

Nidurstada verkefnastjornarinnar er pvi ad ekki sé haegt med godu moti ad
sérgreina rekstrarkostnad hjlukrunarheimila eftir pvi hvort hann telst til falla
vegna heilbrigdis- eda félagspjonustu eda umonnunar Gt fra peim gognum sem
n eru til eda haegt vaeri ad afla med einfoldum haetti. Vantanlega vaeri po
haegt ad leggja i talsverda vinnu vid ad skilgreina og flokka verk starfsmanna
hjakrunarheimila og med timamaelingum aaetla kostnad vid tiltekna flokka. pad
vaeri hins vegar mun vidameira og timafrekara verkefni en svo ad
verkefnastjornin treysti ser til pess.

Nidurstadan Ur slikri greiningu vaeri ahugaverd, ekki bara fra sjonarholi
sveitarfélaga annars vegar og rikisins hins vegar, heldur einnig vegna umradu
um kostnadarpatttoku ibGanna sjalfra. Ef aetlunin veeri t.d. ad iblar greiddu
sjalfir fyrir tiltekna kostnadarlidi, pa vaentanlega pa sem samsvara peim sem
beir greida sem halda eigido heimili, pa pyrfti ef vel a ad vera ad greina
sérstaklega kostnad vid pa lidi. T pvi samhengi er stundum talad um
Lhotelkostnad“, p.e. kostnad vid mat og husaskjol og e.t.v. tiltekna adra lidi eins
og prif og pvott, sem peir sem halda eigid heimili purfa alla jafna ad greida.

Rekstrarbokhald hjakrunarheimila sundurlidar hins vegar ekki almennt kostnad
vegna pjonustu vid iblanna eftir slikri flokkun. bvi er illmogulegt ad azetla
kostnadarskiptinguna Gt fra fyrirliggjandi gognum. Pad kynni po ad vera
gagnlegt ad leggja 1 pa vinnu sem pyrfti til a0 azetla kostnadarskiptinguna.

7.5 Kostnadur og tekjur vegna ibiia sem ekki eru
aldradir

Ekki er haldi® sérstaklega utan um kostnad hjakrunarheimila vegna ibla sem
ekki teljast aldraadir. Hlutfall peirra af ibGum er lagt. Rétt um 2% af ibGum
heimilanna er yngri en 60 ara. Talsvert haerra hlutfall, eda um 7%, er 60 til 69
ara.

pott ekki séu tolur um kostnad og tekjur til ad byggja a virdist 6haett ad fullyrda
ad pad sé oft talsverd askorun fyrir heimilin ad annast umonnun ibla sem eru
mun yngri en porri ibdanna. Mjog fjolbreyttar skyringar eru a pvi ad folk verdur
ibdar a hjukrunarheimilum fyrir aldrada pott pad sé ekki aldrad.
Umonnunarporfin er oft umtalsverd og daggjaldakerfi sem hugsad er Gt fra
borfum aldradra hentar ekki vel til ad greida fyrir kostnad vegna pessa hops. pa
er erfitt ad sinna félagslegum porfum ungs folks a hjakrunarheimili par sem
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flestir, jafnvel allir adrir, ibGar eru mun eldri. Svigrim til pess er b6 meira a
staerstu heimilunum sem geta oft sinnt porfum nokkurra yngri ibGa i einu,
jafnvel haft sérstaka deild fyrir pa.
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8. Framreikningur
rekstrarkostnadar

Ymsir kostnadarlidir i rekstri hjukrunarheimila hafa heekkad allnokkud fra pvi
timabili sem gognum var safnad fyrir, p.e. 2017 til mids ars 2020. Til pess ad fa
betri mynd af rekstrarkostnadi heimilanna nd var pvi radist i ad uppreikna
kostnadartolur midad vid pekktar og aaetladar breytingar. 1 [josi pess ad rekstur
arsins 2020 litadist mjog af Covid-19 faraldrinum var akvedid ad mida vid sidasta
ar fyrir faraldur, p.e. 2019, vid pessa Utreikninga. Pannig var studst vid rauntolur
fyrir arid 2019 og kostnadur fyrir arin 2020 og 2021 reiknadur 4t midad vid ad
umsvif vaeru pau somu og 2019 en midad vid uppfaerdar forsendur um
launataxta, vinnutima og adra kostnadarlidi.

Asetladar breytingar a launakostnadi byggja a itarlegri greiningu a ahrifum
beirra kjarasamninga sem gerdir voru 2020. Hluti umsaminna breytinga a
launakjorum kemur til framkvaemda a arinu 2021 og var eftir fongum tekid tillit
til peirra, auk breytinga sem urdu 2020. Ekki liggur po fyrir mat a veentanlegum
kostnadi vegna breytinga a vaktavinnufyrirkomulagi sem tekur gildi 1. mai 2021
og eru ahrif peirra pvi ekki inni i aaetluninni fyrir arié 2021. Einnig voru tolur fyrir
ario 2019 uppreiknadar pannig ad tekid var tillit til launahakkana sem samid
var um 2020 en voru afturvirkar pannig ad hluti umsaminna greidslna sem
inntar voru af hendi arid 2020 voru vegna vinnu arsins 2019.

Greining a haekkun launakostnadar byggir a mismunandi kjarasamningum eftir
starfsgreinum. Launakostnadur er framreiknadur midad vid kjarasamning
hverrar starfsgreinar. Kjarasamningar eru jafnframt greindir eftir
samningsadilum, p.e. annars vegar er horft til hjikrunarheimila sem eru adilar
ad Samtokum fyrirtaekja 1 velferdarpjonustu (SFV) og hins vegar
hjakrunarheimila sem rekin eru af sveitarfelogum. Vid GUtreikninga var pannig
byggt a gognum sem SFV vann i samvinnu vid hjukrunarheimilin vardandi ahrif
beirra kjarasaminga a launakostnad. Hins vegar var mat a hlutfallslegum
haekkunum vegna samninga sveitarfélaga byggt a gognum fra kjarasvidi
Sambands islenskra sveitarfélaga.

Azetladar breytingar a launakostnadi byggja a greiningu a eftirfarandi:

1) Heaekkanir & launatoflum
Aukin orlofsréttindi

w N

)
) Breyting a yfirvinnuakvaedi (6. gr. kjarasamnings SFV og FiH)
)

~

Vorpun samnings i nyja launatoflu og uppfeersla stofnanasamnings fra
1. janGar 2021 (bokun 4 i kjarasamningi SFV og Eflingar)

5) Lagmarkslaunaakvaedi

6) BoOkun um fjarmuni til nytingar i stofnanasamningum fra 1. september
2020 (FIH)
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Breytingar a 68rum rekstrarkostnadi en vegna launa eru aaetladar Gt fra
haekkun a visitolu neysluverds, nema fyrir hisnaediskostnad, sem er aatladur Gt
fra breytingum a visitolu byggingarkostnadar.

Tafla 48 synir samandregnar nidurstodur framreiknings. Likt og sja ma er aztlad
ad launakostnadur arsins 2019 hafi verid vanmetin um 3,5% i ljosi afturvirkra
launahaekkana sem samid var um 2020. Arid 2020 er svo aztlad ad
rekstrarkostnadur hafi haekkad um 5,8% og haekkun arsins i ar, 2021, er aztlud
7,4%. Skv. pvi verour azetladur kostnadur i ar midad vid somu umsvif og arid
2019 36,3 ma. krona, sem er haekkun um 5,2 ma. krona fra Gtgjoldum arsins 2019
(an afturvirkra greidstna). bar vegur haekkun launakostnadar langpyngst en hin
er azetlud 4,8 ma. kr.

Tafla 48 Azetlud haekkun rekstrarkostnadar 2019-2021

Rauntolur (r gagnaséfnun Aztladar tolur Breytingar yfir tima
Med
afturv.
haekkun 2019-
2017 2018 2019 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2021
Laun og
launatengd 21331 23.041 24.002 24.831 26.510 28.815 35%  68%  87%  201%
gjold
Heilbrigdis-
bjénusta og 744 787 874 874 898 923 28%  27%  56%
lyf
bjénustukaup 574 632 618 618 635 652 28%  27%  56%
Stodpjonusta 2.024 2125 2195 2195 2256 2317 28%  27%  56%
Husnaedis- 2,545 2.872 3.029 3.029 3.087 3170 19%  27%  47%
Ifostnaéur
Ymis rekstrar- 365 516 424 424 436 447 28%  27%  56%
kostnadur
Samtals 27.583 29.974 31.141 31.970 33.821 36.324 58%  74%  16,6%
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