149. loggjafarping 2018-2019.
Pingskjal 1135 — 711. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974,
med sidari breytingum (neyslurymi).

Fra heilbrigdisradherra.

1. gr.
A eftir 2. gr. laganna koma tvar nyjar greinar, 2. gr. a og 2. gr. b, sem ordast svo:

a.(2.gr.a)

bratt fyrir &kvaeodi 1. mgr. 2. gr. getur embeetti landleeknis heimilad sveitarfélagi ad stofna
og reka neyslurymi par sem heimilt er ad neyta avana- og fikniefna skv. 6. gr. ad uppfylltum
nanari skilyrdum i reglugerd sem radherra setur um stofnun og rekstur neysluryma, svo sem
um pjoénustu, hollustuhaetti, hefni starfsfolks og upplysingagjof.

Neyslurymi er lagalega verndad umhverfi par sem einstaklingar sem eru 18 ara og eldri
geta neytt avana- og fikniefna i @0 undir eftirliti heilbrigdisstarfsmanna og par sem geett er
fyllsta hreinleaetis, 6ryggis og sykingavarna.

b. (2. gr.b.)

Akvaedi I11. kafla laga um heilbrigdisstarfsmenn, nr. 34/2012, gilda um alla starfsmenn {
neyslurymum.

Akvaedi 13. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn koma ekki i veg fyrir ad heilbrigdisstarfs-
menn og adrir starfsmenn geti sinnt verkefnum sem leidir af 16gum pessum og eru tilgreind i
reglugerdum settum meo stod 1 peim.

2. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i heilbrigdisraduneytinu og med pvi er lagt til ad beaett verdi
akvaedi vid 16g um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, sem heimili stofnun og rekstur neyslu-
ryma. Neyslurymi er lagalega verndad umhverfi par sem einstaklingar sem eru 18 ara og eldri
geta neytt d&vana- og fikniefna 1 &0 undir eftirliti heilbrigdisstarfsmanna og par sem gett er
fyllsta hreinlaetis, 6ryggis og sykingavarna.

Um nokkurra éara skeid hefur verid til umradu hvort opna eigi neyslurymi hér 4 landi en
slik rymi hafa verid rekin 1 fjolmérgum 16ndum, medal annars i Danmérku, og alls er talid ad
um 90 neyslurymi séu rekin um heim allan. Neyslurymi byggjast 4 hugmyndafraoi skada-



minnkunar en { henni felst ad draga 0r heilsufarslegum, félagslegum og efnahagslegum afleid-
ingum notkunar 16glegra og 616glegra avana- og fikniefna an pess endilega ad draga Gr notkun
&vana- og fikniefna. Skadaminnkun gagnast ekki adeins folki sem notar slik efni heldur einnig
fjolskyldum peirra, naersamfélagi notandans og samfélaginu i heild. Jafnframt byggist skada-
minnkun 4 vidurkenningu pess ad fjoldi folks vida um heim heldur afram ad nota avana- og
fikniefni pratt fyrir jafnvel ytrustu vidleitni i samfélaginu til ad fyrirbyggja upphaf eda afram-
haldandi notkun efnanna. bvi er porf 4 valkosti eins og neyslurymi fyrir einstaklinga sem neyta
avana- og fikniefni i &0 til a0 lagmarka ahaettu og skada af aframhaldandi notkun.

[ samraemi vid pingsalyktun sem Alpingi sampykkti 4 143. 1oggjafarpingi, um moétun
stefnu til ad draga Ur skadlegum afleidingum og hlidarverkunum neyslu dvana- og fikniefna,
til adstodar og verndar neytendum efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum
peirra og samfélaginu i heild, skipadi heilbrigdisradherra starfshop i juli 2014 til ad vinna ad
motun pessarar stefnu. Starfshopurinn gerdi tillogur 1 tolf lidum sem rddherra lagdi fram 4
Alpingi i formi skyrslu 4 145. 16ggjafarpingi. Ein af peim tillogum var ad rannsaka itarlega
hver porfin veeri fyrir uppsetningu neysluryma fyrir einstaklinga sem neyta avana- og fikniefna
med sprautubunadi og var su porf metin af verkefnisstyru verkefnisins Fru Ragnheidur —
skadaminnkun 4ario 2018.

Arid 2018 lagdi velferdarvaktin fram tillogur til heilbrigdisradherra um beattar adstaedur
utangar0sfolks, medal annars um ad veita pvi heilbrigdispjonustu. Jafnframt taldi velferdar-
vaktin ad mikilvaegt vaeri ad koma upp dagdvol fyrir utangardsfolk sem veri opin allan daginn
par sem veri snyrtiadstada og sturtur, matur, fatauthlutun, hvildaradstada, virkni og launud
verkefni og veitt félagsradgjof.

Fra pvi um aramotin 2017-2018 hefur verid unnid ad pvi ad finna leidir til ad reka
neyslurymi hér 4 landi i samradi vid Rauda krossinn i Reykjavik, velferdarsvid Reykjavikur-
borgar, Heilsugaeslu hofudborgarsvedisins og Landspitala en pa var tekin akvordun um ad
hefja undirbuning ad opnun neyslurymis. Auk pess var efni frumvarpsins kynnt fyrir Logregl-
unni 4 hofudborgarsvaedinu. Loks hefur samrad verid haft vid Fri Ragnheioi — skadaminnkun
sem er urreedi sem hefur stadio til boda fra arinu 2009 i sérinnréttudum bil sem ekur um gétur
hofudborgarsvedisins sex kvold 1 viku. Bodid er upp 4 nalaskiptapjonustu, heilbrigdispjon-
ustu, radgjof og salrenan studning.

Til pess ad framangreind undirbuningsvinna geti ordid ad veruleika er st lagabreyting sem
hér er 16g0 til talin naudsynleg.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

A undanférnum arum hefur hugmyndafradin um skadaminnkun proast og ordid ttbreidd-
ari. Likt og kom fram 1 skyrslu heilbrigdisradherra, um motun stefnu til ad draga r skadlegum
afleidingum og hlidarverkunum neyslu avana- og fikniefna, til adstodar og verndar neytendum
efnanna og félagslegum réttindum peirra, adstandendum og samfélaginu i heild, rikti samstada
um pad innan starfshopsins sem vann skyrsluna ad lita @tti & vanda neytenda 4vana- og
fikniefna i islensku samfélagi sem heilbrigdisvandamal fremur en vidfangsefni 16greglu og
refsivorslukerfisins, ad neytendur i vanda vaeru fyrst og fremst sjuklingar en ekki afbrotamenn.

Markmidid med skadaminnkandi adgerdum, svo sem neyslurymum, er pvi ad koma i veg
fyrir frekari 6afturkraefan skada og auka lifsgaedi og bata heilsufar einstaklinga sem neyta
avana- og fikniefna i a0.

Rannsoknir hafa synt ad skadaminnkandi adgerdir 4 bord vid pa pjonustu sem lagt er til ad
verdi heimilud med pessu frumvarpi draga Gr neikvedum og hettulegum afleidingum
notkunar avana- og fikniefna, svo sem HIV-smiti og 6drum kynsjukdémum, lifrarbolgu C,



sykingum, ofpornun, ofskommtun og daudsféllum. Eins og fram kemur i framangreindri
skyrslu heilbrigdisradherra sem 16gd var fyrir Alpingi 4 145. 16ggjafarpingi eru peir sem neyta
&vana- og fikniefna i &0 badi likamlega og andlega veikari en adrir sem anetjast slikum efnum
og er fikn peirra ad jafnadi mun pralatari og erfidari vidfangs. P4 eru likamlegir fylgikvillar
og daudsfoll af voldum ofskommtunar einnig mun algengari hja pessum einstaklingum. beir
eru pvi tidir gestir 4 bradamottokum og almennum deildum sjukrahtsanna. Jafnframt kemur
fram 1 skyrslunni ad kostnadur vegna slikrar heilbrigdispjonustu er mun meiri en kostnadur
sem hlyst af almennri vimuefnamedferd sem stendur peim til boda. Auk pess sé neysla avana-
og fikniefna i &8 mun tengdari alls konar afbrotastarfsemi en 6nnur neysla slikra efna. 1 1josi
pessa er 6umdeilt ad med rekstri neysluryma mun alagid 4 heilbrigdiskerfid bedi minnka og
a0 auki draga ur kostnadi pess.

Talid er ad hér a landi séu arlega um 700 einstaklingar sem sprauta avana- og fikniefnum
i &0, en talid er ad adeins um 25-40 einstaklingar myndu nyta neyslurymid, ad minnsta kosti
til ad byrja med.

Sé aftur 4 moti ekkert adhafst munu einstaklingar sem neyta avana- og fikniefna i &0 afram
neyta efnanna ad degi til og 4 almannaferi, ekki mun draga Ur daudsfollum og frekari smit-
sjukdémum. bratt fyrir tilvist Fraar Ragnheidar — skadaminnkunar, sem starfar eingdngu a
kvoldin og er pvi urraedi til mots vio neyslurymi sem veeri opid & daginn, er porf & frekari
pjonustu fyrir einstaklinga sem neyta dvana- og fikniefna i &0, eins og almennri heilbrigdis-
pjonustu og hreinlaetisadstoou, sem og stad par sem peir geta neytt efnanna vid bestu mogulegu
ao0staeour. Til ad byrja med ma atla ad neyslurymi verdi eingdngu opid 4 daginn en pad er po
ekkert sem kemur i veg fyrir ad neyslurymi sé opid allan sélarhringinn eins og tidkast vida
erlendis.

Loks ber ad geta pess ad ein af astaedum pess ad naudsynlegt er talid ad bjoda purfi upp 4
umraedda heilbrigdispjonustu og adra pjonustu inni i neyslurymum er s ad hopurinn telur sig
verda fyrir forddmum, medal annars innan heilbrigdiskerfisins, og upplifir sig sem annars
flokks manneskjur i samfélaginu. Jafnframt hafa rannsoknir leitt i 1jos ad fordomar i garod
pessara einstaklinga hafa leitt til pess ad peir saeki sér sidur heilbrigdispjonustu og slik brenni-
merking getur haft alvarleg ahrif 4 heilsufar einstaklinganna. Med pvi ad heimila stofnun og
rekstur neysluryma nest til pess hops folks sem sakir sér sidur pa heilbrigdispjonustu sem
hann parf 4 ad halda, til deemis til ad fyrirbyggja eda medhondla alvarlegar sykingar vegna
neyslu, hafa eftirlit med sykingum eda koma i veg fyrir peaer, veita adstod og radgjof medal
annars um getnadarvarnir til ad koma i veg fyrir pungun kvenna sem eru i neyslu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er heimilad ad stofna og reka neyslurymi. [ 16gum um avana- og fikniefni
er tilgreint 1 1. mgr. 2. gr. a0 varsla og medferd avana- og fikniefna sé 6heimil & islensku
forradasveedi. Med pvi ad veita pa undanpagu sem 16g0 er til i frumvarpinu til ad reka og
starfreekja neyslurymi er pannig 16gfest heimild til ad neyta avana- og fikniefna i neyslurymi
pannig ad einstaklingarnir geti neytt efnanna par sem fyllsta hreinlatis er geett 4&n pess ad vera
refsad fyrir ad vera med avana- eda fikniefni a sér til eigin neyslu. Vissulega fer pad eftir mati
l6greglunnar hverju sinni hvort gripid sé til refsivorsluadgerda gegn einstaklingi sem er med
efni 4 sér a leid til neyslurymis, ymist med advorun, haldlagningu efna, sekt eda akeeru. I pvi
skyni veeri askilegt a0 sveitarfélag gerdi formlegt eda 6formlegt samkomulag vid 16gregluna
um hvernig standa eigi ad l6ggeeslu i grennd vid neyslurymi, likt og gert er i Danmorku og
Noregi, par sem samkomulag er um refsilaus svadi 1 grennd vid neyslurymi.



Tilgangurinn med pvi ad logfesta heimild til ad stofna og reka neyslurymi er ekki adeins
a0 na pvi markmidi ad auka lifsgaedi og beeta heilsufar peirra sem neyta avana- og fikniefna i
&0 heldur einnig a0 draga ur neyslu dvana- og fikniefna utandyra 4 almannafari og par med
draga ur pvi ad notadur sprautubunadur finnist 4 vidavangi og draga ur daudsfollum vegna
ofskommtunar a avana- og fikniefnum.

[ nagrannalondunum og vidar hefur verid talid mikilveegt ad neyslurymi verdi lag-
proskuldapjonusta en 1 pvi felst ad allar hindranir séu fjarlaegdar 1 peim tilgangi ad audvelda
einstaklingum ad nyta sér pjonustu neysluryma. ba er pjonustan sérstaklega snidin ad porf
jadarsettra einstaklinga med skadaminnkun ad leidarljosi. Hindranirnar sem visad er til eru
medal annars vidhorf starfsmanna neysluryma til einstaklinganna, skortur 4 trausti einstakling-
anna i gar0 heilbrigdispjonustu, opnunartimi neyslurymis, hénnun og skipulag rymisins, stad-
setning, bidtimi, samgdéngur og gjaldtaka. P4 er naudsynlegt ad par sé bodid upp pjonustu sem
sinnir grunnpdrfum einstaklinga sem neyta avana- og fikniefna i 0 svo sem neringu, hrein-
leetisadstoou, hreinum sprautubtinadi og fatnadi. Einnig verdi i bodi sampaett heilbrigdis-
pjonusta t.d. til ad koma i veg fyrir sykingar, salreenn studningur, tilvisanir i vimuefnamed-
ferdir og sérteek heilbrigdispjonusta, félagsleg radgjof og ymis énnur freedsla.

[ mérgum 16ndum, t.d. i Svipj6d, er rekin nalaskiptapjonusta likt og gert er hér 4 landi i
Konukoti, Gistiskylinu og Fru Ragnheidi. Algengt er ad pad sé st pjonusta sem er fyrst bodid
upp 4 4 grundvelli skadaminnkunar 4dur en gert er heimilt samkvemt 16gum ad reka neyslu-
rymi.

Verdi frumvarp petta ad 16gum stydur pad vid pridja heimsmarkmid Sameinudu pjédanna.
Pad markmid kvedur 4 um ad studla skuli ad heilbrigdu liferni og vellidan fyrir alla frd voggu
til grafar, sér 1 lagi markmid 3.4, 3.5 og 3.8. Jafnframt styOur pad sattmala Framsoknarflokks,
Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods um rikisstjornarsamstarf og
eflingu Alpingis par sem segir ad styrkja purfi stodu peirra sem standa hollum fati. ba hefur
velferdarvaktin lagt fram nokkrar tilldgur vid heilbrigdisrdduneytid um battar adstedur utan-
gardsfolks.

Sem fyrr segir hafa verid opnud um pad bil 90 neyslurymi vida um heim og er pvi naertackt
ad lita fyrst og fremst til pess lands sem fsland ber sig oft saman vid i lagalegu tilliti.

A. Danmork

Arid 2012 var logfest heimild i Danmérku til ad reka neyslurymi og eru ni fimm arum
sidar starfreekt fimm neyslurymi par, i Arosum, Vejle, Odinsvéum og tvo i Kaupmannahofn,
Skyen og H17 sem eru baedi stadsett i Vesterbro-hverfinu.

[ Skyen er bodid upp 4 rymi beedi til ad reykja efni og sprauta i 0. Arid 2017 voru skradar
par um 400-800 komur & dag, par af nota um 70% kokain. Rymid er opid allan sélarhringinn
fyrir utan eina klukkustund sem er lokad til ad prifa. Skyen er & fjarstyrk fra rikinu og par
starfa um 16-20 einstaklingar. Hjukrunarfraedingur starfar 4 hverri vakt en einnig starfa par
félagsradgjafar, félagslioar, sjukralidar og starfsmenn sem hafa ekki sérfreedimenntun. Einu
sinni i viku kemur pangad leeknir og sjukrapjalfari. Kosturinn vid stadsetningu pessa neyslu-
rymis er ad pad er par sem neyslan er mest. Okosturinn vid stadsetninguna er ad neyslurymid
er 1 sama husn®di og langtimadvalartrraedi fyrir heimilislausa sem getur skapad truflun og
ona0oi fyrir heimilismenn og nerumhverfi, en einnig dregid ur notkun kvenna & trraedinu. Eftir
ad Skyen opnadi faeckkadi tilfellum par sem nalabunadur finnst 4 vidavangi um 90%.

[ sama hverfi er jafnframt starfrakt neyslurymid H17 vid Halmtorvet og er par sémuleidis
rymi til ad reykja efni og sprauta i &d. Pad opnadi 2. agust 2016 og hefur verid opid allan
solarhringinn fra arinu 2017.



[ badum pessum neyslurymum i Kaupmannahofn gefst notendum kostur 4 ad notast vid
dulnefni i stadinn fyrir sitt rétta nafn og a4 pad reyndar vid neyslurymi i flestum 16ndum.

Sveitarfélagid Kaupmannahdfn gerdi skriflegan samstarfssamning vid 16gregluna i
Kaupmannahofn vardandi neyslurymin. Tilgangurinn med samningnum er ad tryggja ad adilar
hans annist abyrgodarsvid sitt og stydji hvor annan. Pannig verdi heildararangurinn vel rekid
neyslurymi par sem einstaklingar sem nota dvana- og fikniefni hljéti sem minnstan skada af
og til verdi bestu mogulegu skilyrdi fyrir réttarvorslu. I samningnum er einnig kvedid 4 um
husreglur sem sveitarfélagio semur fyrir neyslurymin. ber byggja 4 reynslu fra 60rum 16ndum
og hefur i Danmorku helst verid litid til reynslunnar i Vancouver i Kanada. Reynt er ad hafa
husreglurnar einfaldar svo notendur geti kynnt sér paer en reglurnar taka sifellt breytingum &
grundvelli reynslunnar sem hlyst af rekstri neysluryma og & rekstraradili samvinnu vio
16gregluna um kynningu og breytingar 4 peim.

bé er 1 samningnum kvedid 4 um refsilaus svaedi, p.e. landfredilegt svaedi sem umlykur
neyslurymin, og eru pa tilteknar paer gotur par sem logreglan adhefst ekki vardandi ein-
staklinga sem hafa i vorslu sinni fikniefni til eigin neyslu og eru 4 leid i neyslurymid.

B. Noregur

[ Noregi eru rekin tvd neyslurymi, annad i Bjorgvin og hitt i Oslo. Pegar norsk 16g sem
heimiludu rekstur neysluryma i tilraunaskyni voru fyrst sett 4rid 2004 var eingoéngu heimilt ad
neyta herdins i neyslurymum en nylega var 16gunum breytt og er fra 1. jantar 2019 heimilt ad
neyta annarra efna, baedi med sprautubtinadi og inndndun.

bé hefur verid gert 6formlegt samkomulag vid 16gregluna pess efnis ad 16greglumenn eru
hvattir til a0 keppast ekki vid ad stoova einstaklinga sem eru 4 leid sinni i neyslurymi en
vissulega meta peir hverju sinni hvort peir gripi til adgerda gegn einstaklingunum.

Sa munur er & framkvamdinni i Noregi og Danmorku ad i Noregi hefur embeaetti landleeknis
pad hlutverk ad veita sveitarfélogum leyfi til reksturs neysluryma en i Danmérku er pad
raduneyti heilbrigdismala og forvarna sem hefur pad hlutverk.

C. Onnur lénd

Fyrsta nalaskiptapjonustan sem var komid 4 fot i heiminum var i Rotterdam i Hollandi 4rid
1981 af hagsmunasamtokum sem nefnast Junkiebond. Upphaflega var pjonustan veitt i
undirheimum enda var hun ekki l6gleg 4 peim tima.

Fyrsta neyslurymid sem var opnad i heiminum var i Bern i Sviss arid 1986. Nu eru par
rekin 13 neyslurymi i atta borgum, flestar i pyska hluta landsins.

[ Frakklandi eru tvo neyslurymi, annad i Paris og hitt i Strassborg. Pau eru badi stadsett 4
opinberum sjukrahusum med sérinngang. Neyslurymi voru heimilud med nyjum I6gum um
heilsuvernd sem sampykkt voru i byrjun ars 2016 og heimilar akvadid opnun neysluryma til
reynslu i sex ar i borgum sem sakja um pad. Aftur & méti er i [6gunum fyrst og fremst 16gd
ahersla &4 akvaedi um pad ad vernda starfsfolk gegn refsividurlogum samkvaemt 16gum um
0logleg efni og a0 leyfa neyslu 616glegra efna i neyslurymum.

Loks ma geta pess ad i neyslurymum hefur pad oft gerst ad einstaklingur tekur of storan
skammt en 6llum heilbrigdisstarfsmonnum sem vinna par er kennt ad bregdast vid pegar svo
ber undir med pvi ad nota naloxone sem er lyf er dregur ur dhrifum ofskémmtunar.



4. Samrzemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Akvaedi stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, koma til skodunar vid lagasetningu
um neyslurymi. Einkum er att vid jafnradisreglu 1 65. og 76. gr. stjérnarskrarinnar um félags-
leg réttindi, en s& hopur sem neytir avana- og fikniefna 1 &0 telur sig ekki njota somu félags-
og heilbrigdispjonustu og adrir hopar samfélagsins. Rannsoknir hafa synt ad peir finna fyrir
fordomum og vanpekkingu pegar peir leita til heilbrigdisstofnana en pekkt er vida um heim
ad hopnum pykir starfsfolk i neyslurymum maeta sér 4 fordémalausan hatt til jafns vio adra
pegna samfélagsins. Hvad jafnraedisreglu stjornarskrarinnar vardar parf ad styrkja stoou peirra
sem standa hollum fzti 1 samfélaginu og pannig upplifa peir einstaklingar sig sem neyta 4vana-
og fikniefna i d.

5. Samrao.

Frumvarp petta snertir fyrst og fremst pa einstaklinga sem neyta avana- og fikniefna 1 &d
og eru jadarsettir félagslega og efnislega.

Adur en aform um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um &vana- og fikniefni, nr.
65/1974, (neyslurymi) voru birt i Samradsgatt Stjérnarradsins voru haldnir fundir med fulltra-
um Fraar Ragnheidar — skadaminnkunar, démsmalaraduneytisins og Logreglunnar 4 hofud-
borgarsvaedinu i tengslum vid afskipti 16greglunnar af einstaklingum sem neyta avana- og
fikniefna 1 &0 4 leid sinni til og frd neyslurymi. Fjorar umsagnir barust um aform um
lagasetninguna, tveer fra einstaklingum, fra Velferdarsvidi Reykjavikurborgar og Rauda krossi
Islands.

[ umsogn Velferdarsvids Reykjavikurborgar um aformin kom medal annars fram ahersla 4
a0 mikilveegt veeri ad samstarf yrdi milli sveitarfélaga um pann kostnad sem falli & pad
sveitarfélag sem utvegar husnadi fyrir neyslurymi. Liklegt sé¢ ad sa hopur sem muni nyta
neyslurymid verdi ibliar hfudborgarsveedisins og pvi edlilegt ad samstarf verdi um pann
kostnad sem til falli vardandi husnadi.

Frumvarp petta var birt i samradsgatt Stjornarradsins par sem bodid var upp 4 opid samrad
vid almenning. begar frumvarpid var birt var sérstok athygli nokkurra adila vakin 4 pvi ad
frumvarpid veri i opnu umsagnarferli, p.e. embeettis landlaeknis, Lyfjastofnunar, Logreglunn-
ar 4 hofudborgarsvaedinu, Sambands islenskra sveitarfélaga, Fruar Ragnheidar — skadaminnk-
unar, Landspitala, Velferdarsvids Reykjavikurborgar, domsmalaraduneytisins og Rauda
krossins 4 {slandi.

Umsdgn barst fra Rauda krossinum 4 Islandi og var hun nokkud samhljéda peirri sem barst
um aformin um lagasetninguna. [ umségn um frumvarpsdrégin kemur medal annars fram ad
Raudi krossinn 4 fslandi stydji frumvarpid og peer breytingar 4 16ggjofinni sem i pvi felist.
Jafnframt kom fram 1 umsdgninni ad ramlega 450 einstaklingar hafi sott pjonustu Fraar
Ragnheidar ario 2018 og sé pad yfir 7% fjélgun fra pvi arid 2017. Einstaklingum sem hafa
leitad i Grraedid hafi fjolgad stigvaxandi fra pvi Fra Ragnheiour hof storf haustid 2009. bessir
455 einstaklingar hafi heimsott Fru Ragnheidi i teeplega 4.000 heimséknum og nytt sér pjon-
ustuna sem par er bodid upp 4. ba hafi vel yfir 2.600 litrum af notudum sprautubtinadi verid
fargad 4 arinu. Raudi krossinn nefndi a0 margar konur sem neyta avana- og fikniefna i &0 séu
i afar viokvaemri sto0u innan hopsins. bar hafi mégulega ordid fyrir alvarlegu ofbeldi af hendi
peirra sem nyta 6nnur Grredi fyrir notendur dvana- og fikniefna og adra jadarsetta og pvi sé
mikilveegt, eigi neyslurymid einnig ad mata porfum peirra, ad tengja ekki rymid vid dnnur
urredi. Slik tenging geeti komid i veg fyrir ad par myndu nyta neyslurymid og pa sértacku
heilbrigdispjonustu sem i bodi verdi.



6. Mat a ahrifum.

Markmidid med frumvarpi pessu er a0 koma & fot lagalega verndudu umhverfi, neyslu-
rymi, par sem einstaklingar sem eru 18 4ra og eldri geta neytt avana- og fikniefna i &d undir
eftirliti heilbrigdisstarfsmanna par sem geett er fyllsta hreinleetis, 6ryggis og sykingavarna.

Tolur fra Fra Ragnheidi og Rauda krossi fslands syna ad umtalsvert fleiri karlar en konur
leita til Friar Ragnheidar en arid 2017 voru karlar 75% og konur 25%. Aftur & méti er pad
talid geta haft dhrif ad i bodi hefur verid nalaskiptipjonusta hja Konukoti en bill Friiar Ragn-
heidar hefur haft adsetur 1 grennd vid Konukot. Pao er pvi talid ad verdi frumvarp petta ad
logum sé liklegt ad konur verdi frekar fyrir ahrifum af lagasetningunni par sem peer muni
liklega 1 auknum meeli nyta sér neyslurymi. Med pessu méti sé verid ad jafna moguleika allra
einstaklinga, an tillits til kyns, 18 4ra og eldri sem neyta avana- og fikniefna i @0 ad neyta
efnanna i 6ruggu og hreinlatu umhverfi. Pegar og ef neyslurymi verdur opnad verdur unnt ad
leggja mat a notkun pess eftir kynjahlutfollum.

Reynsla annarra landa synir ad verdi frumvarpid ad 16gum muni pad hafa jakveaed ahrif 4
almannahagsmuni, sér i lagi naersamfélag par sem neyslurymi er stadsett. Sem demi ma nefna
minni urgang vegna notads sprautubinadar sem skilinn er eftir 4 vidavangi og batt heilsufar
einstaklinga sem neyta dvana- og fikniefna i 0. Ma 1 pvi skyni nefha aftur ad neyslurymi hafa
dregid ur tioni HIV-smita og lifrarbolgu C auk pess sem pau draga Gr blédbornum sjukdémum
og einstaklingarnir deyja sidur vegna neyslu & of storum skammti, sérstaklega par sem peir
munu frekar leita sér heilbrigdispjonustu inni 4 neyslurymum en & heilbrigdisstofnunum par
sem peir upplifa sig jadarsetta. Pegar frumvarp Dana um heimild til ad reka neyslurymi var
lagt fram var talid ad ekkert gefi til kynna ad neyslurymi leiddu til fleiri audgunarbrota.

Badi Alpjodaheilbrigdismalastofnunin og Evropusambandid hafa talid neyslurymi vera
mikilvaegan patt i ad draga ar ymsum smitsjukdomum og daudsfollum vegna neyslu of storra
skammta. P4 hefur avinningi vegna neysluryma verid skipt i prennt, p.e. persénulegan avinn-
ing fyrir einstaklinga sem neyta dvana- og fikniefni i &0 og peirra nanustu, samfélagslegur
avinningur sem sést best & umgengni a almenningsstooum og loks fjarhagslegur avinningur
sem felst adallega i styttri legutima & sjikrahtisum, snemmbunum inngripum og ad dregid er
ur lyfjakostnadi vegna medferdar vid HIV-smiti og lifrarbolgu C. Pannig telst &vinningurinn
vega mun pyngra badi fyrir einstaklinga sem neyta avana- og fikniefna i &d og samfélagid i
heild sinni en sa beini kostnadur sem hlyst af rekstri neysluryma. Aatlad er ad raduneytid
muni upphaflega veita 50 millj. kr. styrk vegna reksturs neyslurymis en beinn kostnadur er
overulegur og hlyst af leyfisveitingum embeettis landleeknis og eftirliti pess, enda er ekki gert
rad fyrir ad frumvarpid muni hafa ahrif 4 stjornsyslu rikisins.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Um a-1io (2. gr. a).

Meginreglan um vorslu og medferd dvana- og fikniefna er tilgreind 1 1. mgr. 2. gr. laga um
avana- og fikniefni, nr. 65/1974, par sem segir ad hvort tveggja sé bannad & islensku forrada-
svedi.

[ 1. mgr. er veitt undanpaga fra skyrri meginreglu 1. mgr. 2. gr. laga um avana- og fikniefni
um medferd og vorslu dvana- og fikniefna og er embeetti landlaeknis falid ad veita sveitarfélagi
heimild til a0 leyfa rekstur neyslurymis, sem er ekki 6svipad fyrirkomulaginu i Noregi par
sem embzetti landlaeknis hefur pad hlutverk. bott leyfishafinn sé sveitarfélag getur sveitarfélag
falid frjalsum félagasamtokum sem uppfylla skilyrdi og hafa nega pekkingu og umsvif til ad
reka neyslurymi.



ftrekad er ad i neyslurymum er veitt heimild samkvamt I6gum til ad neyta avana- og fikni-
efna sem eru bonnud 4 fslandi, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna, og verdur pvi ekki heimilt ad refsa
einstaklingum fyrir vorslu og medferd pessara efna 1 neyslurymum.

Askilegt er a0 nd samkomulagi vid 16gregluna 4 pvi svadi par sem neyslurymi er stadsett
likt og gert hefur verid i Kaupmannahofn og Noregi og tryggja pannig einstaklingum 4 leid
sinni til neyslurymis med efni til eigin nota 1 eitt skipti ad peir komist pangad dareittir og verdi
ekki refsad fyrir vorslu pess skammts.

Kvedid verdur & um frekari skilyrdi fyrir stofnun og rekstri neysluryma i reglugerd sem
radherra setur. I reglugerdinni verdur kvedid 4 um hvada skilyrdi purfi ad uppfylla til ad geta
stofnad neyslurymi, svo sem pjonustu, hollustuheetti, hefni starfsfolks og upplysingagjof. ba
purfi ad fylgja med umsokn naudsynleg gogn eins og fjarhagsaetlun og husreglur par sem
medal annars kemur fram detladur opnunartimi o.s.frv. Einnig verdur kvedid i reglugerdinni
4 um rekstur neysluryma, medal annars um hvada verkefni starfsmenn purfa ad sinna, adstédu,
aogengi og skraningu notenda. Sem deemi ma nefna ad mikilvaegt er ad skraning notenda, svo
sem kyn og aldur, tegund og magn efnis sem peir &tla ad nota, fari fram svo unnt sé ad meta
nytingu rymisins arlega og hafa yfirsyn. Ekki er litid 4 skrdningu notenda i hvert sinn sem
skraningu 1 sjukraskra heldur eingéngu pau tilvik pegar notandi piggur pa heilbrigdispjonustu
sem i bodi er i afmorkudu rymi i hisnaedi neyslurymis. bPa er notandanum gert skylt i fyrsta
skipti sem hann notar neyslurymid ad skrifa undir yfirlysingu pess efnis ad hann geri sér grein
fyrir pvi ad hann sé inni 1 neysluryminu 4 eigin 4byrgd og ad hann sé eingdngu med einn
skammt & sér til ad neyta i hvert sinn. Gert er ra0 fyrir ad med pvi ad skrifa undir yfirlysinguna
sampykki vidkomandi einnig ad fylgja hiisreglum neyslurymisins, skrai par nafn sitt og aldur
en eftir fyrstu heimsokn muni naegja ad nota dulnefni. Danir hafa gengid svo langt ad pegar
einstaklingur sem neytir &vana- og fikniefna i &d er ekki i astandi til a0 sprauta sig sjalfur pa
er honum heimilt ad hafa med sér adstodarmann inn i neyslurymid, sem skal vera ordinn 18
ara en ma ekki vera starfsmadur rymisins.

[ hugmyndafradi skadaminnkunar hefur neyslurymi verid skilgreint pannig ad att er vid
lagalega verndad umhverfi par sem einstaklingar 18 ara og eldri geta neytt &vana- og fikniefna
i &0 4 oruggan hatt undir eftirliti heilbrigdisstarfsmanna par sem gatt er fyllsta hreinletis,
Oryggis og sykingavarna. Til ad f4 adgang ad neyslurymi purfa einstaklingar ad uppfylla ymis
skilyrdi, eins og ad vera ekki ad nota efni i fyrsta skipti heldur fa peir einir adgang sem eru
langt leiddir og eygja litla von um ad hverfa af pessari braut.

[ 2. mgr. er hugtakid neyslurymi skilgreint en pad er lagalega verndad umhverfi par sem
einstaklingar sem eru 18 4ara og eldri geta neytt avana- og fikniefna i &0 undir eftirliti
heilbrigdisstarfsmanna og par sem gett er fyllsta hreinletis, 6ryggis og sykingavarna. Er petta
freedileg skilgreining sem er samhljoda i 6llum 16ndum par sem rekstur neysluryma er heimil-
aour 16gum samkvamt.

Um b-1io (2. gr. b).

[ neyslurymum munu ad mestu leyti starfa heilbrigdisstarfsmenn. Ekki er po vist ad
starfsmenn verdi allir heilbrigdisstarfsmenn samkvamt 16gum um heilbrigdisstarfsmenn, nr.
34/2012, enda er pad ekki skylda samkvemt frumvarpi pessu. Starfsmenn i neyslurymum geta
til deemis verid fyrrverandi notendur dvana- og fikniefna, markpjalfar eda félagsfraedingar. bar
sem starfsmenn i neyslurymum sinna sdému verkefhum og eru langflestir heilbrigdisstarfsmenn
er e0li mals samkvaemt ad um pa gildi soému reglur ad pvi er vardar réttindi peirra og skyldur.
bess vegna er kvedid 4 um pad i 1. mgr. ad 16g um heilbrigdisstarfsmenn gildi um verkefni
starfsfolks i neyslurymum.



[ 13. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn er kvedid 4 um faglegar krofur og abyrgd heilbrigd-
isstarfsmanna og pvi pykir naudsynlegt ad tryggja refsileysi starfsmanna sem vinna i
neyslurymum. Upp geta komid peer adstedur ad einstaklingur 14ati lifid, svo sem vegna neyslu
of stors skammts af fikniefnum. P4 ma ekki vera hagt ad sekja starfsmenn til saka fyrir pad
a0 einstaklingur hafi latist undir eftirliti peirra, enda gildir pa pessi 16glega undanpaga um
vorslu og medferd fikniefna til eigin nota i neysluryminu og par med 4 refsilausu svaedi. Vegna
peirrar dbyrgoar sem kvedid er 4 um 1 13. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn er naudsynlegt ad
i 2. mgr. sé veitt undanpaga fra abyrgdinni i 13. gr. laga um heilbrigdisstarfsmenn og ad hun
gildi um alla starfsmenn rymisins.

A0 auki skal pess getid ad akvordun starfsmanns um ad synja einstaklingi um adgang ad
neysluryminu telst ekki stjérnvaldsakvoroun i skilningi stjornsyslulaga par sem ekki er verio
a0 veita heilbrigdispjonustu pegar einstaklingar neyta avana- og fikniefna i &0 undir eftirliti
starfsmanna 1 neyslurymi.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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