150. I6ggjafarping 2019-2020.
Pingskjal x — x. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & skipulagslégum nr. 123/2010

Fra umhverfis- og audlindaradherra.

1.qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 2. gr. laganna:

a. Vid batast eftirfarandi prjar nyjar skilgreiningar i réttri stafr6fsréd og breytast nimer
annarra télulida sem pvi nemur:

8. Flutningskerfi raforku: Raflinur og mannvirki peim tengd sem eru naudsynleg til ad
flytja raforku fra virkjunum til stérnotenda og til dreifiveitna, sbr. og nanari skilgreiningu a
flutningskerfi i raforkulégum nr. 65/2003.

12. Raflinunefnd: Stjornsyslunefnd skipud af rddherra samkvamt akvaedum 9. gr. a til ad
annast gerd raflinuskipulags, veita framkvemdaleyfi vegna framkveemda i flutningskerfi
raforku sem byggja & stadfestri kerfisaeetlun og hafa eftirlit med peim framkvaemdum.

13. Raflinuskipulag: Sérstok skipulagsaeetlun fyrir flutningskerfi raforku, sem neer til
tveggja eda fleiri sveitarfélaga, og er unnin af raflinunefnd sbr. 9. gr. a.

b. A eftir 4. malsl. 19. tolul., sem verdur 22. tlul., kemur nyr malslidur svohljédandi:
Raflinuskipulag er skipulagsaetlun sem unnin er og sampykkt af raflinunefnd, sbr. 9.
gr. a.

2.0r.

Vid 3. gr. laganna batist ny malsgrein, sem verdur 4. mgr., sem ordast svo: Raflinunefnd,
sbr. 9. gr. a., annast gerd raflinuskipulags fyrir framkvaemdir i flutningskerfi raforku sem
byggja & stadfestri kerfisdzetlun. Han fjallar um leyfisumsoknir vegna framkveemda sem
byggja & skipulaginu, veitir framkvamdaleyfi vegna peirra og hefur eftirlit med framkveemd
raflinuskipulagsins og peim framkveemdum sem nefndin veitir leyfi fyrir.

3.0r.
Vid 4. gr. laganna beetast tveir nyir staflidir, k og I, svohljédandi:
k. ad vera raflinunefndum til rddgjafar og annast gerd raflinuskipulags i peirra umbodi.
I. ad starfrekja stafreena gagna- og upplysingagatt fyrir framkvemdaleyfi og
skipulagsastlanir sbr. 4. mgr. 46. gr.

4. gr.



Vid 3. mgr. 7. gr. laganna beetast prir nyjir malslidir svohljédandi: Skipulagsfulltrii annast,
i umbodi raflinunefndar, eftirlit med framkvemdum vid flutningskerfi raforku i
sveitarfélaginu sem nefndin hefur veitt framkvaemdaleyfi fyrir. Kvedid skal & um hlutverk
skipulagsfulltrda, greidslu kostnadar og nanara fyrirkomulag eftirlitsins i samstarfssamningi
nefndarinnar og vidkomandi sveitarstjornar. Kostnadur af eftirlitinu skal greiddur af leyfishafa
sem hluti framkveemdaleyfisgjalds, sbr. 20. gr.

5.0r.
A eftir 9. gr. laganna kemur ny grein, 9. gr. a., sem asamt fyrirsogn ordast svo:

Raflinunefnd vegna framkveemda i flutningskerfi raforku.

Radherra er heimilt, ad beidni adila sem ber abyrgd & framkvaemd i flutningskerfi raforku,
ad skipa sérstaka raflinunefnd sem hefur pad hlutverk ad undirbda, kynna og sampykkja
raflinuskipulag fyrir framkvemd i flutningskerfi raforku sem ner til tveggja eda fleiri
sveitarfélaga og veita framkvamdaleyfi fyrir framkveemdinni.

Beidni framkveemdaradila um skipun raflinunefndar samkveemt 1. mgr. skal sett fram &
undirbuningsstigi framkvemdar og &dur en formlegt ferli samkveemt l6gum um mat &
umhverfisahrifum nr. 106/2000 er hafid. I beidninni skal koma fram greinarg6d lysing &
fyrirhugadri framkveemd og upplysingar um innan hvada sveitarfélaga &formad er ad
framkveemdin verdi stadsett.

i raflinunefnd skulu eiga seti: Einn fulltr(i hvers sveitarfélags sem vidkomandi
skipulagsakvordun 4 ad na til auk eins fulltra Skipulagsstofnunar. Skal fulltrdi
Skipulagsstofnunar vera formadur nefndarinnar. Meirihluta sampykki nefndar parf til ad
afgreida einstok mal, ad pvi undanskildu ad einréma sampykki parf vegna tillégu ao
raflinuskipulagi, sbr. 3. mgr. 11. gr. d. Falli atkveedi jafnt skal slikum agreiningi visad til
rdoherra, sbr. 4. mgr. 11. gr. d. Skipan nefndarinnar skal gilda par til framkveemdum er lokid.
Sveitarstjornum er heimilt ad afloknum sveitarstjornarkosningum ad tilnefna nyjan fulltria
sinn i nefndina.

Radherra setur i reglugerd nénari dkvadi um skipun raflinunefndar, starfsheetti og
malsmedferd.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:
a. Aceftir ordinu ,,Sveitarfélog“ i 1. malsl. 4. mgr. kemur: og raflinunefnd.
b. A eftir ordounum , Telji sveitarstjérn“ i 2. malsl. 4. mgr. kemur: eda raflinunefnd.

7.0r.

Eftirfarandi breyting verdur 4 6. mgr. 11. gr: [ stad ordanna ,,jafnframt kynntar & heimasiu
stofnunarinnar” kemur: i gagnagatt sbr. 4. mgr. 46. gr.

8.qr.
A eftir 11. gr. laganna koma fjorar nyjar greinar, 11. gr. a. — 11. gr. d., svohljédandi:
a. (11.gr.a)

Raflinuskipulag.



Raflinuskipulag er skipulagséaetlun sem neer til tveggja eda fleiri sveitarfélaga og markar
stefnu fyrir tiltekna framkveemd i flutningskerfi raforku sem byggir & stadfestri kerfisaaetlun.

Raflinuskipulag skal sett fram i skipulagsgreinargerd og & skipulagsuppdraetti. |
greinargerd raflinuskipulags er forsendum pess lyst og samraemi pess vid adra stefnumétun
stjornvalda sem neer til vidskomandi framkveemdar. Um gerd og framsetningu raflinuskipulags
gilda ad 6dru leyti 12. gr. og akveedi skipulagsreglugerdar.

Vid gerd raflinuskipulags skal taka mid af landsskipulagsstefnu. Vid gerd skipulagsins skal
einnig taka mid af akveedum raforkulaga, nr. 65/2003, um gildandi stefnu stjérnvalda um
flutningskerfi raforku og stadfesta kerfisazetlun.

Um breytingu & raflinuskipulagi fer eins og um nytt raflinuskipulag veeri ad reeda. EKKi er
b6 skylt ad taka saman lysingu skv. 2. mgr. 11. gr. ¢. og akvaedi 1. mgr. 11. gr. ¢ eiga einungis
vid ef breytingin er matsskyld skv. 16gum um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000.

b. (11.gr. b))

Abyrgd & gerd og afgreidslu raflinuskipulags.

Raflinunefnd sem skipud er af rddherra samkvaemt akvedum 9. gr. a ber abyrgd &
undirbdningi, kynningu og afgreidslu raflinuskipulags vegna tiltekinna framkvemda i
flutningskerfi raforku, i samraemi vio skipunarbréf radherra.

Skipulagsstofnun veitir raflinunefnd raogjof og annast gerd raflinuskipulags i umbodi
hennar og pa malsmedferd sem kvedid er & um i légum pessum. Skipulagsstofnun leggur
nefndinni til adstdou og annast rekstur vefsvadis fyrir kynningu skipulagsins og
umhverfismats.

Raflinunefndin sampykkir raflinuskipulag ad fenginni afstédu hlutadeigandi sveitarstjorna
eda ad lokinni malsmedferd samkvaemt 4. mgr. 11. gr. d og sendir pad radherra til
stadfestingar.

c.(11.gr.c)

Gerd raflinuskipulags, kynning og samréd.

Raflinuskipulag og umhverfismat pess skal unnid og kynnt samhlida mati &
umhverfisadhrifum hlutadeigandi framkvaemdar, shr. 5. mgr. 12. gr. pessara laga og 17. gr. laga
um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000, og skal sampatta skyrslugerd um umhverfisahrif
framkveemdarinnar samkvemt I6gum um mat & umhverfisahrifum og skyrslugerd um
umhverfismat skipulagstillogunnar samkvaemt I6gum pessum og légum um umhverfismat
deetlana nr. 105/2006. Nanar skal kvedid & um slika sameiginlega skyrslugerd, kynningu og
malsmedferd i reglugerd.

pegar vinna vid gerd tillégu ad raflinuskipulagi hefst tekur raflinunefndin saman lysingu &
skipulagsverkefninu par sem fram kemur hvada aherslur verdi lagdar vid skipulagsgerdina og
upplysingar um forsendur, valkosti, fyrirliggjandi stefnu stjérnvalda og fyrirhugad
skipulagsferli, svo sem um kynningu og samrad vid skipulagsgerdina gagnvart stjornvéldum,
almenningi og 6drum hagsmunaadilum og hvernig stadid verdur ad umhverfismati
framkveemdar og skipulagsaztlunar. Lysingin skal pa 16gd fyrir nefndina og hljota sampykki
hennar &0ur en hdn er send til umsagnar og kynnt. Leita skal umsagnar um lysinguna hja
hlutadeigandi sveitarfélégum, umsagnaradilum og kynna hana fyrir almenningi.



Tillaga ad raflinuskipulagi skal kynnt med peim valkostum sem gerd er grein fyrir i
umhverfismati framkvaemdarinnar.

Raflinunefnd auglysir tillégu ad raflinuskipulagi og fer um auglysinguna skv. 31. gr. pa
skal tillagan send til umsagnar hjé& hlutadeigandi sveitarféldgum, Umhverfisstofnun og 6drum
umsagnaradilum.

d.(11. gr.d)

Afgreidsla og gildistaka raflinuskipulags.

pegar frestur til athugasemda er lidinn skal raflinunefnd fjalla um tilléguna a nyjan leik og
taka afstodu til pess & grundvelli nidurstddu mats & umhverfisdhrifum hvada valkostur skuli
valinn og ad hvada skilyrdum uppfylltum. I peirri umfjéllun skal taka afstodu til athugasemda
sem borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar & tillogunni. Akvedi nefndin ad breyta
tilldgunni i grundvallaratridum skal hin breytta tillaga auglyst & nyjan leik skv. 4. mgr. 11. gr.
cog 31.gr.

Endanleg tillaga nefndarinnar dsamt athugasemdum og umsdgn nefndarinnar um par skal
send hlutadeigandi sveitarstjornum til afgreidslu. Afstada sveitarstjornar til tilldgunnar skal
send raflinunefnd innan fjégurra vikna fra pvi sveitarstjérn barst tillagan. Fallist sveitarstjorn
ekki 4 tilléguna skal su nidurstada rokstudd.

Tillaga ad raflinuskipulagi skal tekin aftur til umfjollunar i raflinunefnd pegar afstada
peirra sveitarfélaga sem han ner til liggur fyrir. Komist nefndin ad sameiginlegri nidurstddu
skal tillagan send radherra til stadfestingar, &samt athugasemdum sem barust a kynningartima,
umsodgnum hlutadeigandi sveitarstjorna og afstodu nefndarinnar til peirra, innan atta vikna fra
pvi ad umsdgn sveitarstjorna 14 fyrir. Jafnframt skal senda peim adilum er athugasemdir gerdu
afgreidslu og umsdgn nefndarinnar um athugasemdir og auglysa nidurstédu nefndarinnar.

Komist raflinunefnd ekki ad sameiginlegri nidurstédu um sampykkt tillégunnar innan atta
vikna fra pvi ad afstada sveitarfélaganna la fyrir skal auglystri tilldgu visad til radherra sem
tekur akvoroun um val & valkosti og hvada skilyrdum framkvamdin skuli h&d i skilmalum
skipulagsins. RA&dherra skal vid toku akvordunarinnar taka mid af gildandi
landskipulagsstefnu, og nidurstodum mats a umhverfisahrifum framkvemdarinnar. Stefna
stjornvalda um flutningskerfi raforku skal einnig hofa til hlidsjonar. begar nidurstada radherra
liggur fyrir skal nefndin samreema skipulagstilléguna akvérdun raoherra og senda hana
radherra til stadfestingar innan fjogurra vikna fra pvi ad nidurstada radherra 14 fyrir. Naist ekKi
samkomulag um einstaka afgreidslur nefndarinnar skal slikum agreiningi einnig visad til
raoherra, sbr. 3. mgr. 9. gr. a.

Radherra synjar eda stadfestir raflinuskipulag skv. 2. og 3. mgr. Vid yfirferd tillégunnar
metur hann hvort & henni séu form- eda efnisgallar. Ef radherra telur ao tillagan sé haldin
form- eda efnisgalla skal hann gefa raflinunefnd feeri & a0 koma ad athugasemdum adur en
hann tekur akvérdun um afgreidslu tillégunnar. Stadfest raflinuskipulag skal auglyst i B-deild
Stjornartidinda. Slikt skipulag tekur gildi pegar pad hefur hlotid stadfestingu radherra og verid
birt i B-deild

Stefna raflinuskipulags er bindandi vid gerd svaedisskipulags, adalskipulags, deiliskipulags
og utgafu byggingar- og framkveemdaleyfa.

9.0r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 12. gr. laganna:



a.

b.

1. mélsl. 7. mgr. ordast svo: Gildandi skipulagséatlanir skulu vera i innbyrdis
samrami, sbr. pé 4. malsl.

A eftir 2. malsl. 7. mgr. koma tveir nyjir malslidir svohljédandi: Raflinuskipulag er
rétthaerra en sveedisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag fyrir pa framkvaemd sem
pad tekur til. Pegar raflinuskipulag hefur verid sampykkt skal hver sveitarstjorn sja til
pess ad framkvaemdin sé tekin upp i adalskipulag sveitarfélagsins vid nastu
endurskodun pess, p6 eigi sidar en fjorum arum fra sampykkt raflinuskipulagsins i
samraemi vid akveedi pess.

10. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 13. gr. laganna:

a.

Vid 1. mgr. betist nyr malslidur svohljédandi: Afla skal framkvemdaleyfis
raflinunefndar vegna framkveemda i flutningskerfi raforku pegar slik nefnd hefur verid
skipud vegna viokomandi framkveemdar sbr. 9. gr. a.

3. mgr. ordast svo: Sa sem 6skar framkveemdaleyfis skal senda skriflega umsokn til
sveitarstjornar eda raflinunefndar, par sem vid a, asamt naudsynlegum gégnum sem
nénar skal kveda & um i reglugerd.

4. mgr. ordast svo: Vio Utgafu framkveemdaleyfis skal sveitarstjérn eda raflinunefnd,
par sem vid &, fjalla um og taka afstdou til pess hvort framkveemd er i samraemi vid
skipulagsaetlanir. Hafi verid skipud raflinunefnd samkveemt akvaedum 9. gr. a skal
framkveemdaleyfi vegna vidkomandi framkvaemdar i flutningskerfi raforku vera i
samreemi vio raflinuskipulag sem i gildi er vegna framkvamdarinnar. pad er ekki
skilyrai fyrir utgafu framkvemdaleyfis raflinunefndar ad adlégun skipulagséeetlana
sveitarfélaga vid akveedi raflinuskipulags sé lokid sbr. 7. mgr. 12. gr. Vid utgafu
framkveemdaleyfis skal leyfisveitandi ganga Ur skugga um ad geett hafi verid dkvaeda
laga um nattaruvernd og annarra laga og reglugerda sem vid eiga. Heimilt er ad binda
framkveemd skilyrdum sem sett eru i samreemi vid gildandi skipulagsaztlanir.

| stad ordanna ,,sveitarstjorn gefur” i 1. malsl. 6. mgr. kemur: gefid er.

[ stad ordsins ,,Sveitarstjorn“ i 2. malsl. 7. mgr. kemur: Leyfisveitanda.

11. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 14. gr. laganna:

a.
b.

[ stad ordanna ,,sveitarstjorn & premur stédum i 2. mgr. kemur: leyfisveitandi.

3. mgr. ordast svo: Leyfisveitandi getur bundid framkvemdaleyfi peim skilyroum er
fram kunna ad koma i aliti Skipulagsstofnunar ad svo miklu leyti sem adrir sem veita
leyfi til framkveemda samkveemt sérldgum hafa ekki tekid afstddu til peirra. Jafnframt
erleyfisveitanda heimilt ad binda framkveemd skilyroum sem sett eru i samraemi vid
gildandi skipulagsaztlanir sveitarfélagsins eda raflinuskipulag.

I stad ordanna ,, Akvordun sveitarstjornar® i 1. malsl. 4. mgr. kemur: Akvardanir.
Fyrir aftan ordid ,,Logbirtingabladinu® i 1. malsl. 4. mgr. batist:, i gagnagétt sbr. 4.
magr. 46. gr.

12. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 15. gr. laganna:



1. t6lul. 1. mgr. ordast svo: Sveitarstjorn, annar adili sem han hefur falié pad vald, sbr.
6. gr., eda raflinunefnd i peim tilvikum sem fengin hefur verid heimild samkvaemt 9.
gr. a, hefur sampykkt veitingu framkvamdaleyfis.

A eftir ordunum ,sampykki sveitarstjornar* i 1. malsl. 2. mgr. kemur: eda
raflinunefndar.

[ stad ordsins ,,sveitarstjorn* i 2. malsl. 2. mgr. kemur: leyfisveitandi.

Vid 3. mgr. betist ny malsgrein svohljédandi: betta gildir pé ekki um framkveemdir
sem raflinunefnd gefur Gt framkvamdaleyfi fyrir.

13. gr.

Eftirfarandi breytingar verda 4 16. gr. laganna:

a.

A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur ny malsgrein svohljédandi: Raflinunefnd sem skipud
er samkvaemt heimild i 9. gr. a hefur eftirlit med ad framkvamdir sem han hefur veitt
leyfi fyrir séu i samraemi vid Utgefio framkvaemdaleyfi. Skipulagsfulltrdi i hverju
sveitarfélagi annast daglega framkvaemd eftirlitsins i umbodi nefndarinnar samkvaemt
sérstokum samstarfssamningi sem gerdur skal milli nefndarinnar og hverrar
sveitarstjornar.

A eftir ordunum ,,ad mati sveitarstjornar* i 2. mgr. kemur: eda raflinunefndar.

14. gr.

A eftir 3. tolul. 18. gr. kemur nyr télulidur svohljédandi og breytast nimer annarra télulida
sem pvi nemur: 4. Kostnadur vid gerd raflinuskipulags skal greiddur af framkvemdaradila,
sbr. 2. og 4. mgr. 20. gr.

15. gr.

Eftirfarandi breytingar verda & 20. gr. laganna:

a.

1. mgr. ordast svo: Sveitarstjorn og raflinunefnd er heimilt ad innheimta
framkveemdaleyfisgjald fyrir framkvaemdir sem afla parf framkveemdaleyfis fyrir, svo
og fyrir eftirlit med framkveemdaleyfisskyldum framkvemdum. Raflinunefnd greidir
fyrir vinnu skipulagsfulltria vid eftirlit af innheimtu framkveemdaleyfisgjaldi. Gjald
samkvemt pessari malsgrein ma ekki nema herri upphad en nemur kostnadi vid
undirbuning og Utgafu leyfisins og eftirlitid, svo sem vegna naudsynlegrar adkeyptrar
pjonustu.

A eftir 1. malsl. 2. mgr. kemur nyr malslidur svohljodandi: Raflinunefnd er heimilt ad
innheimta kostnad vegna skipulagsvinnu nefndarinnar af framkvemdaradila.

I stad ordanna ,,Sveitarstjorn skal“ i 3. mgr. kemur: Sveitarstjorn og raflinunefnd
skulu.

Vid betist ny malsgrein svohljodandi: R&dherra setur, ad fenginni tillégu
Skipulagsstofnunar, gjaldskré vegna kostnadar vid gerd raflinuskipulags.

16. gr.

Eftirfarandi breyting verdur a 2. malsl. 1. mgr. 24. gr.
| stad ordanna ,liggja frammi hj& hlutadeigandi sveitarfélégum og Skipulagsstofnun og
auk pess vera adgengileg & netinu“ kemur: vera auglyst og adgengileg i gagnagatt sbr. 4. mgr.

46. gr.

17. gr.



Eftirfarandi breyting verour & 1. mgr. 31. gr.
a. Viod 1. malslid beetist: og birt i gagnagaétt sbr. 4. mgr. 46. gr.
b. 2. mélslidur fellur brott.

18. gr.
2. malslidur 1. mgr. 41. gr. fellur brott.

19. gr.

Vid akveedi 43. gr. batist ny malsgrein, sem verdur 2. malsgrein, svohljédandi:

Vardi fyrirhugud breyting & deiliskipulagi einvérdungu ibudarhldsnadi sem ekki er had
mati & umhverfisdhrifum samkveemt 16gum nr. 106/2000 um mat & umhverfisahrifum getur
sveitarstjorn dkvedid ad frestur til athugasemda verdi ad lagmarki 4 vikur pratt fyrir akveedi
2. mgr. 31. gr. Skilyrdi pess er ad sveitarstjorn hafi auglyst med aberandi heetti, t.d. i dagbladi
sem gefio er Gt & landsvisu og i gagnagétt skv. 4. mgr 46. gr. ad breyting & deiliskipulagi sé i
vinnslu eigi sidar en tveimur vikum adur en tillagan er birt til umsagnar.

20. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 45. gr.
a. A eftir ordinu ,starfshatti i 1. malsl. 9. mgr. kemur: raflinunefnda.
b. Vid 13. mgr. baetist: auk nanari dkvaeda um fyrirkomulag stafreennar gagnagéttar sbr.
4. mgr. 46. gr.

21. gr.

Vid 46. gr. betist ny malsgrein, svohljédandi:

Skipulagsstofnun skal starfreekja stafreena gagna- og upplysingagatt. | gattinni skulu
lysingar og skipulagstillégur auglystar og birtar sem og 6nnur gdgn sem peim tengjast, p.m.t.
kynningarefni og auglysingar vegna funda. Almenningur og umsagnaradilar skulu veita
umsagnir um skipulagstillégur i géttina. Einnig skal birta sampykktar skipulagséztlanir og
framkveemdarleyfi i skipulagsgatt. Sveitarfélog, sveedisskipulagsnefndir, raflinunefnd og
almenningur skulu hafa endurgjaldslausan adgang ad gagnagattinni.

22.qr.
1. mgr. 49. gr. laganna ordast svo: Vid gildistoku skipulagsaztlana samkvemt l6gum
pessum, annarra en raflinuskipulags, eignast sveitarstjorn forkaupsrétt ad fasteignum sem
henni er naudsynlegt ad fa umrad yfir til pess ad framkveaema skipulag.

23.gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 53. gr. laganna:
a. Aceftir ordunum ,,stadfestingar sveitarstjornar i 1. mgr. kemur: eda raflinunefndar, par
sem pad & vid, sbr. 4. mgr. 7. gr.
b. 1stad ordanna ,,pa akvordun“ i 2. mgr. kemur: eda raflinunefnd, par sem pad & vid, pa
akvoroun.

24. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 54. gr. laganna:



a. 1. mgr. ordast svo: Sveitarstjérn og raflinunefnd er heimilt ad beita dagsektum til ad
knyja menn til framkveemda & radstéfunum sem peim er skylt ad hlutast til um
samkvamt 16gum pessum og reglugerdum samkvamt peim eda lata af atferli sem er
ologmeett. Sinni adili ekki fyrirmalum sveitarstjérnar eda raflinunefndar innan pess
frests sem hun setur getur sveitarstjorn eda raflinunefnd, par sem pad & vio, akvedio
dagsektir par til ar verdur baett. Hamark dagsekta er 500.000 kr. Dagsektir renna i
sveitarsjod en rikissjod ef raflinunefnd tekur akvoérdun um alagningu peirra.

b. A eftir ordunum ,,Sveitarstjorn* i 2. mgr. kemur: og raflinunefnd.

25. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
Akvadi 7. gr., 16. gr., 17. gr., 18. gr., og 21. gr. koma til framkvemdar 1. janGar 2022.

Greinargerd.
1. Inngangur.

I stjornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad forgangsverkefni rikisstjornarinnar verdi
ad nyta med sem hagkveemustum hetti pa orku sem pegar hefur verid virkjud. I peim tilgangi
purfi ad treysta betur flutnings- og dreifikerfi raforku i landinu, tengja betur lykilsveedi og
tryggja afhendingaroryggi raforku um land allt. b4 sé mikilveegt ad hrada stjornsyslumedferd
dkvardana sem tengjast linulégnum sem hafi tekid verulegan tima vegna ymissa patta.

Farvidri gekk yfir Island i desember 2019 og olli miklu tjoni. Samgéngur 16gdust af og
atvinnulifid lamadist & peim sveedum sem urdu verst Gti. Miklar truflanir urdu i flutnings- og
dreifikerfi rafmagns sem hafdi afleidd &hrif & fjarskiptakerfi og leiddi til sambandsleysis vid
umheiminn & stérum sveedum. | kjolfarid skipadi rikisstjornin atakshop med fulltrGum sex
raduneyta sem etlad var ad meta hvada adgerdir veeru feerar til ad efla innvidi i flutnings- og
dreifikerfi raforku og fjarskiptum auk pess ad skoda dreifikerfi RUV og huga ad samgéngum
og byggdamalum & breidum grunni. Eitt af pvi sem atakshopnum var falid ad taka til
umfjollunar og drvinnslu voru fyrirliggjandi tilldgur um einféldun leyfisveitingaferla vegna
framkveemda i flutningskerfi raforku, en bent hefur verid & ad flokid lagaumhverfi hafi
hugsanlega valdid t6fum & undirbuningi slikra framkveemda sidustu &rin og par med tafid
naudsynlega uppbyggingu raforkukerfisins. I pessu skyni skipadi atakshopurinn starfshop til
ad fjalla sérstaklega um pann patt. I hépinn voru skipud: Ingibjorg Halldorsdéttir, ldgmadur
Land légmenn, formadur, Arnar Pér Stefansson, Idgmadur LEX, Asdis HIokk Theod6rsdottir,
forstjori Skipulagsstofnunar, Gudjon Bragason, svidsstjori logfredi- og velferdarsvios
Sambands islenskra sveitarfélaga og Baldur Dyrfjord, logfreedingur Samorku. Lagdi
starfshopurinn tilldgur sinar fyrir atakshépinn 31. jantar 2020 par sem m.a. var lagt til ad
gerdar yrdu breytingar & skipulagslogum til einféldunar & skipulags- og leyfisveitingaferli
framkveemda i flutningskerfi raforku. Frumvarp petta byggir efnislega a tillégum starfshépsins
og er samid & vegum umhverfis- og audlindaraduneytisins i samradi vid
atvinnuvegaraduneytid og pa adila sem fulltria attu i starfshépnum.

pann 19. jantar 2019 skiladi dtakshopur um aukid frambod & ibidum og adrar adgerdir til
ad beeta stodu & husnedismakadi (atakshopur um hasnaedismal) 40 tilldgum til rikisstjornar
um adgerdir sem m.a. er &tlad ad auka frambod hagkveemra iblda, leekka byggingarkostnad
og stytta byggingartima. Skipan hdpsins var lidur i samtali rikisstjornar, sveitarfélaga og



heildarsamtaka & vinnumarkadi um ad leita leida til ad kaupmattur launafélks aukist og allir
hopar njéti aukins kaupmattar. Pann 3. april 2019 kynnti rikisstjornin adgerdir sinar til
studnings lifskjarasamningum adila vinnumarkadarins og var gert rad fyrir ad rikisstjornin
myndi vinna ad innleidingu tillagna atakshépsins. Umhverfis- og audlindaradherra skipadi
pann 19. febrtar 2020 starfshop sem etlad var ad taka til umfjéllunar paer tillégur atakshopsins
sem luta ad skipulagsmalum og skyldi tillégunum skilad ad h6fdu samradi vid hagsmunaadila,
p.m.t. adila vinnumarkadarins. Starfshopinn skipudu Gudjén Bragason, svidsstjori 16gfraedi-
og velferdarsvids hja Sambandi islenskra sveitarfélaga, Hafsteinn Palsson, verkfraedingur hja
umhverfis- og audlindaraduneytinu, formadur, Magnus Dige Baldursson, 16gfraedingur hja
umhverfis- og audlindaraduneytinu, Sandra HIif Ocares, verkefnastjori byggingavettvangsins
og Sigridur Bjork Jonsdottir, svidsstjori svios deiliskipulags hja Skipulagsstofnun.
Starfshopurinn skiladi tillogum til radherra pann 6. juli 2020. Frumvarp petta byggir & peim
tilldgum starfshdpsins sem vérdudu breytingar & skipulagslégum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fram kom vid athugun pess starfshops sem skipadur var vegna farvidrisins i desember
2019 ad toluverdar tafir hafa ordid sidustu ar i undirbuningsferli framkvaemda vid
flutningskerfi raforku og pa sérstaklega vid meginflutningskerfid sem er & &byrgd Landsnets.
Ymsar asteedur geta verid fyrir téfum i ferli mats & umhverfisahrifum og leyfisveitingum i
kjolfar pess. Sem demi um ahrifapatti ma nefna:

— Umfang framkvamda og edli umhverfisahrifa.

— Undirbuningur framkvemdaradila og gadi framlagdra gagna og valkostagreininga.

— Skyrleiki stefnumotunar stjérnvalda, t.d. vardandi valkosti.

— Hradi malsmedferdar Skipulagsstofnunar.

— Keeruferli og malshradi Grskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.

— Adkoma landeigenda.

— Samspil olikrar 16ggjafar (t.d. akvaedi sérlaga og nattiruverndarlaga).

— Undirbuningur skipulagsbreytinga og mat & umhverfisadhrifum unnid i adskildu ferli og
ekki samhlida i tima.

Framkvamdir i meginflutningskerfi raforku eru umfangsmiklar og liggja gjarnan um mérg
sveitarféldog. petta eru framkvemdir sem verdur ad gera rad fyrir ad Gtheimti itarlega
umfjéllun i skipulagi og umhverfismati. Alitaefni hafa hingad til einna helst tengst
valkostagreiningum, t.d. vardandi umfjéllun um mdguleika & lagningu jardstrengja, en mikid
starf hefur verid unnid & undanférnum arum vardandi stefnumétun og gagnadflun & pvi svidi.
Ma4 par fyrst nefna endurskodun raforkulaga arid 2015 par sem kvedid er a um ad radherra
skuli & fjogurra ara fresti leggja fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda
um uppbyggingu flutningskerfis raforku, sja nu 39. gr. a. raforkulaga nr. 65/2003, sbr. 16g nr.
26/2015. Fyrsta pingsalyktunin pessa efnis var sampykkt arid 2018 (pingsalyktun nr. 26/148
fra 11. jani 2018) en adur hafoi Alpingi arid 2015 sampykkt pingsalyktun um stefnu
stjornvalda um lagningu raflina sem enn er i gildi (pingsalyktun nr. 11/144 fra 28. mai 2015).
Badar pessar stefnur fela i sér mikilvaegar aherslur sem horfa ber til vid métun valkosta vid
gerd kerfisdzetlunar og ber Orkustofnun ad hafa hlidsjon af stefnunum vid sampykkt
kerfisazetlunar, sbr. &kvaedi raforkulaga, nr. 65/2003. Aherslur pessar hafa einnig ahrif vid gerd
skipulagsaztlana eins og nanar greinir i raforkuldgum, en samkvaemt peim ber sveitarstjérnum



ad samraema skipulagsaztlanir vegna verkefna i stadfestri tiu ara kerfisazetlun. b4 sampykkti
Alpingi landskipulagsstefnu arid 2016 (pingsalyktun nr. 19/145 fr4 16. mars 2016), sem er
samraeemd stefna rikisins um skipulagsmal og byggir & skipulagslégum, nr. 123/2010. I peirri
stefnu eru sampeettar aaetlanir opinberra adila sem varda landnotkun, m.a. orkunytingu og
byggdamal, og ber sveitarfélogum ad taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd
skipulagsaztlana eda breytinga a peim, og eftir pvi sem vid & samrema peaer
landsskipulagsstefnu innan fjégurra ara frd sampykkt hennar, sbr. 10. gr. laganna.
Landsskipulagsstefna veitir pvi mikilvaega leidsdgn og fyrirmeli vid skipulagsgerd. Var pad
mat starfshdpsins ad skyrari stefnumatun veeri til pess fallin ad minnka likur & agreiningi og
vafamalum i undirbdningsferli framkvaemdanna og par med minnka likur & tofum i
stjornsyslu, t.d. vid framkvemd umhverfismats, gerd skipulagsaetlana og Utgafu
framkveemdaleyfa.

Edli framkveemda vid flutningskerfi raforku gera krofu til framkvaemdaradila um vandadan
undirbining og samrad snemma i ferlinu sem getur haft jakveed ahrif & malsmedferdarhrada i
stjornkerfinu. Undanfarin ar hefur pekking og skilningur & kréfum laga um mat a
umhverfisadhrifum og i tengslum vid skipulag og leyfisveitingar verid ad aukast badi hja
framkveemdaradilum og i stjornkerfinu. P6 nokkur fjéldi alitamala hefur verid lagdur fyrir
démstdla og Urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. Nidurstada peirra hefur gefio til
kynna ad baeta pyrfti malsmedferd og framlagningu gagna & ymsum svidum. Aukin pekking
hvad vardar peaer kréfur sem gerdar eru og vondud vinnubrdgd & undirblningsstigi og vid
medferd mala minnka likur a téfum af pessum astedum. P& eru jafnframt minni likur &
agollum sem leitt geetu til 6gildingar framkvemdaleyfa i lokafasa stjornsysluferlisins. Badi
framkveemdaradilar og stjérnvéld hafa leert af reynslunni undanfarin ar. Landsnet hefur sidustu
ar breytt vinnulagi sinu téluvert, baedi hvad vardar undirblning kerfisaetlunar, mat &
umhverfisahrifum, kynningu og samrad og samskipti vid landeigendur. Landsnet hefur m.a.
farid pa leid ad setja a fot verkefnarad fyrir hverja framkvaemd par sem buinn er til
samradsvettvangur snemma i ferlinu med adkomu sveitarfélaga og hagsmunaadila. ba etti
skyrari stefnumdtun stjérnvalda ad hafa jakveed ahrif & undirbining umhverfismats og
skipulagsaztlana. Atla md ad samrad snemma i ferlinu minnki likur & &greiningi og
kaerumalum & seinni stigum framkveemdaundirbinings. P4 ma einnig &tla ad aukin gaedi peirra
gagna sem 1690 eru fyrir Skipulagsstofnun og sveitarstjérnir flyti fyrir afgreidslu peirra. Taldi
starfshopurinn pvi astedu til ad &tla ad ferlid myndi ganga betur fyrir sig i framtidinni en
verid hefur raunin sidustu ar.

Til vidbotar vid framangreindar Grbaetur sem pegar hafa verid gerdar taldi starfshépurinn
ad svigram veeri til einféldunar & skipulags- og leyfisveitingaferli raflinuframkvemda til ad
tryggja enn betur hrada og skilvirkni ferlisins an pess ad pad keemi nidur & gaedum
undirbinings eda méguleikum almennings og annarra hagsmunaadila til ad koma ad sinum
athugasemdum og sjénarmidum. Lagdi starfshopurinn pvi til ad gerdar yrdu breytingar a
skipulagslégum i pessu skyni. Einféldunin snyr annars vegar ad fyrirkomulagi stjornsyslu vid
gerd skipulagsaztlana, utgafu framkvaemdaleyfa og eftirliti og hins vegar gagnaframlagningu,
skyrslugerd og kynningarferli framkvemdanna

Raflinur i meginflutningskerfi raforku liggja um fleiri en eitt sveitarfélag. Par geta kallad
& breytingar & adalskipulagi hvers sveitarfélags auk Gtgafu framkvaemdaleyfis fra hverju
sveitarfélagi. Ef svaedisskipulag er til stadar kann einnig ad purfa ad gera breytingar & pvi med
adkomu allra peirra sveitarfélaga sem adild eiga ad pvi. Almennt er ekki gert deiliskipulag
fyrir raflinur meginflutningskerfisins, nema fyrir tengivirki peim tengdum. Timafrekt er ad
vinna ad skipulagsbreytingum i mérgum sveitarféldgum fyrir eina framkveemd. Stundum tefja



onnur skipulagsmal i sveitarfélaginu fyrir framgangi vidkomandi skipulagsbreytingar, deildar
meiningar kunna ad vera um framkvaemdina og pa valkosti sem til greina koma i sveitarstjorn
og medal ibua auk pess sem hatta & tofum eykst i réttu hlutfalli vid fjolda sveitarfélaga. Taldi
pvi starfshopurinn ad mikil einféldun veeri folgin i pvi ef 16g heimiludu toku einnar
sameiginlegrar skipulagsakvordunar fyrir framkveemd af pessu tagi i stad pess ad ein
skipulagsaztlun sé gerd fyrir hvert sveitarfélag. Einfaldast veri pa ef 16g heimiludu toku
einnar sameiginlegrar akvordunar & adalskipulagsstigi fyrir pessa tegund framkveemda, pvert
& sveitarfélagamork. Taldi undirhopurinn liklegast ad mest satt yrdi um ad fela nefnd
hlutadeigandi sveitarfélaga toku slikrar sameiginlegrar akvordunar, en énnur leid veeri ad fela
rikisvaldinu akvordunarvaldid, en slikt veri fravik fra pvi sem almennt gildir nd i
skipulagsmalum hér & landi. Tryggja yroi skyldu nefndarinnar til ad ljuka malinu innan
edlilegra timamarka. Sama nefnd hefdi pa jafnframt pad hlutverk ad gefa Ut framkveemdaleyfi
vegna viokomandi framkveemdar og hefdi eftirlit med henni & framkvamdatima.

Morg deemi eru um ad ferli naudsynlegra skipulagsbreytinga hefjist ekki fyrr en ad loknu
mati @ umhverfismati framkvemdarinnar. Nefna ma sem daemi ad skipulagsferli vegna
Kroflulinu 3 lauk einu og halfu ari eftir ad mati & umhverfisadhrifum framkvemdarinnar lauk.
Lengist pvi stjérnsyslulegur undirbdningsferill framkvaemdarinnar sem nemur peim tima sem
skipulagsbreytingin tekur. Til eru demi um ad skipulagi sé breytt samhlida matsferli
framkveemdarinnar en pa getur nidurstada valkostagreiningar umhverfismats kallad & nyja
breytingu & skipulagsaeetlunum ad matinu loknu midad vid gildandi lagaumhverfi. Taldi
starfshopurinn augljésan avinning af samkeyrslu ferlis mats & umhverfisdhrifum og
skipulagsferlis vegna framkveemdarinnar. Ef skipulagsastlanir eru takmarkadar ad efni til vid
umreedda framkveemd og na til hennar i heild er ferlid i raun edlislikt og framldégd gogn
efnislega pau sému. Sameina metti kynningu og samrad, med tilheyrandi hagreedi fyrir
almenning, hagsmunaadila, umsagnaradila, framkvaeemdaradila og hlutadeigandi stjornvéld.
pessu samhengi benti undirhopurinn @ ad med nylegri breytingu 4 17. gr. laga um mat &
umhverfisahrifum, sbr. 16g nr. 69/2019, er kvedid & um heimild til ad sameina skyrslugerd
vegna umhverfismats matsskyldrar framkvemdar og skyrslugerd vegna umhverfismats
skipulagstillogu somu framkveemdar, en reglugerd um nénari framkveemd &kvedisins er i
undirbuningi.

Undirhdpurinn taldi ad unnt veeri ad gera framangreindar breytingar a fyrirkomulagi
stjornsyslu og undirbuningi umhverfismats og skipulagsaatlana fyrir raflinuframkveemdir a
grunni naverandi kerfis skipulagslaga og laga um mat & umhverfisahrifum en med litilshattar
breytingum. Kostir peirrar leidar sem 16gd var til eru m.a. ad par lagabreytingar sem huin
kallar & eru fremur einfaldar og er pvi unnt ad koma henni hratt til framkvaemdar. Minni likur
eru einnig & mistékum i undirbuningi ef i adalatrioum er byggt & pvi kerfi sem fyrir er og adilar
hafa reynslu af.

Eins og fram kemur i 1. kafla er tilefni frumvarps pessa tillégur starfshops sem umhverfis-
og audlindaradsherra skipadi pann 19. febrdar 2020, sem var falid ad vinna nénar 0r tilldgum
atakshops um aukid frambod & ibidum og adrar adgerdir til ad baeta stddu & hisnadismarkadi.
Hluti af peim tilldgum sem starfshopurinn skiladi til rddherra pann 6. jali 2020 vérdudu
breytingar & skipulagslégum, nr. 123/2010 og midudu ad pvi ad stytta byggingartima vegna
ibaoarhlsnadis og par med lekka byggingarkostnad. Starfshépurinn gerdi m.a. tillégur um
ad lamarksathugasemdafrestir almennings vid auglysingar adal- og deiliskipulagstillagna sem
varda uppbyggingu ibadarhisnadis og ekki er had mati & umhverfisahrifum, verdi styttur ar
sex vikum i fjérar, aukna aherslu & stafreena stjérnsyslu og atak i freedslumalum i peim tilgangi



ad beeta samrami og auka fagmennsku i framkvaemd skipulagsmala. Um tveer fyrstnefndu
tilldgurnar er fjallad i pessu frumvarpi.

Starfshdpurinn gerdi einnig tillogu um ad skodad yrdi hvort rétt veeri ad
athugasemdafrestur vegna grenndarkynninga yrdi styttur ar fjérum vikum i prjéar. Benti
starfshopurinn & i pvi sambandi & ad heimilt veeri ad stytta timabil grenndarkynningar eda falla
fra slikri kynningu ad tilteknum skilyréum uppfylltum. Tillaga pessi er til skodunar og frekari
greiningar i umhverfis- og audlindardduneytinu og par med hvort tilefni sé til breytinga &
skipulagslégum hvad petta atridi vardar.

Hvad vardar tillogu starfshopsins um stafraena stjérnsyslu, par med talid um innleidingu
stafreennar gagnagattar, pa kallar Utfaersla hennar a lagabreytingu par sem skylt verdur ad nyta
hana i skipulagsferlinu.

Auk athugasemda almennings og annarra hagsmunaadila ber vid skipulagsgerd ad leita
umsagna fra ymsum opinberum adilum. I skipulagslégum og skipulagsreglugerd er aftur a
moti ekki settur fram timafrestur fyrir pessa umsagnaradila til ad veita umsogn. Ein af tilldgum
starfshops um hdsnadismal laut ad pvi ad umsagnaradilum yrdi settur hAmarksfrestur til ad
veita umsdgn um skipulagstilldgur. 1 pvi sambandi ber ad hafa i huga ad almenn
malshradaregla stjornsyslulaga, nr. 37/19993, malir fyrir um ad stjérnvaldi sem Oskar
umsagnar beri ad tiltaka fyrir hvada tima 6skad sé eftir pvi a0 umsagnaradili Iati i t¢ umsogn
sina. Til skodunar er i umhverfis- og audlindaraduneytinu hvort tillaga pessi kalli & breytingar
a skipulagsreglugero.

3. Meginefni frumvarpsins.

3.1. Raflinunefnd og raflinuskipulag

I frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi eftirfarandi breytingar & skipulagslégum vegna
breyttrar stjornsyslu i tengslum vid framkveemdir vegna flutningskerfis raforku::

— Logfest verdi heimild til ad taka sameiginlega skipulagsakvérdun sem nai til
einnar framkvamdar vegna flutningskerfis raforku, pvert & sveitarfélagamérk.

— Logfest verdi heimild til ad skipa stjérnsyslunefnd med fulltrGum allra peirra
sveitarfélaga sem vidkomandi skipulagsakvordun & ad na til. I nefndinni eigi
einnig sati fulltrdi Skipulagsstofnunar til ad tryggja fagpekkingu og tengsl vio
mat & umhverfisahrifum.

— Stjornsyslunefndin veroi sett & fot ad 6sk og frumkveaedi framkveemdaradila ad
uppfylltum tilteknum skilyréum.

— Nefndin skuli skipud strax & upphafsstigum undirblnings og starfi par til
framkveemdum er lokio. Kvedid wverdi a um tengsl skipulagsfulltria
sveitarfélaganna vid pessa vinnu til ad tryggja samfellu og eftirfylgni.

— Meginhlutverk  nefndarinnar ~ verdi  undirbdningur og  sampykkt
skipulagsakvordunar vegna framkvemdarinnar, Gtgafa sameiginlegs
framkvaeemdaleyfis og yfirumsjon med eftirliti med framkvamdinni.

— Framkveemdaradili greidi fyrir vinnu vid gerd skipulags og Utgafu
framkvaemdaleyfis.

— Heildstatt mat vegna dkvardana um einstaka jardstrengskafla, sbr. 9. tolul.
pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku,
fari fram & vettvangi stjérnsyslunefndarinnar.

— Skipulagsstofnun, i umbodi nefndarinnar, annist verkefnastjorn og samskipti
vid framkvemdaradila, p.m.t. mottoku gagna og umsokna, vinni



skipulagstillégu og reki sameiginlegt vefsvaedi/gatt fyrir kynningu og samrad
vegna framkvaemdarinnar. Gagnvart framkvaemdaradila, almenningi,
hagsmunaadilum og samradsadilum verdi ein sameiginleg asynd og
samskiptaleid (e. one stop shop).

— Framkveemd mats & umhverfisahrifum og hlutverk Skipulagsstofnunar verdi
formlega Obreytt en matid unnid samhlida og sampett undirbdningi
skipulagsakvoérdunar (sja mynd).

— Adalvalkostur verdi auglystur i skipulagstillogu samhlida frummatsskyrslu en
gerd grein fyrir 60rum valkostum. Heimild verdi til ad breyta
skipulagstilldgunni (i samreemi vid nidurstddu umhverfismats) vid endanlega
afgreidslu tillogunnar enda hafi verid gerd fullnaegjandi grein fyrir viokomandi
valkosti i matsferlinu.

— Nefndin sampykki skipulagsdkvordunina og gefi Gt eitt sameiginlegt
framkvaemdaleyfi & grunni hennar og nidurstédu mats & umhverfisahrifum.

— Ef nefndin kemst ekki ad sameiginlegri nidurstodu er lagt til ad malinu skuli,
innan tiltekins tima, visad til umhverfis- og audlindarddherra sem taki
akvoroun um val & valkosti og hvada skilyrdum framkveemdin skuli had i
skilm&lum skipulagsins.

— Nefndin hafi yfirumsjon med eftirliti med framkveemdinni & framkveemdatima.
Nefndinni verdi heimilt ad fela framkveemd eftirlitsins skipulagsfulltrdum
vidkomandi sveitarfélaga.

Ferli samkvamt [6gum um mat & umhverfisahrifum
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Ferli samkvamt skipulagslGgum

Myndin synir mdgulega sampeettingu ferla a grundvelli gildandi laga, sbr. heimild i 17.
gr. laga um mat & umhverfisahrifum, en gefur einnig mynd af pvi ferli sem lagt er til hér med
einni  adalskipulagsadkvérdun og einu framkvemdaleyfi fyrir raflinuframkveemd i
meginflutningskerfi raforku.

3.2. Frestur til ad gera athugasemdir vid deiliskipulagsbreytingar



Medal tillagna starfshéps umhverfis- og audlindarddherra um hasnaedismal er ad
lamarksathugasemdafrestir vid auglysingar adal- og deiliskipulagstillagna sem vardi
uppbyggingu ibudarhisnadis og ekki er had mati & umhverfisahrifum, verdi styttur ar sex
vikum i fjorar. Visadi starfshdpurinn til pess ad hja peim umsagnaradilum sem hépurinn
leitadi til hafi su afstada verid aberandi ad frestir veeru dparflega langir, einkum pegar litid
veeri til breyttra adstedna i natimasamfélagi med greidara adgengi ad upplysingum og midlun
peirra auk pess sem ad aukin rafreen stjornsysla veeri til pess fallin ad einfalda ferlid. Af halfu
Skipulagsstofnunar var p6 talid ad vafi 1éki & pvi ad slik breyting myndi i reynd stytta
heildarferlid vid skipulagsgerd og geeti mogulega gengid & rétt og tekiferi hagsmunaadila til
patttoku i ferlinu.

patttokuréttindi almennings eru hornsteinn i allri skipulagsgerd eins og fram kemur m.a. i
markmidsakveaedum skipulagslaga eins og &dur sagdi. Island er adili ad Ardsasamningi um
adgang ad upplysingum, patttoku almennings i akvardanatoku og adgang ad réttlatri
malsmedferd i umhverfismalum, sem m.a. leggur pa skyldu & herdar adildarrikja ad gera
almenningi faert ad geta haft ahrif & akvardanatoku sem snertir umhverfid. I skipulagslogum
og l6gum um mat a umhverfisahrifum, nr. 106/2000, hefur almennt verid midad vid sex vikna
umsagnarfrest. Skipulagsl6gin innihalda pé undantekningar frd& meginreglunni. Login gera
t.d. rdd fyrir ad lagmarki fjdgurra vikna athugasemdafresti pegar um er ad raeda heimild til ad
beita grenndarkynningu i stad deiliskipulagsgerdar. Lykilatridid er ad almenningur sé
medvitadur um umreaeddar tillégur og hafi i reynd teekifaeri til ad koma sinum sjonarmioum a
framfeeri. Heefileg lengd umsagnarfrests kann pannig ad vera breytileg eftir edli, umfangi og
fyrirkomulagi samrédds. Til samanburdar pad er i donskum skipulagslogum (d. lov om
planlegning) melt fyrir um atta vikna athugasemdafrest vardandi adalskipulag
(kommuneplan) sem heimilt er ad stytta i fjérar vikur sé um ad reeda minnihattar breytingar.
Tillogur ad deiliskipulagi (lokalplan) skulu vera til umsagnar i fjérar vikur en pann frest ma
stytta i allt ad tveer vikur i akvednum tilvikum. ba er i donsku I6gunum sérstakt akvaedi pess
efnis ad sveitarfélogum ber vid akvérdun um lengd umsagnarfrests ad geeta pess ad
almenningur hafi raunhaefa moguleika & ad koma sinum sjonarmidum & framfzari.

peer breytingar i frumvarpi pessu sem ldta ad pvi ad stytta athugasemdafrest almennings i
skipulagslégum eru til pess fallnar ad auka skilvirkni i stjérnsyslu skipulagsmala hvad vardar
framkveemdir sem varda uppbyggingu ibudarhisnaedis. Hafa ber p6 i huga ad afar mikilveaegt
er ad geett sé samhlida ad pvi ad patttokuréttindi almennings séu ekki skert. Tillaga pessa
frumvarps er ad vid breytingar & deiliskipulagi vegna framkvaemda sem varda uppbyggingu
ibuoarhlsaeois verdi sveitarstjorn heimilt ad veita fjogurra vikna umsagnarfrest enda hafi
sveitarstjorn auglyst med aberandi heetti ad breyting & deiliskipulagi sé i vinnslu eigi sidar en
tveimur vikum adur en tillagan er birt til umsagnar. Er pannig komid til méts vid sjénarmid
um mikilveegi patttokuréttar almennings og tryggt ad almenningur sé medvitadur um
fyrirhugada breytingu sex vikum fyrir lok athugasemdafrests. Med pvi ad afmarka heimildina
vid breytingar & deiliskipulagi sem ekki eru hadar mati a umhverfisahrifum falla umfangsmeiri
breytingar ekki undir pessa heimild. bessu til samanburdar ma nefna ad almennt er midad vid
tveggja til priggja vikna lagmarkstimafresti vegna umsagna frumvarpsdraga, reglugerda,
stefna og 4atlana, en ad leitast sé til ad hafa pann frest sex vikur ef um umfangsmikil og flokin
mal er ad reda. Pa ma ekki lita fram hj& pvi ad sveitarstjornir akvarda lengd umsagnarfrests
en skipulagsldgin mala fyrir um lagmarksfresti. Sveitarstjornum ber pvi ad geeta pess ad
almenningur hafi raunhafa méguleika & ad koma sinum sjénarmidum a framfzri.

3.3. Stafraen gagnagatt



Starfshépur um hasnaedismal gerdi i skyrslu sinni tillégu um ad studlad verdi ad aukinni
stafraenni stjornsyslu og unnid ad innleidingu midlaegrar skipulagsgattar eins fljott og unnt
veeri. Stefna stjornvalda er ad innleida aukna stafraena opinbera pjonustu en 4 vegum fjarmala-
og efnahagsraduneytisins er rekin verkefnastofa um stafraent island auk upplysinga- og
pjonustuveitunnar www.island.is. Hagreedi af stafreenni stjornsyslu felst i betri framgangi
afgreioslu méala og eykur adgengi almennings ad stjornsyslunni, skilvirkni stjornsyslu,
gagnsei og jafnraedi. Ad mati starfshdpsins er rétt ad stefna til framtidar ad stafreenum ferlum
eins og unnt er baoi hvad vardar samrdd vid almenning sem og 6drum verkefnum vid
skipulagsgerd. I stefnu Skipulagsstofnunar 2019 — 2023 er 16gd ahersla & stafraena stjornsyslu,
ao stjornsysla skipulagsmala og umhverfismats sé opin, skilvirk og rafreen og einkennist af
jafnreedi og fagmennsku. L6g0 er dhersla & ad préa innvidi og verklag til ad stydja vid rafreen
samskipti og midlun. Innleiding stafreennar gagnagattar kallar & ad sett sé almennt dkveedi um
slika géatt enda sé notkun hennar skylda gagnvart sveitarfélégum, almenningi, leyfisveitendum
og Skipulagsstofnun.

4. Samrami vio stjornarskréa og alpjodlegar skuldbindingar.

Samkvaemt 78. gr. Stjornarskrar lydveldisins island, sbr. 16g nr. 33/1944, skulu sveitarfélog
sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem l6g dkveda. Frumvarpid felur i sér tilldgu um ad sett
verdi a fot stjérnsyslunefnd sem hafi pad hlutverk ad sampykkja skipulag fyrir framkvamdir
i flutningskerfi raforku, gefi Ut framkvamdaleyfi og hafi eftirlit med framkveemdunum. Lagt
er til ad sveitarfélog sem framkveemdin liggur um tilnefni fulltrda i nefndina auk pess sem
fulltrGi Skipulagsstofnunar eigi par sati. Nefndin hafi sjalfsteett stjérnsysluvald og sampykki
skipulagsaztlun sem gengur framar skipulagsaetlunum sveitarfélaganna. Naist ekki
samkomulag i nefndinni er lagt til ad malinu verdi visad til umhverfis- og audlindaradherra
sem tekur akvordun i malinu a grundvelli gildandi landskipulagsstefnu og nidurstédu mats &
umhverfisadhrifum framkveemdarinnar auk pess sem honum ber ad hafa hlidsjon af gildandi
stefnu stjornvalda um flutningskerfi raforku.

Frumvarpid kvedur & um akvedna einféldun og sampeettingu ferla hvad vardar kynningu
fyrirhugadra framkveemda i flutningskerfi raforku an pess ad skertir séu maoguleikar
almennings og hagsmunaadila til ad koma ad sinum sjénarmidum. P& er lagt til ad i stad
framkveemdaleyfis i hverju sveitarfélagi verdi gefid Gt eitt sameiginlegt framkvaemdaleyfi
fyrir framkvaemdina i heild. Framkveemdaleyfi petta verdur keranlegt til Urskurdarnefndar
umhverfis- og audlindamala. Keerumalum gaeti pvi feekkad samhlida feekkun leyfa en eftir sem
adur er kearuréttur til stadar vegna framkvamdarinnar i heild. Akvaedi frumvarpsins hafa pvi
ekki &hrif & pau réttindi sem Ardsasamningurinn um adgang ad upplysingum, patttoku
almennings i akvardanattku og adgang ad réttlatri malsmedferd kveda & um.

5. Samraad.

Frumvarpid byggir & tillégum starfshéps sem skipadur var m.a. fulltrGum Sambands
islenskra sveitarfélaga, Samorku og Skipulagsstofnunar, undir stjérn atakshdps sex raduneyta.
I vinnu starfshopsins var leitad sjonarmida hagsmunaadila og jafnframt byggt &4 peim
sjonarmidum og goégnum sem barust atakshdpnum & starfstima hans i jandar 2020.
Nidurstédur atakshopsins i heild voru kynntar i samradsgatt stjérnvalda (mal nr. 55/2020),
p.m.t. tilldgur undirhdpsins um einfoldun leyfisveitinga. Aform um lagasetningu voru kynnt i
samraosgatt stjérnvalda i 4gast 2020 (mal nr. 159/2020) og barust tdlf umsagnir auk pess sem


http://www.island.is/

raouneytinu barust 2 umsagnir. Almennt voru umsagnaradilar hlynntir peim breytingum sem
bodadar voru a skipulagslogum.

I umsdgn Landsvirkjunar um &formin kemur fram ad 4form um einféldun skipulags- og
leyfisveitingaferlis sé til bdta og jafnframt bent & ad skipun sérstakrar stjérnsyslunefndar geeti
auk raflinuframkvaemda gagnast vid adrar steerri innvidaframkvaemdir. P4 er bent a pann
mdoguleika ad nefndin hefdi pad hlutverk ad fjalla einnig um framkvemdir i flutningskerfi
raforku sem taekju eingdngu til eins sveitarfélags, til ad jafnreedis veeri geett.

Landvernd lysir i umsdgn sinni um aformin yfir studningi vid &form um gagnagatt fyrir
skipulagsmal. T umségninni er bent & i tengslum vid patttokuréttindi ad almenningur purfi tima
til ad afla upplysinga og komast ad nidurstodu um afleidingar deiliskipulagsbreytinga i sinu
neerumhverfi. bar ad auki dregur Landvernd i efa ad stytting & athugasemdafresti almennings
skipti sképum i skipulagsferlinu hvad vardar byggingu nys ibludarhlsnzadis.

AJd mati framkvaemdastjérnar vatnsverndar a htfudborgarsvaedinu er ekki skynsamlegt ad
stytta umsagnarfrest vegna breytinga & adal- og deiliskipulagstilldgum. Segir ad naudsynlegt
sé ad sérfredingar, sveitarstjornir og hagadilar hafi tima til ad ryna tillégur og gogn.
Framkvamdastjornin tekur undir aform um aukna stafreena pjonustu en bendir & ad
sveitarféldgin séu vel i stakk buin til ad n& peim markmidum. ba bendir framkvamdastjornin
& ao fyrirkomulag stjérnsyslunefndarinnar geti fleekt keeruferli.

Samtok atvinnulifsins taka undir &form um skipan nefnda sem taki dkvardanir um skipulag
og veiti leyfi fyrir framkveemd pvert & sveitarféldg, en telja ad umreett fyrirkomulag etti ad
taka til fleiri framkvaemda.

Skipulagsstofnun stydur &form um sérstaka malsmedferd fyrir framkvemdir i
meginflutningskerfi raforku. Stofnunin telur hins vegar ad ekki sé tilefni til ad stytta
athugasemdafrest vegna tiltekinna skipulagstillagna ar sex vikum i fjérar. Bendir stofnunin &
ad 16ggjofin gefi feeri 4 einfaldari og styttri malsmedferd vegna 6verulegra skipulagsbreytinga,
heimild til beitingu grenndarkynningar og til ad falla fra grenndarkynningu vid vissar
adstedur. ba bjodi 16ggjofin upp 4 wveitingu framkveemda- og byggingaleyfa an
deiliskipulagsbreytinga vid tilteknar adsteedur med grenndarkynningu og heimild til ad stytta
eda falla fra slikri grenndarkynningu vid vissar adstaedur. Skipulagstofnun telur ekki ljost ad
stytting kynningartimans muni studla ad auknu frambodi hagkvemra ibGda, lekka
byggingarkostnad eda stytta byggingartima. pa bendir stofnunin & ad adkoma almenning sé
grundvallaratridi vid alla skipulagsgerd. Enn fremur sé, ad mati stofnunarinnar ekki ljost i
hvada tilvikum styttri frestur skuli eiga vid. Ljost sé ad att sé vio uppbyggingu ibudarhisnadis
en bendir jafnframt & ad langflestar deiliskipulagstilldgur sem unnar eru i landinu vardi
ibldarhdsnaedi med einum eda 6drum heetti. Deiliskipulagsbreytingar um ibudarhisnadi geti
falid i sér umfangsmikil uppbyggingaraform sem vardi hagsmuni margra og 6likra adila. par
geti jafnframt falist &form sem IGti ad 66rum og Otengdum pattum en ibddarhlsnzdi.
Matskennd regla geti valdid vandkvaeedum i framkvemd. Meginregla skipulagslaga og laga
um mat & umhverfisahrifum sé sex vikna kynningartimi. Ef breyta eigi peirri reglu sé farselast
ad pad sé skodad sampett. Skipulagsstofnun bendir & gera megi breytingar & kréfum
skipulagslaga um forkynningu skipulagstillagna sem koma fram i 2. mgr. 23. gr., 2. mgr. 30.
gr. og 4. mgr. 40. gr. par sem kvedid sé & um ad adur en skipulagstillaga sé afgreidd til
formlegrar auglysingar skuli kynna tilléguna ibGum og 66rum hagsmunaadilum & almennum
fundi eda & annan fullnagjandi hatt. Feera megi rok fyrir pvi ad meiri avinningur naist med
endurskodun pessara krafna um forkynningu en med tveggja vikna styttingu afmarkadra
deiliskipulagstillagna. pa fagnar Skipulagsstofnun aformum um ad i skipulagslég veroi sett
umgjord um préun og rekstur gagnagattar.



I umségn Veita ohf. er visad i umsdgn framkvaemdastjérnar um vatnsverndarsveedi
hofudborgarsveedisins og segir ad mikilvaegt sé ad sveitarfélogum sem hagsmuna eiga ad geeta
m.t.t. verndunar vatnsbola & framkvaemdasvaedum sé tryggd adkoma ad akvordunartoku sem
vardi flutningskerfi raforku.

Samorka tekur undir &form um breytta malsmedferd vegna undirblningsferla vid
uppbyggingu flutningskerfis raforku. Ad peirra mati er mikilvaegt stada kerfisaaetlunar i
raforkulégum endurspeglist i frumvarpinu.

A0 mati Reykjavikurborgar felur skipan stjornsyslunefndar fyrir framkvemdir i
meginflutningskerfi raforku i sér inngrip rikisins i skipulagsvald sveitarfélaga. Slikt
samraemist ekki markmidum skipulagslaga sem setji abyrgd a skipulagsgerd & hendur
sveitarfélaga en ekki stjornsyslunefnda. Visar borgin til 78. gr. stjérnarskrar lydveldisins
isands og akvaedi 1. og 3. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 par sem er ad finna akvaedi um
sjalfsstjorn sveitarfélaga og ad afskipti annarra stjornvalda af malefnum sveitarfélaga taki
avallt mio af sjalfsstjorn sveitarfélaga samkveemt stjornarskréa og sattmala Evropuradsins um
sjalfsstjorn sveitarfélaga. Alit Reykjavikurborgar er ad lagalega sé illfert og jafnvel
Omogulegt ad setja almenn 16g, sem gangi m.a. gegn stjérnarskra lydveldisins, til ad
stjornsyslunefnd  taki  stjornsysluakvardanir fyrir hond sveitarfélagsins. Vardandi
auglysingatima skipulagsaetlana telur Reykjavikurborg ad skoda etti fleiri greinar
skipulagslaga. Pannig sé rétt ad hafa auglysingatima adalskipulagstillagna fjorar vikur. pad sé
sveitarstjorna ad meta hvort mida skuli vid lagmarksfrest og edlilegt ad opna fyrir pann
moguleika ad lagmarkstiminn verdi fjérar vikur og sveitarstjérnum treyst til ad meta hvenzr
lagmarkid sé nytt og hvenar lengri frestur sé gefinn. P4 er i umsdgn Reykjavikurborgar ad
finna tillégur um fleiri breytingar & Skipulagslégum.

Samband islenskra sveitarfélaga stydur tillogur um breytta malsmedferd med skipan
sérstakrar stjornsyslunefndar. Sambandid leggur i umsdgn sinni aherslu & pa sérstéou sem
framkveaemdir vid flutningskerfi Landsnets hafa, sem ad aliti sambandsins geta réttleett fravik
fra meginreglu skipulagslaga en telur p6 ad ekki atti ad stiga frekari skref i pa att ad fera
skipulagshlutverkid fra sveitarfélogum. Sambandid stydur einnig tilldgur um styttingu
malsmedferdar en leggur aherslu & ad frekari vinna purfi ad fara fram. pa tekur Sambandid
undir tilldgur um stafreena gatt en bendir & mikilveaegi pess ad fjarmagn fylgi verkefninu.

i umsdgn Sifjar Konradsdottur, logfreedings, segir m.a. & ad flutningslinur raforku & 66 kV
og heerri spennu séu ekki alltaf hddar mati & umhverfisahrifum samkvaemt [6gum um mat &
umhverfisadhrifum og séu pannig einungis tilkynningaskyldar. pa purfi ad huga ad pvi hver
eigi seti i nefndinni, hvernig jafnveegis yrdi geett i slikri nefnd milli sveitarfélaga sem attu
olikra og mismikilla hagsmuna ad geeta, hvort unnt sé ad skjota akvoroun um skipun
stjornsyslunefndar til 6hads adila eda hvort dkvordun sé endanleg & stjérnsyslustigi og komi
patttokuréttur almennings hér til alita. Pa bendir Sif a ad &formin sjalf séu mikio inngrip i
almennar skipulags- og leyfisveitingarreglur og ad huga purfi ad samrymanleika aformanna
vid akvaedi Ardsarsamningsins og tilskipana ESB & svidi umhverfismats aztlana og fordema
a réttarsvioinu. Sif bendir a ad hugtakid meginflutningskefi hafi ekki lagalega merkingu. Ordio
eins og pad komi fram i 9. gr. a raforkulaga standi ventanlega par sem pyding & ,,main
transmission infrastructue” eins og pad kemur fram i 22. gr. pridju raforkutilskipun ESB.
Hugtakid geti aftur & méti ekki pytt annad en ,,helstu flutningsgrunnvirki*

Samtok idnadarins telja ad skipan nefndar vegna framkveemda i flutningskerfi raforku sé
til pess fallid ad stytta og einfalda malsmedferdartima skipulagsbreytinga og
framkveemdaleyfa. Samtok ionadarins telja pé ad ganga purfi lengra en aformin mida vid.
Finna purfi leidir til ad leyfisveitingar gangi betur fyrir sig, taki skemmri tima og tryggja



samremi i vinnubrégdum milli adila sem koma ad ferlinu. Samtokin fagna &formum um
stafraena skipulagsgatt en telja p6 varhugavert ad hid opinbera byggi um afmarkadar gattir,
hver um sig og fyrir afmarkada stjérnsysluferla. Sampatta atti rafreena pjénustu og fleiri
stjornsysluferla og bata pannig adgengi ad gégnum og rekjanleika og spara mikinn tima og
kostnad. Vardandi styttri athugasemdafresti um tilteknar skipulagsbreytingar telja samtokin
ad ganga purfi lengra en &formin segja til um i 1josi peirra teekniframfara sem att hafi sér stad
fra setningu laganna.

Landeigendur & linuleid &formadrar Sudurnesjalinu 2 leggjast gegn &formum um breytingu
& skipulagslogum sem feli i sér skipan sérstakrar stjornsyslunefndar. Ad peirra mati nytur
raforkukerfid engrar peirrar sérstoou sem réttleeti ad prengt sé ad skipulagshlutverki
sveitarfélaga med svo afgerandi hatti. Tafir sem hafi oroid & framkveemdum sem tengjast
styrkingu raforkukerfisins eigi ekki rot sina ad rekja til ndgildandi loggjafar heldur til
vinnubragda Landsnets. Verdi nidurstadan su ad 16gd verdi til sameiginleg stjérnsyslunefnd
vid (tgafu framkvaemdaleyfa pa sé brynt ad undir nefndina eigi ekki framkvaemdir sem nd
pegar hafi farid i gegnum l6gbundid umhverfismatsferli

Byggingavettvangurinn stydur tillégur um styttingu tiltekinna fresta og telur ad ganga megi
lengra med visan til teekniframpréunar fra gildistoku skipulagslaga. Audsott etti ad vera ad
stytta alla fresti med pvi ad efla stafreena stjornsyslu og auka & rafreen samskipti.

Umbhverfisstofnun bendir & ad adur en radist sé i framkveemd a fridlystum svaeedum purfi
leyfi Umhverfisstofnunar ad liggja fyrir auk pess sem stofnunin sé umsagnaradili vegna
ymissa framkveemda samkvamt dkveedum nattiruverndarlaga. Stofnunin bendir & mikilveegi
pess ad tryggt verdi adgengi og gagnsai ad urlausnum nefndarinnar og ad skyrt sé hvort ad
akvardanir nefndarinnar seti keeru. bpa bendir stofnunin & mikilveegi pess ad hlutverk
nefndarinnar sé skyrt vardandi hvada framkveemdir falla undir storf hennar.

paer umsagnir sem barust vid &form um lagasetningu voru yfirfardar vid vinnslu frumvarps
pessa og tekur frumvarpid pvi mid af peim. Kafli pessi verdur utfeerdur nanar i kjolfar opins
umsagnarferlis vegna frumvarpsdraganna.

6. Mat 4 &hrifum.

Frumvarpid felur i sér tillégu til einféldunar & stjornsyslu vid gerd skipulagsastlana og
utgafu framkvemdaleyfa vegna framkveemda i flutningskerfi raforku. Er lagt til ad I6gfest
verdi heimild fyrir umhverfis- og audlindaradherra, ad beidni framkvaemdaradila, til ad skipa
sérstaka stjornsyslunefnd sem hafi pad hlutverk ad undirbla og sampykkja slika
skipulagsaztlun, gefa at framkvaemdaleyfi fyrir framkvemdinni og hafa eftirlit med henni &
framkveemdatima. Med breytingunni faerist stjornsysla pessara mala ar héndum hvers og eins
sveitarfélags til nefndarinnar i peim tilvikum sem framkveemdaradili 6skar eftir sliku. Eftir
sem &dur er gert rad fyrir ad hvert sveitarfélag eigi fulltria i nefndinni, ad sveitarstjorn fjalli
um tilldgur nefndarinnar og skipulagsfulltriar annist eftirlit & framkvemdatima, hver i sinu
sveitarfélagi. Gera ma rad fyrir ad breytingin leidi til pess ad verkefnastjérn, umsysla og
undirbuningur ferist ad miklu leyti til Skipulagsstofnunar en hins vegar verdur pétttaka
starfsmanna sveitarfélaganna og Kkjorinna fulltrda afram pénokkur. Vonast er til ad
stjornsyslan verdi einfaldari og meiri sampaetting i ferli skipulagsakvordunar annars vegar og
mats a umhverfisahrifum hins vegar. Lagt er til a0 kostnadur vio gerd og undirbining
skipulagsaztlunar, utgafu framkvemdaleyfis og eftirlit verdi greitt af framkveemdaradila i
formi pjonustugjalds.



Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i a. 1id 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 2. gr. laganna batist prjar nyjar skilgreiningar.
Markmidid er ad skyrt verdi hvada framkveemdir geta fallid undir heimild til ad skipa sérstaka
stjornsyslunefnd vegna framkveemda vid flutningskerfi raforku. Lagt er til ad flutningskerfi
raforku verdi skilgreint i skipulagslégum med sama haetti og med visun i akveedi raforkulaga.
Pa er lagt til ad nefndin fai heitid raflinunefnd og skipulagsaztlunin sem hin sampykkir
raflinuskipulag. Eiga pessi heiti ad endurspegla ad heimildinni er einungis &tlad ad na til
framkveemda vid flutningskerfi raforku, p.e. raflinuframkveemda, hvort sem er i lofti eda i
jora.

I b.1id 1. gr. er 16gd til vidbot vid skilgreiningu hugtaksins ,,skipulagsagtlun® par sem beett
er vid tilvisun til raflinuskipulags og pvi skyrt ad slikt skipulag telst til skipulagsaztlana i
skilningi laganna.

Um 2. gr.

i 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 3. gr. skipulagslaga, sem fjallar um stjorn og
framkveemd skipulagsmala, betist ny malsgrein um hlutverk raflinunefndar sem beetist vid
sem serstakt stjornvald vid hlid annarra skipulagsyfirvalda. Lagt er til ad hlutverk hennar felist
i gerd raflinuskipulags, dtgafu framkveemdaleyfa vegna framkveemda i flutningskerfi raforku
og eftirliti med framkvaemdum & framkvamdatima.

Um 3. gr.

Samkvaemt 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid upptalningu & hlutverki Skipulagsstofnunar
i 4. gr. laganna betist pad hlutverk sem stofnuninni er &tlad i tengslum vid stjornsyslu
framkveemda i flutningskerfi raforku. Er gert rdd fyrir ad Skipulagsstofnun eigi sati i
raflinunefnd og gegni par formennsku. HIutverk Skipulagsstofnunar er ad vera
raflinunefndum almennt til radgjafar auk pess sem stofnunin annast gerd raflinuskipulags i
umbodi nefndanna. P4 er lagt til ad kvedid verdi a um pad hlutverk Skipulagsstofnunar ad
starfreekja stafrena gagna- og upplysingagatt i samremi vid pa stefnumoérkun
rikisstjornarinnar ad efla stafreena pjénustu stofnana rikisins. Visast ad 6dru leyti til
framangreindrar umfjéllunar um meginefni frumvarpsins.

Um4. gr.

[ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad skipulagsfulltrdar sveitarfélaga hafi hlutverk i tengslum
eftirlit med peim framkvaemdum sem frumvarpid gerir rad fyrir ad raflinunefndir gefi Gt
framkveemdaleyfi fyrir. Gert er rad fyrir ad pegar framkveemdaleyfi hefur verio gefid Gt komi
pad i hlut skipulagsfulltria ad annast eftirlit & framkvaemdatima i umbodi nefndarinnar.
Edlilegt er ad slikt vettvangseftirlit fari fram heima i héradi en ad nefndin hafi yfirstjérnunar-
og samraemingarhlutverk. Til ad tryggja formfestu og umbod skipulagsfulltria er gert rad fyrir
ad gerdur sé samstarfssamningur milli nefndarinnar og vidkomandi sveitarstjornar um
fyrirkomulag eftirlitsins. Kostnadur af eftirlitinu skal greiddur af leyfishafa sem hluti
framkveemdaleyfisgjalds sem raflinunefndin innheimtir. Nefndin greidir svo fyrir vinnu
skipulagsfulltrda af innheimtu framkveemdaleyfisgjaldi samkveemt pvi sem akvedid er i
samstarfssamningi. Komi til pess ad beita purfi pvingunarlrredum eda O6drum
stjonvaldsadgeroum & framkvaemdatima er pad i héndum nefndarinnar, eftir atvikum eftir
abendingar fra skipulagsfulltria.



Um5. gr.

I 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin batist ny grein, 9. gr. a, sem fjalli um heimild
réoherra til ad setja & fot raflinunefnd vegna framkvemda i flutningskerfi raforku.
Frumskilyrdi fyrir beitingu heimildarinnar er ad beioni par ad Idtandi komi fra
framkveemdaradila. P4 parf framkveemdin ad vera pess edlis ad han falli undir skilgreiningu
raforkulaga sem framkvaemd i flutningskerfi raforku og ad hian liggi um a.m.k. tvo
sveitarfélog. Askilid er ad beidnin sé sett fram & undirblningsstigi framkvamda &dur en
formlegt ferli samkvaemt I16gum um mat & umhverfisahrifum er hafid. Pannig veeri ekki unnt
ad beita heimildinni fyrir framkveemdir par sem undirbuningsferli veeri hafid nema ad ferli
mats & umhverfisahrifum veeri pa endurtekid fra upphafi. I 3. mgr. kveedisins er gert rad fyrir
ad einn fulltrai fra hverju sveitarfélagi par sem raflinan & ad liggja eigi sati i nefndinni auk
fulltrda Skipulagsstofnunar, sem er formadur. Hlutverk Skipulagsstofnunar i nefndinni er fyrst
og fremst faglegs edlis, til ad tryggja pekkingu a skipulagsferlinu og mati & umhverfisahrifum,
en einnig ad halda utan um starfid og annast verkefnastjorn vegna pess.

[ greininni er gert rad fyrir ad meirihluta sampykki nefndar purfi til ad afgreida einstok mal
i ferlinu. Undanskilin er pd endanleg tillaga ad raflinuskipulagi, sbr. 3. mgr. 11. gr. d, par sem
porf er & einrdbma sampykki. Naist pad ekki er gert rad fyrir ad raoherra leysi ar slikum
agreiningi. I 63rum tilvikum er pvi gert rad fyrir ad malum sé visad til radherra ef ekki nast
meirihlutasampykki nefndar.

Um 6. gr.

i 6. gr. frumvarpsins eru lagdar til litilshattar vidbaetur vid 10. gr. skipulagslaga sem fjallar
um landsskipulagsstefnu. Er lagt til ad raflinunefnd verdi skylt ad taka mid af
landskipulagsstefnu vid gerd raflinuskipulags, sem er i samraemi vid sambarilega skyldu sem
hvilir a sveitarfélogum vid skipulagsgero.

um?7.qgr.

Mealt er fyrir um ad tillogur Skipulagsstofnunar ad landsskipulagsstefnu &samt
umhverfismati skuli birtar og auglystar i stafreenni gagnagatt. Nugildandi akvaeoi meelir fyrir
um ad tillégur skuli kynntar & heimasidu stofnunarinnar. Afram er midad vid ad tillogur skuli
auglystar i dagbladi og i Logbirtingabladi.

Um 8. gr.

i 8. gr. frumvarpsins er lagt til ad & eftir 11. gr. laganna komi fjorar nyjar greinar sem fjalla
um raflinuskipulag og malsmedferd pess.

[ fyrsta lagi er lagt til ad vid baetist ny grein, 11. gr. a. Raflinuskipulag, par sem tilgreint er
hvert skuli vera efni raflinuskipulags. Er gert rad fyrir ad raflinuskipulag nai til tveggja eda
fleiri sveitarfélaga og marki stefnu fyrir tiltekna framkvamd i flutningskerfi raforku. A
skipulagsaztlunin pannig einungis ad na til vidkomandi framkvemdar. Eins og
adalskipulagséaatlanir sveitarfélaganna skal raflinuskipulag sett fram i greinargerd og &
uppdreetti. I greinargerd er forsendum skipulagsins lyst og samraemi vid adra stefnumétun
stjornvalda sem neer til vidskomandi framkveemdar. Um gerd og framsetningu raflinuskipulags
gilda ad 6dru leyti akveedi 12. gr. laganna sem fjallar almennt um efni skipulagsaatlana. b4 er
gert rad fyrir ad akvaeoi um efni raflinuskipulags verdi tekin upp i skipulagsreglugerd.



i 3. mgr. 11. gr. a segir ad vid gerd raflinuskipulags skuli taka mid af landskipulagsstefnu,
sem er i samraemi vid skyldur sveitarfélaga skv. 4. mgr. 10. gr. skipulagslaga. Einnig ber ad
nefna ad mikid starf verid unnid & undanférnum arum vid ad mota og skyra stefnu stjornvalda
hvad vardar raflinur. Med légum nr. 26/2015 um breytingu & raforkulégum var sett regla sem
kvedur & um stodu kerfisazetlunar gagnvart skipulagi sveitarfélaga. Breytingin hafdi pad i for
med sér ad sveitarfélog eru bundin af pvi ad gera rad fyrir peim framkvaemdum i adalskipulagi
sem gert er rdd fyrir & tiu ara kerfisdzetlun. Hafa sveitarfélog akvedinn tima til ad gera
breytingar & adalskipulagi til ad samraema pad kerfisaztlun. A grundvelli pessa akvaedis er
gert rad fyrir ad vid gerd raflinuskipulags sé einnig litid til tiu ara kerfisaaetlunar.

I 6dru lagi er lagt til ad vid baetist nytt akveedi, 11. gr. b., Abyrgd & gerd og afgreidslu
raflinuskipulags. 1 &kvadinu kemur fram ad raflinunefnd sem radherra hefur skipad
samkvaemt 9. gr. a, sbr. 5. gr. frumvarpsins, beri abyrgd & undirbliningi, kynningu og
afgreidslu raflinuskipulags i samreemi vid skipunarbréf radherra. Gert er rad fyrir ad
Skipulagsstofnun, sem jafnframt tilnefnir formann nefndarinnar, veiti raflinunefnd radgjof og
annist gerd raflinuskipulags i umbodi hennar og pd malsmedferd sem kvedid er & um i
skipulagslogum. Skipulagsstofnun leggur nefndinni til adstédu og annast rekstur vefsveaedis
fyrir kynningu skipulagsins og umhverfismats. Mikilvaegt framfaraskref er ad almenningur og
hagsmunaadilar geti nalgast & einum stad gogn vardandi umhverfismat og undirbining
skipulags og ad kynning & hvorutveggja fari fram & sama tima. bannig geta peir komid
athugasemdum sinum & framfeeri & einum stad en i dag er algengt ad hagsmunaadilar purfi
itrekad ad senda inn somu athugasemdir og til mismunandi stjérnvalda vegna sému
framkveemdar.

i pridja lagi er lagt til ad vid beetist ny grein, 11. gr. c., par sem kvedid er & um gerd
raflinuskipulags, kynningu og samrad. Ferlid er ad mestu samberilegt ferli adalskipulags
sveitarfélaganna med peim fravikum sem leida af pvi ad pad er unnid af sérstakri
stjornsyslunefnd. T 1. mgr. 11. gr. ¢ er kvedid & um ad ef fengin er heimild til ad skipa sérstaka
raflinunefnd til ad vinna raflinuskipulag pa sé skylt ad vinna pad og kynna samhlida mati &
umhverfisdhrifum hlutadeigandi framkveemdar. Par sem skipulagid nar einungis til tiltekinnar
framkveemdar mé gera rad fyrir ad skyrslugerd um umhverfisahrif framkvemdarinnar
samkveemt 16gum um mat & umhverfisadhrifum annars vegar og skyrslugerd um umhverfismat
skipulagstilldgunnar samkveemt skipulagsldgum og 16gum um umhverfismat aztlana veeru i
raun ad fjalla um sému peetti. pvi er til mikillar einféldunar og hagraedis fyrir pa sem
skyrslugerdin og kynningin & ad na til ad petta tvennt sé sameinad.

Eins og gildir um adalskipulag er lagt til ad unnin veroi lysing & skipulagsverkefninu i
upphafi par sem fram kemur hvada &herslur verdi lagdar vid skipulagsgerdina og upplysingar
um forsendur, valkosti, fyrirliggjandi stefnu stjérnvalda og fyrirhugad skipulagsferli. Er petta
sérstaklega mikilvaegt pegar um er ad reeda raflinuskipulag sem felur i sér akvedid fravik fra
hefdbundinni malsmedferd. Samhlida og sampeett veeri p4 unnin matsasetlun samkvaemt l6gum
um mat & umhverfisahrifum fyrir framkveemdina. Pannig gefist almenningi, hagsmunaadilum
0og umsagnaradilum taekifeeri til ad koma ad sinum sjénarmidum & frumstigi vardandi
fyrirkomulag mats og gagnadflun.

[ 3. mgr. 11. gr. c. kemur fram ad tillaga ad raflinuskipulagi skuli kynnt med peim
valkostum sem gerd er grein fyrir i umhverfismati framkveemdarinnar. bannig er samspil
tillégunnar og mats & umhverfisahrifum tryggt. I lok ferilsins er gert rad fyrir ad sampykkt
skipulagstillaga syni pa pann valkost sem raflinunefndin hefur valid & grundvelli nidurstédu
mats & umhverfisahrifum. Raflinuskipulag er auglyst samkvemt akvedum 31. gr.
skipulagslaga og skal jafnframt sent til umsagnar hja hlutadeigandi sveitarféloégum.



i fjorda lagi er lagt til ad vid batist ny grein, 11. gr. d., Afgreidsla og gildistaka
raflinuskipulags. Par segir ad pegar frestur til athugasemda sé lidinn skuli raflinunefnd fjalla
um tilldguna & nyjan leik og taka afstodu til pess & grundvelli nidurstédu mats &
umhverfisahrifum hvada valkostur skuli valinn og ad hvada skilyrdum uppfylltum. I peirri
umfjollun skal taka afstddu til athugasemda sem borist hafa og pess hvort gera skuli breytingar
a tillégunni. Endanleg tillaga nefndarinnar 4samt athugasemdum og umsdgn nefndarinnar um
peaer skal sidan send hlutadeigandi sveitarstjornum til afgreidslu. Gert er rad fyrir ad
raflinunefnd sampykki raflinuskipulag ad fenginni afstéou hlutadeigandi sveitarstjérna. Ef
ekki naest sampykki allra nefndarmanna pa er i 4. mgr. 11. gr. d. kvedid a um ad malid skuli
sent umhverfis- og audlindaradherra til rlausnar. Radherra skal pa taka akvordun i malinu a
grundvelli gildandi landskipulagsstefnu og nidurstddu mats & umhverfisahrifum
framkvaemdarinnar. Einnig ber honum ad hafa hlidsjon af stefnu stjérnvalda um flutningskerfi
raforku. begar nidurstada radherra liggur fyrir skal nefndin samraema skipulagstilldguna
akvoroun radherra og senda hana radherra til stadfestingar innan fjogurra vikna fra pvi ad
nidurstada radherra 14 fyrir. Auk pessa er gert r&d fyrir ad visa purfi malum til rddherra hvad
vardar einstaka afgreidslur nefndarinnar ef ekki neest sampykki meirihluta nefndarinnar um
peer. Ljost er ad askilegast er ad nefndarmenn nai samkomulagi um einstakar afgreidslur mala
en porf er & a0 rddherra geti leyst Ur malum til ad pau stddvist ekki ef 6leysanlegur agreiningur
er uppi i nefndinni.

i lokamalslid 11. gr. d er tekid fram ad stefna raflinuskipulags sé bindandi vid gerd
svaedisskipulags, adalskipulags, deiliskipulags og Utgafu byggingar- og framkveemdaleyfa.

Um . gr.

i 9. gr. frumvarpsins er lagt til ad gerdar verdi breytingar & 12. gr. skipulagslaga par sem
kvedid er & um rétthaed raflinuskipulags gagnvart skipulagsaaetlunum sveitarfélaganna. par er
lagt til ad raflinuskipulag verdi réttheerra en svadisskipulag, adalskipulag og deiliskipulag
fyrir pa framkveemd sem pad tekur til. Lagt er til ad sveitarstjornir hafi akvedinn tima til ad
adlaga skipulagsaeetlanir sinar raflinuskipulagi en pad er p6 ekki skilyrdi fyrir Gtgafu
framkveemdaleyfis raflinunefndar ad adlogun skipulagsaeetlana sveitarfélaga vido akvaedi
raflinuskipulags sé lokid, sbr. c. 1id 9. gr. frumvarpsins. A petta ad studla ad hradari
undirbaningsferli raflinuframkveemda og tryggja ad tafir i skipulagsferli annarra 6skyldra
framkveemda geti ekki tafid Utgafu framkvaemdaleyfa peirra fyrrnefndu.

Um 10. gr.

[ 10. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 13. gr. laganna sem fjallar um
framkveemdaleyfi. bpar kemur fram ad hafi raflinunefnd wverid skipud pa skuli
framkveemdaleyfi vegna vidkomandi framkveemdar vera gefid Ut af nefndinni. b4 eru lagdar
til naudsynlegar ordalagsbreytingar & dakvadinu vegna tilkomu raflinunefndar sem
leyfisveitanda. Tekio er fram i &kvedinu ad pad sé ekki skilyrdi fyrir (tgafu
framkveemdaleyfis raflinunefndar ad adlégun skipulagsaztlana sveitarfélaga vio akvaedi
raflinuskipulags sé lokid. Sja einnig umfjéllun um 7. gr. frumvarpsins.

Um 11. gr.
I greininni eru lagdar til nokkrar ordalagsbreytingar & 14. gr. laganna vegna tilkomu
raflinunefndar sem Utgefanda framkveemdaleyfis. P4 er melt fyrir um ad &kvardanir um
framkvaemdaleyfi skuli auglystar i stafreenni gagnagatt. Er tillagan i samraemi vid pann tilgang



gagnagattarinnar ad vera midleegur vettvangur gagna og upplysinga tengdum skipulagsmalum
og framkveemdaleyfum. Visast til umfjéllunar i kaflanum meginefni lagasetningar.

Um 12. gr.

Samkvaemt 12. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a ordalagi 15. gr. laganna sem
fjalla um Utgafu og gildistima framkveemdaleyfis. Snla breytingarnar ad pvi ad raflinunefnd
baetist vio sem Utgefandi framkvaemdaleyfis og eiga sému reglur ad gilda um atgafu pess og
gildir almennt fyrir framkvaeemdaleyfi sem gefin eru Ut af sveitarstjorn. Pé er ekki gert rad fyrir
ad raflinunefnd geti lagt dagsektir & framkvaemdaradila ef framkvamdir stédvast i eitt ar. Med
hligsjon af edli peirra framkvaemda eru ekki miklar likur & ad su stada geeti komio upp og
heimildin pvi 6p&rf.

Um 13. gr.

[ 13. gr. frumvarpsins er 16gd til vidbot vid 16. gr. laganna sem fjallar um eftirlit
sveitarfélaganna. bar er tekid fram ad raflinunefnd hafi eftirlit med framkvaemdum sem hin
gefur at framkveemdaleyfi fyrir en skipulagsfulltrdi annist daglega framkveemd eftirlitsins i
hennar umbodi.

Um 14. gr.

Lagt er til i 14. gr. frumvarpsins ad vio 18. gr. laganna, sem fjallar um greidslu kostnadar
vegna skipulagsvinnu, batist nyr télulidur par sem kvedid er & um ad kostnadur vid gerd
raflinuskipulags skuli greiddur af framkveemdaradila. Er gert rad fyrir ad Skipulagsstofnun
setji gjaldskra vegna kostnadar vid gerd raflinuskipulags sem radherra stadfestir, sbr. 14. gr.
frumvarpsins. Fyrirmynd ad slikri gjaldtoku er i 16gum um mat & umhverfisdhrifum en
kostnadur Skipulagsstofnunar vid framkveemd peirra laga vardandi mat & umhverfisahrifum
er greitt af framkvaemdaradila.

Um 15. gr.

I 14. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 20. gr. sem fjallar um
framkveemdaleyfisgjald og gjald fyrir skipulagsvinnu. Er lagt til ad raflinunefnd verdi heimilt
ad innheimta samkvaemt gjaldskré pjonustugjald vegna Gtgafu framkvaemdaleyfis, eftirlit med
framkveemdum og fyrir skipulagsvinnu. Kostnadur vid eftirlit skipulagsfulltria er greitt af
raflinunefndinni & grundvelli samstarfssamnings vid sveitarstjorn, sbr. 12. gr. frumvarpsins,
og er kostnadur raflinunefndar vegna pessa innheimtur af framkvemdaradila sem hluti
framkveemdaleyfisgjalds. Lagt er til ad radherra stadfesti gjaldskra vegna kostnadar vid gerd
raflinuskipulags.

Um 16. gr.

I 24. gr. skipulagslaga er fjallad um auglysingu svadisskipulagstillégu.
Sveaedisskipulagsnefnd ber ad auglysa tillogu ad sveedisskipulagi med aberandi hetti og i
Logbirtingabladi auk pess sem gert er rad fyrir ad tillagan liggi frammi hja hlutadeigandi
sveitarfélogum og Skipulagsstofnun og auk pess vera adgengileg & netinu. i greininni er lagt
til ad fallio sé fra krofu um ad tillagan liggi frammi hja hlutadeigandi sveitarfélogum og
Skipulagsstofnun sé pess i stad birt i stafreenu gagnagattinni. Med innleidingu stafrens
samrads um skipulagstilldgur er talid oparft ad gera kréfu um ad apreifanlegt eintak liggi



frammi. Tillagan i samreemi vid pa stefhu ad beina 6llu samradi i gagnagéttina shr. 21. gr.
frumvarpsins.

Um 17. gr.
Visad er til umfjéllunar um 16. gr.

Um 18. gr.
i greininni er lagt til ad felld sé nidur krafa um ad adal- og svaedisskipulagstillogur liggi
frammi hja Skipulagsstofnun og vidkomandi sveitarstjornum & auglysingatima hennar, sbr.
einnig 16. gr. frumvarpsins. Pess i stad verdi tillogum beint i stafreena gagnagatt.

Um 19. gr.

Med greininni er lagt til ad sveitarstjorum verdi veitt heimild til ad vikja fra meginreglunni
um sex vikna lagmarksfrest til ad veita umsdgn um tilldgu ad breytingu & deiliskipulagi sem
vardar uppbyggingu & ib0darhisnedi og pannig wveitt feri & ad stytta ferli
deiliskipulagsbreytinga. Sett er pad skilyrdi ad umraddar breytingar séu ekki hadar mati &
umhverfisadhrifum og ad sveitarstjorn hafi auglyst sérstaklega ad unnid sé ad breytingartillogu
eigi sidar en tveimur vikum adur en tillagan er birt til umsagnar. Med pessu méti er tryggt ad
almenningur sé upplystur um fyrirhugadar breytingar sex vikum fyrir lok umsagnarfrests og
pannig studlad ad auknum fyrirsjaanleika. Slik tilkynningarskylda veitir almenningi og
umsagnaradilum frekar feeri 4 ad skipuleggja sig pannig ad ad peirra sjénarmid komist ad i
skipulagsferlinu.

Um 20. gr.

Lagt er til i 20. gr. frumvarpsins ad i skipulagsreglugerd, sbr. 45. gr. skipulagslaga, skuli
vera akveedi um starfshatti raflinunefnda. I skipulagsreglugerd skal fjallad um gerd allra
skipulagsastlana, sbr. 1. mgr. 45. gr., og rumast gerd raflinuskipulags pvi almennt undir pa
heimild verdi frumvarpid ad 16gum. b4 eru med frumvarpinu lagdar til breytingar sem rétt er
ad gera a skipulagslogum til pess ad tryggja lagalegar forsendur fyrir stafreenni gagnagatt. Rétt
er ad heimilt verdi med reglugerd ad mela nanar fyrir um fyrirkomulag i tengslum vid
stafreenu gagnagéttina.

Um 21. gr.

Gert er r&d fyrir ad i gagnagatt stofnunarinnar verdi ferdar inn allar upplysingar og gogn
um skipulagsaatlanir. Gert er rad fyrir ad allt samrad vid almenning og hagsmunaadila eigi sé
stad & peim vettvangi. Er pvi melt fyrir um ad t.d. gogn tengd kynningarfundum séu
adgengileg & géattinni. Greinin meelir fyrir um skyldubundna notkun géattarinnar. pannig skulu
almenningur og umsagnaradilar koma sinum sjonarmidum & framfeeri i gattinni og sveitarfélog
skulu birta skipulagstillogur par til samrads. Auk pess ad vera samradsvettvangur er einnig
gert rad fyrir ad géattin sé upplysingaveita fyrir hvern pann sem parf ad fa upplysingar um
gildandi skipulagsastlanir eda framkvemdaleyfi. Ber pvi ad birta sampykktar
skipulagsaztlanir og framkveemdaleyfi i gattinni vid gildistoku.

Um 22. gr.
Fjallad er um forkaupsrétt sveitarstjorna ad fasteignum i 49. gr. skipulagslaga sem
sveitarstjornum er naudsynlegt ad f& umrad yfir til ad framkvaema skipulag. Ekki er porf 4 ad



heimildin sé tengd gildistoku raflinuskipulags og pvi er i 16. gr. frumvarpsins lagt til ad
raflinuskipulag falli utan peirra skipulagsaetlana sem virkja forkaupsréttarheimild
sveitarfélaganna.

Um 23. gr.
i 53. gr. skipulagslaga er fjallad um heimildir sveitarfélaga vegna framkveemda sem brjota
i baga vid skipulag eda eru an leyfis. I 17. gr. frumvarpsins eru lagdar til vidbatur vid pad
akvaedi pannig ad raflinunefnd fai slikar heimildir ef framkvaemdir sem falla undir valdsvid
nefndarinnar eru hafnar an pess ad framkvaemdaleyfi hafi verid gefid Gt. 1 pvi tilviki veeri
framkveemdaradili bdinn ad 6ska eftir heimild til skipunar raflinunefndar en hafi sidan
framkveemdir 4dur en framkvaemdaleyfi veeri gefid Ut.

Um 24. gr.

i 24. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a 54. gr. laganna sem fjalla um dagsektir.
Er lagt til ad raflinunefnd, eins og sveitarstjorn, hafi heimild til ad beita dagsektum til ad knyja
menn til framkvemda & radstéfunum sem peim er skylt ad hlutast til um samkvemt
skipulagslégum og reglugeroum samkveemt peim eda lata af atferli sem er 6logmeett. Verdi
skipulagsfullltrdi vio eftirlit sitt var vid brot framkvaemdaradila parf hann ad gera raflinunefnd
vidvart og kemur pad pa i hlut nefndarinnar ad beita videigandi pvingunartrreedum. Allar
slikar stjornvaldsakvardanir yroi raflinunefndin sjalf ad taka i tengslum vid pa framkvaemd
sem valdsvid nefndarinnar ner til.

Um 25. gr.

Gert er rad fyrir a0 stafreen gagnagatt verdi komin til framkvaemda 1. janOar 2022.
Innleiding stafreennar stjornsyslu er aherslumal rikisstjornarinnar og verdur aherslumal ad
gagnagattin verdi tilbuin til notkunar 1. jandar 2022. Akveedid parfnast ad 6dru leyti ekki
skyringa.



MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017

*umfjb‘llun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Maélsheiti og nr. UMH 20030059 Frumvarp til breytinga & skipulagslogum nr. 123/2010
Raduneyti Umhverfis- og audlindaraduneytid |
Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.
(1 Endanlegt mat, sbr. 10. gr.
Dags. 09.07.2020 |

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Aetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i
fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapaettir & fjarhag
rikissj6os
a) Hvada fjarhagsgreining, rekstraraetlanir, reiknilikdn eda onnur aatlanagerd hefur farid

fram vid undirbuning fjarhagsmatsins?
b) Helstu forsendur sem aaetlanir byggja 4 og neemni nidurstadna fyrir fravikum

A=tlad er ad vid gerd sérstaks skipulags vegna framkvaeemda i meginflutningskerfinu sé meelt fyrir um
kostnad i gjaldskra og ad framkvemdaradili standi undir peim kostnadi. Framkvemdaradili pessara
framkvaéemda er Landsnet ohtf.

Gert er rad fyrir ad Skipulagssjodur standi straum af préun rafreennar skipulagsgattar. Med rekstri
gattarinnar fylgir sennilega Overulegur kostnadur par sem hagreedi af pvi fyrirkomulagi mun vega upp
a moti vidbotarkostnadi.

c) Eru fjarhagséhrif timabundin eda varanleg?

Fjarhagsahrif vegna sérstaks skipulags eru breytileg eftir framkveemdum hverju sinni. Varanleg en
Overuleg fjarhagsahrif vegna rafreennar skipulagsgéttar.

d) Skordur sem eru settar fyrir Utgjéldum og hvatar sem geta haft ahrif & dtgjaldaproun
A ekki vid.
e) Adskilin umfjéllun um brattéahrif & tekjuhlid og gjaldahlid en einnig tilgreind nettéahrif &
afkomu

2. Tekjubreytingar
EkKki verdur séd ad frumvarpid hafi ahrif & tekjur rikissjods.

3. Utgjaldabreytingar
Aztlad er ad Landsnet ohf. muni standa undir kostnadi af gerd sérstaks skipulags vegna
framkvaemda i meginflutningskerfinu.

Innleiding og rekstur stafreennar skipulagsgattar hefur einhvern kostnad i for med sér, sja ad
ofan.

4. Eignabreytingar
A ekki vid.
5. Adrir ahrifapeettir varoandi rikisfjarmal

1
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a) Samreemi vid vidmid og sjonarmid um fyrirkomulag & utgjaldastyringu og umbunad i
fjarlogum

b) Samrzmi vid viomid um framsetningu fjarlaga og reikningshaldslegan grundvaéll
samkveemt [6gum um opinber fjarmal

c) Uppbygging skattkerfis og tekjudflunar rikissjods

d) Forsendur og umbudnadur pjonustugjalda — lagakrofur

e) Rekstrarform rikisstarfsemi

f)  Opinber innkaup og Utbod

g) Eignaumsysla rikisins

h) Réttindi og skyldur rikisstarfsmanna

i) Rikisstyrkir og ivilnanir, p.m.t. samraemi vid reglur ESA, sbr. 61. gr. EES-samningsins.
Ath. tilkynningarskyldu med tveggja manada fyrirvara.

A ekki vid.

B. Samraemi vid utgjaldaramma og fimm ara fjarmalaatlun — fjarmégnun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum & malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:

a) i gildandi fjarlogum Nei

b) i fjarlagafrumvarpi komandi ars Nei

c) i fimm &ra fjarmaladeetlun rikisstjornarinnar
Nei

2. Hafi ekki pegar verid gert rad fyrir utgjoldum vid verkefni, hvernig er pa etlunin ad
finna peim stad innan Gtgjaldaramma malaflokks t.d. med tilfeerslu fjarmuna eda med
pvi ad draga ur 66rum atgjéldum?

Reiknad er med ad fyrir storf og rekstur innvidanefndar greidist samkveemt gjaldtokuheimild. Greitt af
framkveemdaradila. Annar kosthadur rimast innan fjarheimilda.

Tengist einhver ny eda aukin tekjuéflun verkefninu?
Auknar tekjur hja Skiplagstofnun vegna gjaldtoku i tengslum vid sérstakt skipulag.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagreen ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjonarmid
A ekki vid.
2. Ahrif & fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu mérg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og

hvers konar fyrirtaeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur? Sbr. 16g nr. 27/1999.

3. A ekki vid.Samkeppnisskilyrdi

a) Likura pvi ad fjoldi fyrirteekja & markadi takmarkist med beinum hatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér einhvers konar einkarétt, leyfiskerfi eda
kvota)

b) Likur & pvi ad fyrirteekjum & markadi feekki med dbeinum heetti vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin felur i sér aukinn kostnad vid inngdngu & markad eda tekur adeins til
hluta starfandi fyrirteekja)

c) Takmarkanir & moguleikum fyrirteekja til pess ad meta samkeppni vegna reglusetningar
(liklegt ef adgerdin hefur ahrif & verd fyrirtekja eda edli vorunnar t.d. stadlar eda ef
adgerdin takmarkar s6lusveedi, svigram til ad auglysa eda til ad akveda hvernig vara er
framleidd

d) Takmarkanir & frumkvaedi fyrirtekja til ad stunda samkeppni med virkum hatti vegna
reglusetningar (liklegt ef adgerdin felur i sér ad fyrirteki verdi undanpegin
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samkeppnislogum eda ef fyrirteeki bera skyldu eda eru hvott til ad skipta med sér hvers
konar vidskiptalegum upplysingum)

A ekki vid.

D. Onnur ahrif

1. Ahrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011
— Ath. ad skylt er ad leggja slikt mat fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
tilkynna nidurstodu mals til samgongu- og sveitarstjornarraduneytisins
Fyrir sveitarfélog kann ad felast hagraedi af pvi ad skipulagsgerd og leyfisveiting verdi i
hondum einnar nefndar pvert a sveitarfélog frekar en ad hver og eitt sveitarfélag vinni
skipulag og gefi Ut framkveemdaleyfi. P4 felst hagraedi i minna flaekjustigi. P4 felur innleiding
skipulagsgéttar i ser hagraedi fyrir sveitarfélog vegna einféldunar.
2. Ahrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & Islandi)
— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med fjégurra méanada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011
A ekki vid.
3. Ahrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000
— Ath. tilkynningarskyldu til ESA med priggja manada fyrirvara, sbr. 1. og 2. gr. reglugerdar
nr. 666/2011
A ekki vid.
4. Anrif & byggdalog
Einfaldari ferli deiliskipulagsbreytinga vegna uppbyggingar ibtdarhtsnadis kann ad hafa jakveed ahrif
a byggdaldg.
5. Anrif & frjals félagasamtok
A ekki vid
6. Ahrif & jafnrétti kynjanna
A ekki vid
7. Anrif a lydheilsu
A ekki vid
8. Ahrif & menntun, nyskopun og rannsoknir
A ekki vid.
9. Ahrif & moguleika einstaklinga og fyrirtakja til ad eiga samskipti pvert 4 norraen
landameeri
A ekki vid.
10. Ahrif & stjornsyslu, s.s. hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni
Skipulagsstofnun tekur ad sér lykilhlutverk i stjornsyslunefnd sem sinnir gerd sérstaks
skipulags vegna framkveaemda i flutningskerfi raforku. Talid er ad stofnunin sé i stakk bdin til
ad sinna pvi.
Skipulagsstofnun tekur ad sér rekstur rafreennar midlagrar skipulagsgattar.
11. Ahrif & stédu tiltekinna pjodfélagshopa, s.s. aldurshopa, tekjuhopa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar
A ekKi vid.
12. Ahrif & umhverfi og sjéalfbeera proun
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Skilvirkara ferli vegna framkveemda i flutningskerfi raforku kann ad hafa jakveed ahrif &
umhverfid par sem minni likur eru & ad framkveemdir stodvist vegna agreinings.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vio &

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissj6d — heildaratkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag

Vidbotarkostnadi meett med gjaldtoku vegna sérstaks skipulags
2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli &

3. Samfélagslegur avinningur veginn a moti kostnadi og fyrirhéfn (ekki gerd krafa um
télulegt mat) Samfélagslegur avinningur er skilvirkara ferli vid skipulagsgerd og
leyfisveitingu sem tengist uppbyggingu raflina og fljotari malsmedfero
deiliskipulagsbreytinga vegna uppbyggingar & ibadarhtsnzdi.

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna asamt frummati & ahrifum kynnt fyrir FIR?
2. Eru helstu efnisatridi frumvarpsins obreytt/litid breytt fra peim tima?

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pag, sbr. pad frummat & &hrifum frumvarpsins
sem adur var kynnt, hverjar eru paer og hver eru fjarhagsahrifin? |
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Efni: Umsogn Heilbrigoiseftirlits Reykjavikur um mal nr. 190/2020 i samr4dsgatt, um
aform um breytingu 4 skipulagslogum nr. 123/2010

Visad er til méls 190/2020 { samradsgatt um aform um breytingu 4 skipulagslégum nr.
123/2010. Frumvarpid felur { sér tillogu til einfoldunar 4 stjérnsyslu vid gerd
skipulagsaztlana og utgafu framkveemdaleyfa vegna framkvemda i flutningskerfi raforku. b4
felur frumvarpid 1 sér tillogu til einfldunar 4 skipulagsbreytingum og dkvaedi um stafrena
mélsmedferd. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur teki® mélid og medfylgjandi gogn
til umsagnar og gefur eftirfarandi umségn.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad skipadur hafi verid atakshopur i kjolfar
farvidris i desember 2019 til ad m.a. meta ad gerdir til ad efla innividi flutnings- og
dreifikerfis raforku. Hopurinn benti 4 ad pegar raflinur liggja um fleiri en eitt sveitarfélag
kalli pad 4 timafrekar breytingar 4 adalskipulagi hvers sveitarfélags, auk pess sem gefa parf ut
framkvamdaleyfi { hverju sveitarfélagid fyrir sig. Bent var 4 p4 lausn skipa sérstaka
stjornsyslunefnd sem hefur pad hlutverk ad taka sameiginlega skipulagsakvordun sem ner til
einnar framkvaemdar vegna flutningskerfis raforku, pvert 4 sveitarfélagsmoérk, myndi leysa
betta i stad abkomu hvers sveitarfélags fyrir sig. Néi nefndin ekki meirihluta sampykki fyrir
einstokum malum eda einréma sampykki vid skipulagstilldgu fer m4lid til Grskurdar hja
radherra. Ad mati HER myndi skipan sérstakrar stjornsyslunefndar til ad taka eina
skipulagsakvordun pvert & morg sveitarfélog ekki vera eskileg leid til ad stytta malsmedferd.
Skipulagsvaldio faerist par fra sveitarféldgunum sem oft og tidum hafa mismunandi hagsmuna
a0 geeta og ekki faest séd ad unnt veeri ad tryggja pa hagsmuni po sveitarfélagid eigi einn
fulltrua { stjérnsyslunefndinni. Skv. 9. gr. frv. munu beetast vid 12. gr. laganna tveir malslidir
par sem fram kemur ad raflinuskipulag sé réttheerra en svaedisskipulag, adalskipulag og
deiliskipulag fyrir pa framkveemd sem pad tekur til og eiga sveitarstjornir ad taka
framkveemdina inn { sitt adalskipulag innan fjégurra ara fra sampykkt. Ljost er ad fyrir
sveitarfélog sem leggjast gegn framkveemdinni er petta mjog ipyngjandi inngrip {
skipulagsmal peirra.

Utgéfa eins framkveemdaleyfis er einnig annmérkum had enda yrdi 6flun naudsynlegra leyfa
a0 fara i gegnum bar til beer yfirvold i hverju sveitarfélagi fyrir sig par sem i mérgum tilvikum
er verid ad binda slik leyfi mismunandi skilyrdum.

HER bendir sérstaklega 4, vegna hlutverks sins sbr. dkveedi sampykktar um verndun
vatnsbéla 4 héfudborgarsvadinu nr. 555/2015, hagsmuni vatnsverndar sem ganga pvert 4
sveitarfélagsmork og varda ein mikilvaegustu lifsgadi ibua 4 svedinu. Allar framkvaemdir 4
vatnsverndarsvadinu eru hadar starfsleyfi vidkomandi heilbrigdiseftirlits en
framkvamdastjorn um vatnsvernd, skipud framkvamdastjérum heilbrigdiseftirlitanna 4
hofudborgarsvadinu, hefur med sér samrad um utgafu starfsleyfa og umsjon svadisins.
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Vel hefur gengid med pad samrad m.a. ad koma ad og setta sjonarmid margra sveitarfélaga
og hagsmuni peirra. P6 gefid sé ut eitt framkvaemdaleyfi parf eftir sem 4dur leyfi mismunandi
heilbrigdisnefnda fyrir framkvaeemdum 4 vatnsverndarsvaedi, nokkud sem bessi lagabreyting
tekur ekki 4.

[ frumvarpinu er einnig lagt til ad stytta umsagnarfrest vid auglystar deiliskipulagstillsgur
med pad ad markmidi ad auka skilvirkni i stjornsyslu. HER telur ekki skynsamlega breytingu
a0 stytta umsagnarfrest vegna breytinga 4 adal- og deiliskipulagi. Naudsynlegt er ad
sérfreedingar, sveitarstjornir og allir hagadilar hafi tima til ad ryna tillégur og gdgn adur en
akvardanir eru teknar. Hér purfa heildarhagsmunir ibta i sveitarfélégunum avallt ad rada for
og eru vatnsverndarsjonarmid par 4 medal.

AJ lokum bendir HER 4 ad keeruferli geeti reynst flokid ef skipud er ein stjérnsyslunefnd
pvert 4 sveitarfélog. Réttur til ad kaera mun eftir sem adur vera til stadar og munu karur
verQa liklegar til valda t6fum i kerfinu en ad pessu sinni 4 framkveemdum og breytingum {
6llum sveitarfélogum sem malid vardar, ekki einungis padan sem kara berst.

Virdingarfyllst
f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Sumsor . S¥iovrsJoic

Svava S. Steinarsdottir
Heilbrigdisfulltrii
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