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ALPINGI

Ferill 190. mals. Adrar utgafur af skjalinu: PDF - Word Perfect.

146. 1oggjafarping 2016-2017.
Pingskjal 261 — 190. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu d I16gum um kosningar til sveitarstjorna, nr. 5/1998, med sidari breytingum
(kosningaaldur).

Flm.: Katrin Jakobsdéttir, Asta Gudrun Helgadoéttir, Andrés Ingi Jonsson, Logi Einarsson,
Aslaug Arna Sigurbjornsdéttir, Pawel Bartoszek, Nichole Leigh Mosty, Smari McCarthy,
Vilhjalmur Arnason, Bjarkey Olsen Gunnarsdéttir, Teitur Bjorn Einarsson, Jéna Sélveig
Elinardéttir, Bjorn Levi Gunnarsson, Kolbeinn Ottarsson Proppé, Viktor Orri Valgardsson.

1. gr.

1. mgr. 2. gr. laganna ordist svo: Kosningarrétt vid kosningar til sveitarstjérnar 4 hver
islenskur rikisborgari sem n4d hefur 16 &ra aldri pegar kosning fer fram og & 16gheimili
sveitarfélaginu.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Um frumvarpio og fyrri pingmal sama efnis.

Frumvarp petta er lagt fram til ad stydja vio lydreedispatttoku ungs folks og auka
teekifeeri pess til ad hafa &hrif & samfélagio sem virkir og dbyrgir patttakendur. Verdi
frumvarpid ad 16gum munu aldursmork kosningaréttar i sveitarstjornarkosningunum 2018
verda vi0 16 4ra aldur i stad 18 ara eins og nd er. Munu pa neerri pvi 9.000 manns fa
teekifeeri til a0 hafa & kjordegi ahrif 4 mikilveegar dkvardanir sem varoda lif peirra og
umhverfi sem ekki njéta pessara grundvallarréttinda lydreedisins ad ébreyttum logum.

Dreem og dvinandi patttaka ungs félks i kosningum til 16ggjafarpinga og sveitarstjorna er
vioda stadreynd og veldur dhyggjum af framtid lydreedis. Pykja likur til pess ad folk geti
ordio athuga stjornmalapétttoku og snuist af braut Iyoraedislegrar stefnumoétunar og
akvardanatoku, par sem malum er radio til lykta med umraedu og sidan kosningum, ef ekki
gefst kostur & patttoku jafnskjoétt og vitund einstaklingsins um ahrifamaétt sinn og abyrgo a
eigin velferd og samfélagsins hefur vaknad. Ad sjalfsogou eiga hér einnig vid hin almennu
sjonarmid um lydreedislega framkvaemd, p.e. ad mikil og vidtek patttaka i kosningum gefi
traustasta vitneskju um vilja borgaranna og pvi mikilvaegt ad sem allra flestir njoti
atkveedisréttar.

http://www.althingi.is/altext/146/s/0261.html 15.5.2017



261/146 frumvarp: kosningar til sveitarstjérna | Pingtidindi | Alpingi Sida 2 af 5

Pingmal pessa efnis hafa verid 16g0 fram fjéorum sinnum adur. Fyrst ber ad nefna tvé mal
pingmanna Vinstrihreyfingarinnar - greens frambods; pingsalyktunartillogu Hlyns
Hallssonar og Kolbranar Halldérsdéttur & 133. loggjafarpingi (514. mal) og frumvarp Arna
Pors Sigurdssonar a 141. 16ggjafarpingi (418. mal). Pa 16gou pingmennirnir Katrin
Jakobsdoéttir, Arni Pall Arnason, Kristjan L. Moller og Bjarkey Olsen Gunnarsdéttir fram
frumvarp pessa efnis & 144. 16ggjafarpingi, en pad varo ekki Gtreett og var pvi endurflutt af
Katrinu Jakobsdéttur og Arna Pali Arnasyni & 145. 16ggjafarpingi (116. mal) en nadi ekki
fram ad ganga.

Fyrri mal pessa efnis hafa midad ad pvi ad leekka kosningaaldur almennt ar 18 116 ar,
sem krefst pess ad gerdar séu breytingar 4 33. gr. stjérnarskrar Islands. Hér er hins vegar
lagt til a0 stiga skrefio til halfs med pvi ad breyta kosningaaldri i kosningum: til
sveitarstjorna sem krefst adeins einfaldrar lagabreytingar. Verdi frumvarp petta sampykkt
leggija flutningsmenn a pad aherslu eftir sem 4dur ad stefnt sé ad pvi ad stiga frekari skref 1
somu att 4 neestu misserum. Hvort sem pad er gert sem hluti af vinnu vid endurskodun
stjornarskréar og kosningalaga, sem bodud hefur verio a yfirstandandi kjortimabili, eda med
sjdlfsteedu pingmali, p4 er mikilveegt ad na samstoou um peer breytingar fyrir neestu
alpingiskosningar.

Préunin erlendis.

Rymkun kosningaaldurs er medal brynna umraeduefna samtimans og allvida hafa verid
stigin skref 1 pa att ad leekka kosningaaldur. Misjafnt er eftir rikjum hversu langt hefur
verio gengid. Daemi eru um ad kosningaaldur sé vikkadur at 1 sérstokum kosningum, &
bord vid pjédaratkveedagreidslur, eda 1 kosningum til tiltekinna stjérnsyslustiga, eins og
lagt er til 1 frumvarpi pessu.

Austurriki var fyrsta landio til ad stiga pao skref a0 leekka kosningaaldur 1 16 ar i 6llum
kosningum arid 2007 og kjorgengisaldur 1 18 4r nema 1 forsetakosningum par sem hann er
35 ar. !

Mjog vel heppnad deemi um leekkun kosningaaldurs var vid pjédaratkveedagreidslu um
sjalfsteedi Skotlands arid 2014. Gridarleg patttaka var i atkveedagreidslunni pott
kosningapatttaka veeri almennt dreem 4 sama tima um alla Evrépu. Almennt poétti han
takast prydilega med tilliti til IyOreedislegra sjonarmida og & grundvelli pessarar jakvaedu
reynslu sampykkti skoska pingid med stérauknum meiri hluta arid 2015 ad stiga skrefid til

fulls og laekka kosningaaldur i ping- og sveitarstjornarkosningum tdr 18 arum i 16 ar.

[ nokkrum rikjum & Balkanskaga, p.e. Bosniu og Herseg6vinu, Serbiu og Svartfjallalandi,
hafa ungmenni a vinnumarkadi sem eru ordin 16 ara einnig kosningarrétt. Pa er
kosningarréttur i pingkosningum bundinn vid 16 ar & bresku sjalfstjérnarsveedunum Mon,
Jersey og Guernsey. Kosningaaldur til hérads- og sveitarstjorna hefur og verio leekkadur i
16 &r i nokkrum Evrépulondum. Peirra & meodal er Noregur en par var 16 ara

aldurstakmarki i kosningum til sveitarstjorna komid 4 i tilraunaskyni i 20 sveitarfélsgum. *
Pa ma nefna Eistland og Moltu par sem 16 ara aldurstakmark i sveitarstjornarkosningum
var nyverid sampykkt. Reynsla Maltverja af patttoku 16 og 17 &ra kjésenda 1
sveitarstjornarkosningum &rid 2015 var g6o og pvi er uppi hdveer umraeda um ad leekka
jafnframt kosningaaldur i pingkosningum.

Pa er kosningaaldur til rikispings (Landtagswahl) 16 &r i fjorum pysku sambandsrikjanna

(Brandenburg, Bremen, Hamborg og Schleswig-Holstein). * Hins vegar er kosningaaldur 16
ar 1 sveitarstjornarkosningum i tiu af pysku sambandsrikjunum, en par reid Niedersachsen

4 vadid arid 1996.°
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bing Evrépuradsins sampykkti arid 2011 alyktun 1826 um aukid lyOreedi med leekkun
kosningaaldurs 1 16 &r par sem pvi er beint til adildarrikja Evrépusambandsins a0 gera
radstafanir til ad efla patttoku ungmenna a vettvangi samfélagsins, m.a. med pvi ad kanna
hvort rétt sé ad leekka kosningaaldur 116 ar 1 6llum kosningum {1 6llum adildarrikjum

Evrépusambandsins. °
Medal rikja utan Evrépu sem hafa innleitt 16 dra aldurstakmark vid pingkosningar eru
Sudur- og Mid-Amerikurikin Argentina, Brasilia, Kaba, Ekvador og Nikaragva.

Stadan a Islandi.

Kosningaaldri var sidast breytt 4 Islandi arid 1984 pegar hann leekkadi tr 20 drum i 18 4r.
Pad gerodist { samvinnu allra flokka a pingi, enda i takt vid préun sem fér af stad nokkru
fyrr { morgum nagrannaléondum Islands. Fyrsta rikid til ad taka upp 18 ara kosningaaldur
var Tékkoslovakia &rid 1946, en arid 1970 urdu Bretland og Pyskaland fyrstu rikin i Vestur-
Evropu til ad leekka kosningaaldurinn 118 ar.

Islenska kosningarannséknin er vidamikil rannsékn & vegum Héskola Islands par sem
lagdar eru fyrir spurningar um kosninga- og stjornmalahegdun islenskra kjésenda. Han var
fyrst gero i kjolfar kosninga til Alpingis 4rid 1983 og hefur verio endurtekin eftir hverjar
alpingiskosningar sidan pa.

Nidurstodur islensku kosningarannséknarinnar hafa gefio sterkar visbendingar um
minnkandi kosningapatttoku ungs folks fra pvi ad rannsoknin hofst arid 1983. Vegna pessa
sampykkti Alpingi pingsalyktun nr. 33 /143 um a0 fela forseetisrdoherra ad hlutast til um ad
Hagstofa Islands kalladi eftir upplysingum fra kjérstjornum um kjoérsékn eftir feedingarari
vid almennar kosningar og pjé0aratkveedagreioslur fra og med arinu 2014. Par meod hefur
verid heegt ad greina ndkveemlega pa stodu sem [slenska kosningarannséknin hafdi adur
adeins gefid til kynna. Nidurstodur Hagstofu Islands eftir prennar undangengnar
kosningar, p.e. sveitarstjornarkosningar 2014, forsetakjor 2016 og alpingiskosningar sama
ar, staofesta pad sem kosningarannséknin hafdi dregio fram, p.e. ad kosningapétttaka ungs
folks er minni en medal eldri kjésenda. Petta var sérstaklega skyrt 1
sveitarstjornarkosningum 2014 par sem kosningapatttaka f6lks undir pritugu var 47,5% en
medalkjorsokn 66,5%.

Til a0 bregdast vid dreemri kosningapatttoku medal ungs f6lks er naudsynlegt ad gripa til
margpeettra adgerda. Eitt deemi par um er verkefnid , Kosningavakningin: #EGKYS”, sem
Landssamband eeskulyosfélaga og Samband islenskra framhaldsskélanema halda utan um.
Atakid midar ad pvi ad efla Iydreedisvitund og hvetja ungt folk til ad taka upplysta
akvoroun um raostofun atkveedis sins. Fyrir alpingiskosningarnar 2016 var petta m.a. gert
meo pvi ad halda fundi ungs f6lks um allt land med frambj6dendum og skipuleggja
skuggakosningar i framhaldsskélum. Vel tékst til vio atakio fyrir kosningarnar haustio
2016, en pad kann ad vera hluti skyringarinnar a pvi ad kjorsékn i yngstu hépunum var
talsvert meiri i alpingiskosningum 2016 en hin var { sveitarstjérnarkosningum 2014, eins
og sja ma 4 eftirfarandi linuriti:

Hér er efni sem sést adeins 1 pdf-skjalinu.

Heimild: Hagstofan ’

Ungt folk hefur skodanir a samfélagsmalum.

bott kosningapatttaka ungs f6lks sé minni en eldri kjésenda er ekki par med sagt ad pad
lati sig mélefni samfélagsins litlu varda. Pvert 4 moéti hlytur ad mega benda 4 ymsar
sjdlfsprottnar herferdir ungs f6lks til vitundarvakningar sem deemi um mikinn dhuga pess a
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samfélagsmalum. Par naegir ad nefna #freethenipple, par sem barist var gegn stafreenu
kynferdisofbeldi, eda , Eg er ekki tabt”, sem vakti athygli 4 gedsjikdémum og of litlu
adgengi ungmenna a0 salfreediadstod. Doktorsranns6kn Ragnyjar Péru Gudjohnsen bendir
til pess ad pott dregio hafi ar stjornmalapatttoku ungs félks a undanférnum drum og
aratugum sé pad ollu heldur til marks um ad borgaraleg patttaka pess birtist med 60rum
heetti en a0ur. P6tt patttaka ungmenna i hefdbundnu stjornmélastarfi kunni ad vera minni

nt en adur geta pau verid mjog virk 4 6drum svidum eins og deemin sanna 6tviraett. °

Innan margra sveitarfélaga starfa ungmennarad sem eetlad er ad vera sveitarstjorn til
radgjafar um maélefni ungs f6lks i samfélaginu. Ungmennarad funda vida reglulega med
sveitarstjorn par sem ungmennin meela fyrir tillogum sem snda sérstaklega ad malefnum
sem brenna 4 ungu félki. Reynsla sveitarstjornarfolks af pessu er almennt mjog jakveed,
parna a sér stad mikilveegt samtal og tr pessum jardvegi spretta oft gédar hugmyndir sem
hrint er 1 framkveemd.

Ungmennardd UMFI hefur sidastlidin ar haldid radstefnuna , Ungt f6lk og 1ydraedi” par
sem saman koma fulltrdar tGr ungmennaradum sveitarfélaga alls stadar af landinu. Pessar
radstefnur eru fjolséttar og vel séttur lyoraedislegur vettvangur par sem ungt f6lk hefur
fiallad itarlega um tiltekin malefni og alyktad 1 lok radstefnunnar. Alyktanir hvers ars
endurspegla gjarnan meginvidfansefni rddstefnanna. P6 kemur fram 1 peim 6llum rikur
vilji til pess a0 kosningaaldur verdi leekkadur nidur 1 16 ar til ad styrkja stoou ungmenna i
lydraedinu, eda eins og pad var ordad i dlyktun fra radstefnunni ,Ungt f6lk og lydreedi” ariod
2014: ,Vi0 leggjum til ad kosningaaldur i sveitarstjornarkosningum verdi leekkadur niour i
16 4ra. Me0 peim heetti geeti ungt f6lk tekid virkan patt 1 stjornméalum i sinu neerumhverfi

til pess ad auka dhuga ungs f6lks a stjornmalum. Myndi pad studla ad virkri patttoku

ungmenna sidar meir a stjornmalum.” ?

[ sama streng tekur Landssamband aeskulydsfélaga, LZF, sem er regnhlifarsamtok fyrir
30 ungmennafélog 4 Islandi. Stefna LZF vardandi leekkun kosninga- og kjérgengisaldurs
er: , Telur LZF a0 leekka skuli kosninga og kjorgengisaldur nidur 1 16 ara.
Kosningarétturinn er lykilatrioi { 6llum/sérhverju lyOreedissamfélagi. Vid 16 ara aldur byrja
einstaklingar ad greida tekjuskatt, skélaskyldu lykur og telur LZEF pvi ad ungu félki sem
treyst sé fyrir peim akvorounum og skyldum eigi lika ad vera treyst fyrir pvi a0 kjosa sina
fulltrda. LZEF vill ad aldur til pess ad bjéda sig fram til embeetti forseta Islands verdi
leekkadur 116 4ra samhlida leekkun kjorgengisaldurs til alpingis og sveitastjorna.

LAEF hefur verulegar ahyggjur af dvinandi kosningapatttoku ungs félks. Synt hefur verio
fram & a0 peir sem nyta sér kosningaréttinn pegar peir eru ungir eru liklegri til pess ad gera

pad alla aevi. Pad er pvi naudsynlegt ad hvetja til aukinnar patttoku ungs félks 1 kosningum

og virkja pau til patttoku { samfélaginu.” "

Vid undirbaning pessa mals bodudu fyrstu flutningsmenn til fundar med stjérn
Landssambands aeskulydsfélaga, ungmennarddi UNICEF og radgjafarh6pi umbodsmanns
barna. Par komu fram 6lik sjonarmio 4 malid og var sérstaklega bent & ad ef frumvarpio
verour sampykkt veeri dkaflega mikilveegt ad gera radstafanir til ad freeda pau bérn sem
yrou pa fyrst til pess ad kjésa yngri en 18 4ra. Lystu margir fundargesta ahyggjum af pvi ad
freedsla um lyoraedismal 4 efsta stigi grunnskoéla og 1 framhaldsskélum veeri oft og tidum
ekki nogu oflug og pvi lykilatridi ad gera bragarbot til ad stydja vio lydreedispatttoku
yngstu kjosendanna. Telja flutningsmenn fulla dsteedu til ad taka undir pessar abendingar.
Hvort sem kosningaaldur er leekkadur nidur 1 16 &r eda helst afram 1 18 drum skiptir miklu
a0 efla kennslu i gagnrynni hugsun og lyoreaedi i 6llu skolastarfi.

Lyodradislegra samfélag.
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Oheett er ad fullyrda ad prounin gengur almennt 1 pa 4tt ad leekka kosningaaldur. Margar
stjornmalahreyfingar hafa sett petta markmid & stefnuskra sina, ymis skref hafa verid stigin
i pessa att og fylgi vid leekkun kosningaaldurs fer vaxandi vida um heim. Yfirleitt vaknar
krafa um slikar umbeetur 4 sveitarstjérnarstigi eda vegna almennra kosninga um
stadbundin maélefni og beinist sidan ad kosningum til 16ggjafarpings.

Segja ma ad st proun sem leidir til leekkunar kosningaaldurs og umreaeda um petta
malefni endurspegli i senn pé stadreynd ad ungt f6lk & nt kost a fjolbreyttri vitneskju um
samfélagsmal sem pad nytir sér til ad taka afstodu til malefna samtidarinnar og ahyggjur af
pvi ad hinn hefdbundni stjéornmaélavettvangur hofdi ekki neegilega vel til ungs félks. Hvad
pann aldurshép vardar sem hefur myndad sér skodanir a stjornmélum en getur ekki haft
ahrif med atkvaedi sinu er audvelt ad skilja ahugaleysid. Hvernig sem a petta er litid virdist
afar mikilveegt ad ungt folk komist 1 kallfeeri vid stjornmalin, geti 1atid rodd sina heyrast &
peim vettvangi og verdi medal peirra sem taka patt i hinni margradda umraedu um
samfélagsmal sem avallt parf ad hljoma a lydraedislegum stjornmalavettvangi. Med pvi ad
veita ungu folki & aldrinum 16-18 ara kosningarrétt fengi pad teekifeeri til ad méta lif sitt og
framtid a sama hatt og adrir borgarar og yrdi ad fullu gjaldgengt { umraedu um stjornmal og
samfélagsmalefni.
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