Tillaga til pingsalyktunar um framkveemdadaetiun i mélefnum innflytjenda fyrir &rin 2021-2024

I framkvaemdadaaetlun um malefni innflytjenda eru kynntar adgerdir sem endurspegla meginmarkmid
laga um malefni innflytjenda nr. 116/2012 um ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir
patttakendur 6had pjoderni og uppruna. I 7. gr. laganna er kvedid & um ad leggja skuli fram tillogu til
pingsalyktunar um framkveemdadatlun i malefnum innflytjenda til fjégurra &ra i senn ad fenginni
umsogn annarra raduneyta, stofnana, Fjélmenningarseturs og innflytjendarads. I pvi skyni verdi 16gd
ahersla & fimm stodir, p.e. samfélagid, fjolskyldan, menntun, vinnumarkadur og fléttafolk.

A. Samfélagio

I samfélagsstod er dregin fram &herslan & ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir
patttakendur 6h&d pjéderni og uppruna. Fagleg, vondud og upplysandi umfjéllun um innflytjendur og
patttoku peirra i samfélaginu er par hofd ad leidarljosi. Sjonarmid fjélmenningar purfa ad
endurspeglast i stefnumatun, stjornsyslu og pjonustu hins opinbera med aherslu & jafnrétti fyrir alla
ibta landsins. Mikilveegt er ad huga afram ad pvi ad tryggja innflytjendum gott adgengi ad opinberum
pjonustustofnunum, baedi & vettvangi rikis og sveitarfélaga og taka tillit til 6likra pjonustuparfa
innflytjenda svo pekking peirra og reynsla fai ad njéta sin i samfélaginu.

L6gd verdi ahersla & eftirfarandi peetti fyrir préun samfélagsins:
1) Stefnumotun.

2) Adgang innflytjenda ad pjénustu rikis og sveitarfélaga.

3) Fraedslu til starfsfélks og pekkingarmidlun.

A.1. M6tun stefnu i malefnum innflytjenda, fléttafélks og fjélmenningar

Markmid: Ad moéta langtimastefnu i malefnum innflytjenda, flottafélks og fjolmenningar med
pad ad markmidi auka gagnkveman skilning og patttéku a 6llum svidum samfélagsins, 6had uppruna
0g pjo6derni, i samraemi vid pingsalyktun nr.43/150. Sérstok ahersla verdi 16gd a félagsleg réttindi,
heilbrigdispjonustu, menntun og atvinnupétttoku pannig ad & islandi verdi fjolmenningarsamfélag par
sem grundvallarstefin eru jafnrétti, réttleeti og virding fyrir einstaklingnum.

Framkveemd/lysing: Settur verdi & fot starfshdpur sem falid verdi ad taka saman greenbdk sem
hluta af stefnumétunarferli stjornvalda. | graenbokinni verda teknar saman upplysingar um malefni
innflytjenda og Utlendinga & islandi, stodu, tolfreedi, samanburd vid énnur 16nd og umfjéliun um
Olikar leidir eda &herslur til ad mata peim &skorunum sem vid blasa. Vid gerd greenbdkarinnar er
framkvaemdaadilum, samstarfsadilum og hagsmunaadilum bodid ad taka patt, og leggja fram
sjonarmid um aherslur, moégulegar lausnir eda leidir ad arangri. Graenbokin birtist i opnu samradsferli
i samradsgatt. Ad loknu samradi um graenbdk er métud hvitbdk par sem fjallad er um nidurstodur
samrads, framtidarsyn fyrir malaflokkinn, markmio og adgerdir sem stjornvold aforma ad kynna i
nyrri stefnu.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Fulltriar allra rdduneyta, hagsmuna- og pjonustuadilar, hagsmunafélog
innflytjenda, fulltrdar sveitarfélaga, adilar vinnumarkadarins, frjals félagasamtok.

Hagadilar/markhopur: Samfélagio.

Timabil: 2021-2024

Kostnadur: 12 m.kr.

Nidurstada: Hvitbok — drog ad stefnu.

A.2. R&dgjafarstofa fyrir innflytjendur

Markmid: Bjéda upp & adgengilega radgjof, leidbeiningar og upplysingar fyrir innflytjendur &
einum stad um naudsynlega pjonustu, réttindi peirra, skyldur og upplysingamidlun um hvert skal leita
til pess ad fa urlausn méala. Radgjafarstofan pjoni sem fyrsti viokomustadur einstaklinga i leit ad
upplysingum og radgjof.



Framkveemd/lysing: Su reynsla og pekking sem skapast vegna reynsluverkefnis um
raogjafarstofu fyrir innflytjendur sem timabundid pjénustulrraedi vegna Covid-19 verdi nytt til pess
ad taka akvoroun um framtidarfyrirkomulag pjonustunnar med tilliti til stadsetningar og rafreenna
lausna. Byggt a nidurstddum Uttektar og mati & reynsluverkefninu verdi radgjafarastofa fyrir
innflytjendur varanleg pjénusta sem standi innflytjendum til boda sem fyrsti viokomustadur i leit ad
upplysingum og radgjof.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Innflytjendarad, Fjélmenningarsetur, opinberar stofnanir, Samband
islenskra sveitarfélaga, sveitarfélogin, félagasamtok og adilar vinnumarkadarins.

Hagadilar/markhopur: Innflytjendur.

Timabil: 2021

Kostnadur: Kostnadarmat verdi unnid i framhaldinu.

Nidurstada: Adgengileg pjénusta og radgjof fyrir innflytjendur a einum stad.

A. 3. Gagnadflun og pekkingarmidlun

Markmid: Ad prdadur verdi vettvangur par sem unnt er ad midla rannséknum, pekkingu og
tolfraedilegum upplysingum med gagnvirkum og myndreenum heetti er varda malefni innflytjenda og
fléttafdlks i islensku samfélagi.

Framkvemd/lysing: 1) Skapa vettvang par sem unnt er ad midla rannséknum, pekkingu og
tolfreedilegum upplysingum med gagnvirkum og myndraenum heetti. 2)Afram verdi meaeld vidhorf
samfélagsins til innflytjenda & gildistima framkvemdaaatlunarinnar og greindar breytingar milli
malinga. 3) Kénnun & vidhorfum innflytjenda & islandi verdi framkvaemd med tilliti til atvinnu,
menntunar og adgengis ad upplysingum og pjonustu rikis og sveitarfélaga, patttaka barna og
ungmenna i félagsstarfi og tungumalakunnétta.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Fjolmenningarsetur, sérfraedingar & svidi félagsvisindarannsokna,
Hagstofa Islands, Haskdlasamfélagid, sveitarfélég, Vinnumalastofnun.

Hagadilar/markhopur: Samfélagid.

Timabil: 2021-2024

Kostnadur: 5 m.kr.

Nidurstada: Aukin pekkingarmidlun og reglubundnar vidhorfsmalingar.

A.4. Fraosla til starfsfolks rikis og sveitarfélaga

Markmid: Ad efla pekkingu starfsfolks rikis og sveitarfélaga & menningarnaemi og -feerni.

Framkvemd/lysing: 1) Innleida fraedslu sem préud hefur verid & vegum Fjélmenningarseturs
,Fjolbreytni audgar. Samtal um goda pjonustu i samfélagi margbreytileikans®. 2) Fjolmenningarsetur
standi fyrir reglulegum fraedsluerindum i samstarfi vid fagadila og markvissri upplysingamidlun til
sveitarfélaga, stofnana og annarra adila sem koma ad pjonustu vid innflytjendur.

Abyrgd: Fjélmenningarsetur.

Dami um samstarfsadila: Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarféldg, pjénustustofnanir og
fjidlmenningarfulltrdar sveitarfélaga.

Hagadilar/markhopur: Framlinustarfsfolk pjonustustofnana og sveitarfélaga.

Timabil: 2020-2023

Kostnadur: 4 m.kr.

Nidurstada: Fjoldi freedsluerinda sem haldin eru. Fjoldi patttakenda.

A.5. Fjolmenningarstefnur og méttokuaaetlanir sveitarfélaga

Markmid: A0 studla ad pvi ad fjélmenningarsjonarmid og hagsmunir innflytjenda séu sampeettir i
stefnumotun og pjénustu sveitarfélaga.

Framkveemd/lysing: Opinber pjonusta og stefnumétun parf ad taka tillit til 6likra parfa
mismunandi hopa i samfélaginu med jafnréttissjonarmid ad leidarljosi. 1) Fjélmenningarsetur veiti



sveitarfélogum og stofnunum studning um gerd mottékuaaetlana og fjéImenningarstefna. bau
sveitarfélog sem pegar hafa innleitt fjdlmenningarstefnur verdi leidandi sveitarfélog i méalefnum
fjolmenningar og veiti 6drum sveitarfélégum radgjof og hvatningu til pess ad innleida
fidlmenningarstefnur og rada fjolmenningarfulltria sé pess 6skad. 2)Komid verdi a samstarfi
Fjélmenningarseturs og Jafnréttisstofu um studning vio sveitarféldg sem hyggjast sameina/sampatta
fjolmenningarstefnur og jafnréttisaeetlanir skv. I6gum um stjérnsyslu jafnréttismala.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Fjolmenningarsetur, Jafnréttisstofa, Samband islenskra sveitarfélaga,
sveitarfélog, innflytjendur og hagsmunaadilar.

Hagadilar/markhdpur: Sveitarfélog.

Timabil: 2021-2023

Kostnadur: 8 m.kr.

Nidurstada: 1) Fjoldi sveitarfélaga sem hafa innleitt fjolmenningarstefnur og sett sér markmid og
aaetlanir til pess ad koma i veg fyrir mismunun. 2) Aukid samstarf Fjélmenningarseturs og
Jafnréttisstofu um studning vid sveitarféldg.

A.6. Fraeosla og upplysingar um islenskt samfélag verdi adgengilegar & helstu tungumalum
innflytjenda & Islandi

Markmid: Samfélagsfreedsluefni sem préad hefur verid verdi gert adgengilegt & helstu
tungumalum innflytjenda 4 islandi.

Framkvemd/lysing: Upplysingar og fraedsla um islenskt samfélag, ségu pess og menningu,
hefdir, venjur og almennar upplysingar um réttindi og skyldur verdi adgengilegar & helstu
tungumalaum innflytjenda & islandi. Upplysingarnar verdi adgengilegar & opnu vefsveadi og peim
midlad baedi i ritudum texta og i formi kynningarmyndbanda.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Vinnumalastofnun, Fjélmenningarsetur, Simenntunarmidstddvar

Hagadilar/markhopur: Innflytjendur og flottafolk.

Timabil: 2021-2024

Kostnadur: 5 m.kr.

Nidurstada: bytt efni adgengilegt & vef. Malingar & notkun.

A.7. Samfélagstulkun

Markmid: A0 einstaklingar sem ekki tala islensku eigi kost a faglegri tulkun af og & eigio
tungumal i samskiptum peirra vid stjérnvold og pjonustuadila.

Framkveemd/lysing: Geeta parf ad pvi ad gaedi talkunar séu fullnaegjandi og ad samfélagstilkar
bui yfir goodri pekkingu og haefni til pess ad midla milli adila sem ekki tala sama tungumal. Setja parf
fram viomid um gaedi og mat a talkapjonustu. Skyra parf pa 61jésu framkveemd og mismunandi
skilning stjornvalda & pvi hvenar einstaklingar sem ekki tala islensku eiga rétt & tulkun og hver ber
abyrgd sbr. alit Umbodsmanns Alpingis i tilefni af frumkvadisathugun & stodu einstaklinga sem ekki
eru maltir & islensku i samskiptum peirra vid stjornvéld (Mal nr. 9938/2018).

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Tulkapjonustur, talkar, Fjélmenningarsetur, Rikiskaup, mennta- og
menningarmalaraduneytid og domsmalaraduneytio.

Hagadilar/markhopur: Notendur tulkapjonustu.

Timabil: 2020-2023

Kostnadur: Innan ramma.

Nidurstada: Viomid um gadi og mat & tulkapjonustu. Skyrari framkvaemd og sameiginlegur
skilningur & pvi hvenar einstaklingar sem ekki tala islensku eiga rétt & tulkun i samskiptum peirra vid
stjornvold og pjonustuadila.



B. Fjolskyldan

I fj6lskyldustod eru dregnar fram paer adgerdir sem snda ad malefnum fjolskyldna og barna, félagslegs
oryggis og velferdar. Riki og sveitarfélog hafa margvislegum skyldum ad gegna til ad studla ad
velferd allra ibda landsins. Auknum fjolbreytileika og breyttri samfélagsgerd hvad vardar m.a.
menningu, pjéderni og tungumal i islensku samfélagi fylgja askoranir & mégum svidum sem fela
jafnframt i sér teekifaeri sem nyta parf til pess studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir
patttakendur 6had uppruna. I pessu sambandi verdi einkum 16gd ahersla & studning vid pa hopa
innflytjenda sem standa hollum feeti og skortir studningsnet hér & landi.

Logd verdi ahersla & eftirfarandi paetti fyrir préun samfélagsins:
1) pétttoku innflytjenda a 6llum svidum samfélagsins.

2) Hasnaoismal.

3) Félagslegt 6ryggi og velferd.

B.1. batttaka barna og ungmenna i iprotta- og seskulydsstarfi

Markmid: Ad auka patttoku barna og ungmenna af erlendum uppruna i skipuldgdu iprotta- og
askulyosstarfi sem og 6dru tomstundastarfi og draga ar brotthvarfi peirra Ur sliku starfi.

Framkvaemd/lysing: 1) Kynningarefni fyrir born og foreldra verdi gert adgengilegra & algengustu
tungumalum innflytjenda um iprétta- og aeskulydsstarf og fristundastyrki. 2) Rynd verdi verkefni sem
reynst hafa vel badi hér & landi og i nagrannalondum til pess ad efla og auka patttoku barna og
ungmenna af erlendum uppruna i iprétta- og tomstundastarfi.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid og mennta- og menningarmalaraduneytio.

Daemi um samstarfsadila: Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarfélg, ISI, samtok
innflytjenda, UMFI, Samfés og /Eskulydsvettvangurinn.

Hagadilar/markhopur: Bérn og ungmenni af erlendum uppruna.

Timabil: 2020-2023

Kostnadur: 3 m.kr.

Nidurstada: Aukin patttaka barna af erlendum uppruna i skipulégdu iprétta- og tdbmstundastarfi.

B.2. Ungmenni af erlendum uppruna sem eru hvorki i vinnu né i nAmi (NEET)

Markmid: Ao draga ar fjolda ungmenna af erlendum uppruna sem eru hvorki i skéla né i nami.

Framkveemd/lysing: Visbendingar eru um ad hlutfall ungmenna af erlendum uppruna a aldrinum
16-19 ara, sem ekki eru i nAmi eda vinnu, sé mun harra en medal innlendra. 1) Greina parf nanar
stoou pessa hops. 2) Gripa til adgerda byggdum & nidurstodum rannsoknar til pess ad efla patttoku i
nami og/eda starfi.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Mennta- og menningarmalaraduneytid, Hagstofa Islands,
Vinnumalastofnun, innflytjendarad, sveitarféldg, skolar og namsradgjafar, UMFI.

Hagadilar/markhopur: Ungmenni af erlendum uppruna.

Timabil: 2022

Kostnadur: 5 m.kr.

Nidurstada: Tilldgur um adgerdir til pess ad auka virkni 16-19 ara ungmenna af erlendum
uppruna i ndmi og/eda starfi.

B.3. Fotlud born af erlendum uppruna og studningur vid adstandendur peirra
Markmid: Efla studning vid fotlud born af erlendum uppruna og adstandendur peirra.
Adgengilegt freedsluefni fyrir pjonustuveitendur og adstandendur fatladra barna af erlendum uppruna.
Framkveemd/lysing: 1) Innflytjendafjolskyldum standi til boda aukinn studningur og
leidbeiningar i gegnum pjonustukerfin. 2) Fraedsluefni um réttindi fatlads folks samkveemt islenskum



I6gum og mannréttindasamningum sem Island hefur skuldbundid sig til ad framfylgja dsamt
upplysingum um pjonustu og studning sem peim stendur til boda sé adgengilegt & fjélda tungumala.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Greiningar- og radgjafarstod rikisins, sveitarfélog, stafraent Island
(island.is), Fjélmenningarsetur, samtok sem vinna ad malefnum innflytjenda og fatlads folks.

Hagadilar/markhopur: Fotlud born af erlendum uppruna og adstandendur peirra.

Timabil: 2022

Kostnadur: 6 m.kr.

Nidurstada: Beett pjonusta vid fotlud born af erlendum uppruna og fjolskyldur peirra og
adgengilegri upplysingar um malefni fatlads folks & helstu tungumalum innflytjenda & islandi.

B.4. Innflytjendur & husnadismarkadi.

Markmid: Ad innflytjendur séu vel upplystir um réttindi sin & hdsnaedismarkadi og nyti sér pau
Urraedi, adstod og pjonustu sem i bodi er.

Framkveemd/lysing: 1) Beeta upplysingar og kynningar med sérstakri aherslu a
I6gheimilisskraningu og hdsnadisstudning rikis og sveitarfélaga. Tryggja parf ad 61l Urreedi sem kynnt
eru vegna adgerda a husnadismarkadi séu kynnt a fleiri tungumalum en islensku. 2) Upplysingar,
raogjof og fraeedsla um réttindi og skyldur leigjenda og leigusala ibldarhisneadis verdi gerdar
adgengilegar & helstu tungumalum innflytjenda & islandi. 3) Ahersla verdi 16gd & ad rannsoknir og
kannanir sem gerdar eru & adsteedum & islenskum hisnaedismarkadi néi einnig til innflytjenda og séu
greindar eftir fleiri bakgrunnsbreytum til pess ad fa skyrari mynd & st6du innflytjenda &
hasnaedismarkadi.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Pjodskra Islands, Hasnadis- og mannvirkjastofnun, Hagstofa islands,
samtok sem vinna ad malefnum innflytjenda og réttindi neytenda, Fjélmenningarsetur,
innflytjendarad.

Hagadilar/markhopur: Innflytjendur & hisnadismarkadi.

Timabil: 2021-2022

Kostnadur: 5 m.kr.

Nidurstada: 1) Beett upplysingamidlun til innflytjenda um hisnadisstudning og adgerdir &
hasnadismarkadi. 2) Adgengilegar leidbeiningar og upplysingar um réttindi og skyldur leigjenda. 3)
Nidurstddur rannsokna og kannana gefa upplysingar um stédu innflytjenda & hisnaedismarkadi.

B.5. Aldradir af erlendum uppruna

Markmid: Greining & hdgum og lidan aldradra af erlendum uppruna. Draga Ur félagslegri
einangrun aldradra af erlendum uppruna.

Framkvemd/lysing: 1) Rannsokn & hégum og lidan aldradra af erlendum uppruna. 2)
Upplysingar um réttindi, skyldur og pjonustu til aldradra & islandi verdi gerdar adgengilegar & helstu
tungumalum innflytjenda & islandi. 3) Unnid verdi ad pvi, i samvinnu vid sveitarfélog, ad auka
patttoku eldri borgara af erlendum uppruna i félagsstarfi fyrir fulloréna med pad ad markmidi ad
draga ar félagslegri einangrun og einmanaleika medal aldradra innflytjenda.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Heilbrigdisraduneytio, sérfredingar a svidi félagsvisindarannsokna,
sveitarfélog, félagasamtok sem vinna ad malefnum innflytjenda og aldradra.

Hagadilar/markhopur: Aldradir af erlendum uppruna.

Timabil: 2022-2023

Kostnadur: 8 m.kr.

Nidurstada: 1) Konnun 16gd fyrir & fimm &ra fresti — samanburdur milli ara. 2) Upplysingar um
malefni aldradra verdi adgengilegar & helstu tungumalum innflytjenda & islandi.



B.6. Ofbeldi

Markmid: Ad polendur og gerendur ofbeldis af erlendum uppruna pekki pa pjonustu og Urraedi
sem i bodi eru. Freedsla til pjonustu- og vidbragdsadila um mélefni innflytjenda, menningarnaemi og
fjélmenningu.

Framkveemd/lysing: 1)Tryggja ad freedsla og urraedi fyrir polendur og gerendur ofbeldis um allt
land taki mid af porfum innflytjenda sem ekKi tala naegilega vel islensku eda ensku. 2) Haldin verdi
namskeid fyrir starfsfélk i framlinu pjonustustofnana og sérfreedinga i naerpjonustu, svo sem félags-
rédgjafa, hjukrunarfreedinga, kennara og légreglu um floknar birtingarmyndir ofbeldis. Ahersla verdi
10gd & norraena samvinnu og ad fa til landsins sérfraedinga fra 6orum Nordurldndum til pess ad midla
pekkingu sinni og reynslu.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytio.

Dami um samstarfsadila: Sveitarféldg, Fjolmenningarsetur, Innflytjendarad, Kvennaathvarfid,
MRSI, Bjarkarhlid, Heimilisfridur, Nordens Velfardscenter (NVC) og norraenir sérfreedingar i
maélefnum innflytjenda.

Hagadilar/markhopur: polendur og gerendur ofbeldis. Starfsfolk i framlinu pjonustustofnana.

Timabil: Vidvarandi.

Kostnadur: 2 m.kr.

Nidurstada: Aukin pekking & urreedum sem i bodi eru. Aukin pekking a birtingarmyndum
ofbeldis.

C. Menntun

islenskt menntakerfi stendur frammi fyrir 4skorunum i kjélfar samfélagsbreytinga undanfarinna ara.
peer syna fram & mikilveegi pess ad stydja betur vid born af erlendum uppruna til ad tryggja farsela
skélagongu peirra og virkni til patttoku i samfélaginu og hvernig préa parf skélakerfid og adlaga pad
fjolbreyttum nemendahopi. Born og ungmenni med annad modurmal en islensku eiga ad njéta sému
teekifeera til ndms og 6nnur bérn og ungmenni.

Vinna parf markvisst ad pvi ad fleira ungt folk, med erlendan bakgrunn, ljuki nami ar
framhaldsskola. Ahersla & ad vera 16gd & studning & 6llum skolastigum, m.a. med aukinni aherslu &
islenskukennslu sem annad tungumal i studning vid médurmal og fjéltyngi peirra barna sem hafa
annad modurmal en islensku. Snemmbeer studningur skiptir sérstaklega miklu i pessu samhengi. Gert
verdi atak i starfspréun kennara svo kennarar séu betur banir undir ad takast & vid kennslu i
fjolmenningarlegu samfélagi.

Gadi og frambod islenskukennslu fyrir fullordna innflytjendur verdi aukid pannig ad islenska nytist
einstaklingum til virkrar patttoku i samfélaginu. Allar adgerdir menntastodar framkvaemda-
azetlunarinnar mida med einum eda 6rum heetti ad pvi ad nyta menntun og mannaud innflytjenda,
peim sjalfum og samfélaginu 6llu til hagsbota. Innflytjendum verdi gert audveldara ad f& menntun
sina metna svo ad peir geti stundad atvinnu par sem pekking peirra og hefileikar nytast sem best.

Logd verdi ahersla a eftirfarandi peetti fyrir proun samfélagsins:
1. Fjolmenningarlegt leerddmssamfélag.
2. Starfspréun kennara.
3. Aukin samfella nams.
4.  lslenska sem annad mal.

C.1. Mat & fyrri pekkingu

Markmid: Ad allir nemendur med annad mdédurmal en islensku fai mat a fyrri pekkingu, reynslu
og namslegri stéou sinni vid upphaf skolagéngu hér & landi.

Framkveemd/lysing: Sveitarféldg og adrir rekstraradilar skola sjai til pess ad mat a fyrri pekkingu,
reynslu og namslegri stdu barna af erlendum uppruna fari fram vid upphaf skolagéngu med



Stodumati fyrir nykomna nemendur i leik-, grunn- og framhaldsskélum. Stédumat verdur gert
adgengilegt notendum ad kostnadarlausu. Ut fra nidurstddum vinni skolar einstaklingsaztlanir.
Abyrgd: Mennta- og menningarmélaraduneytid.
Dami um samstarfsadila: Leik-, grunn- og framhaldskélar. Menntamalastofnun.
Hagadilar/markhopur: Nemendur & leik-, grunn- og framhaldsskolastigi og fjélskyldur peirra.
Timabil: 2021-2023
Kostnadur: Innan ramma. Kostnadarmat hja mennta- og menningarmalaraouneyti.
Nidurstada: Notkun stédumats hjé sveitarféldgum og sk6lum 2023.

C.2. Mat & menntun

Markmid: Ad fleiri einstaklingar af erlendum uppruna eigi pess kost ad f& menntun fra
heimalandinu metna svo ad peim bjddist storf vid heefi.

Framkveemd/lysing: Kortleggja adgengi innflytjenda ad mati a fyrri menntun m.t.t. adgengileika
og eftirspurnar.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Menntamalastofnun, ENIC-NARIC, framhalds- og héaskdlar.

Hagadilar/markhépur: Fullordnir innflytjendur sem aflad hafa sér menntunar i heimalandi fyrir
komuna til Islands.

Timabil: 2021-2023

Kostnadur: Innan ramma. Kostnadarmat hja mennta- og menningarmalaraduneyti.

Nidurstada: Yfirlit og tilldgur um adgerdir.

C.3. Studningur vid méourmal og virkt fjoltyngi

Markmid: AJ fleiri nemendur af erlendum uppruna njoéti studnings vid eigin médurmal og virkt
fjoltyngi i skola- og fristundastarfi.

Framkveemd/lysing: Efldur verdi studningur vid médurmalskennslu i skéla- og fristundastarfi,
byggt & Leidarvisi um studning vid modurmal og virkt fjéltyngi i skola- og fristundastarfi. Notast
verdur vid fjolbreyttar leidir til pess ad na til sem flesta nemenda.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytid og félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Leik-, grunn- og framhaldsskolar, Samband islenskra sveitarfélaga,
Kennarasamband Islands, Heimili og skéli, samtok innflytjenda, fristundaheimili, M6durmal — samtok
um tvityngi.

Hagadilar/markhopur: Nemendur af erlendum uppruna og fjolskyldur peirra.

Timabil: 2021-2024

Kostnadur: 10 m.kr. Kostnadarmat hja mennta- og menningarmalaraduneyti.

Nidurstada: Ad unnid sé samkvaemt Leidvisi um studning vid médurmal i 6llum skélum og
fristundaheimilum.

C.4. Islenskunam fullordinna innflytjenda

Markmid: Ad islenskundm fyrir Utlendinga sé haefnimidad.

Framkvemd/lysing: brepaskipt heefnilysing i islensku fyrir Gtlendinga & grundvelli evropska
tungumalarammans.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Tungumalamidstoo.

Hagadilar/markhdpur: Fullordnir innflytjendur.

Timabil: 2021-2022

Kostnadur: 3 m.kr. Kostnadarmat hja mennta- og menningarmalaraduneyti.

Nidurstada: brepaskipt hafnilysing i islensku birt i Stjérnartidindum.



C.5. Fj6lgun kennara af erlendum uppruna

Markmid: Ad einstaklingar af erlendum uppruna féi videigandi radgjof, ndmsurraedi og studning
svo ad peir geti lokid nami til kennsluréttinda & leik-, grunn- eda framhaldsskolastigi hér & landi.

Framkveemd/lysing: Mennta- og menningarmalaraduneytid i samradi vid haskola, sem bjoda upp
4 kennarandm, og sveitarféldg setji af stad atak til ad fjdlga markvisst kennurum af erlendum uppruna
med videigandi radgjof, ndmi og studningi.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Daemi um samstarfsadila: Haskolar, Menntamalastofnun, Kennarasamband Islands, samtok
innflytjenda, sveitarféldg.

Hagadilar/markhopur: Kennarar i leik-, grunn- og framhaldsskdlum.

Timabil: 2020-2023

Kostnadur: 20 m.kr. til studningsadgerda og radgjafar. Kostnadarmat hja mennta- og
menningarmalaraduneyti.

Nidurstada: Fjolgun réttindakennara med erlendan bakgrunn.

C.6. Raunfarnimat fyrir innflytjendur

Markmid: Ad innflytjendur med starfsreynslu og heefni fra heimalandinu eigi kost &
raunfaernimati & eigin tungumali og studningsurraedi til pess ad fa lokid formlegu ndmi &
framhaldsskolastigi.

Framkveemd/lysing: Hvatning til Fraedslusjods og adila sem meta haefni til ndms ad i bodi sé
tungumalastudningur eda tllkapjonusta vid raunfaernimat.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Fredslumiostod atvinnulifsins, IDAN-freedslusetur, Rafmennt,
framhaldsskolar.

Hagadilar/markhopur: Fullordnir innflytjendur.

Timabil: 2020-2023

Kostnadur: Innan ramma. Kostnadarmat hja mennta- og menningarmalaraduneyti.

Nidurstada: Hnokralaus framkvaemd raunfaernimats fyrir innflytjendur.

C.7. Rafraent haefnimidad stddumat i islensku og studningsefni

Markmid: broad verdi rafreent haefnimioad stodumat i islensku sem 6dru mali Ut fra evropska
tungumalarammanum og rafraent studningsefni.

Framkveemd/lysing: Stédumatinu er &tlad ad auka adgengi ad og einfalda ferli vio mat a
islenskukunnattu innflytjenda pannig ad peir eigi audveldara med ad nyta pekkingu sina og hafni.
Stéoumatid mun nytast m.a. fyrir tilvonandi kennara sem ekki hafa islensku ad médurmali, sbr. kréfu
um hafni i islensku hja kennurum og i umséknum um rikisborgararétt. Samhlida verdi préad rafreent
stuoningsefni til ad efla grunnhaefni i islensku sem &dru mali, sérstaklega tengt nedri prepum evrépska
tungumalarammans sem standi 6llum til boda a netinu.

Abyrgd: Mennta- og menningarmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Tungumalamidstéd Hi, Stofnun Arna Magnissonar og raduneyti sem
malid varoar.

Hagadilar/markhopur: Innflytjendur.

Timabil: 2022-2024

Kostnadur: 150 m.kr. Kostnadarmat hjad mennta- og menningarmalaraduneyti.

Nidurstada: Rafraent heefnimidad stodumat asamt rafreenu studningsefni tilbuid.

D. Vinnumarkadur

I vinnumarkadsstod eru dregnar fram peer adgerdir sem snda ad innflytiendum & islenskum
vinnumarkadi. Ahersla verdi 16gd & ad styrkja stodu innflytjenda & islenskum vinnumarkadi med



adgerdum sem draga Ur atvinnuleysi medal innflytjenda og studla ad pvi ad innflytjendur hafi jafnan
adgang ad storfum og fai greidd sému laun og nj6ti sému kjara og adrir fyrir somu storf.

Logd verdur ahersla & eftirfarandi peetti fyrir préun samfélagsins:

1) Jofn teekifaeri & vinnumarkadi
2) Adgerdir til pess ad draga Ur atvinnuleysi medal innflytjenda.
3) Adgengilegar upplysingar um réttindi og skyldur starfsfélks og vinnuveitenda.

D.1. Launajafnrétti & vinnumarkadi

Markmid: Ad innflytjendur hafi jafnan adgang ad stérfum, fai greidd sému laun og njo6ti sému
kjara og adrir fyrir sému eda jafnverdmeet storf.

Framkveemd/lysing: Rannsokn & launamun eftir bakgrunni verdi framkvaemd med reglubundnum
heetti og greint hvad veldur launamun milli innflytjenda og innlendra. P4 verdi 16g0d ahersla & ad préa
adferdir til pess ad bata naverandi likan.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Hagstofa islands, Innflytjendarad, Jafnréttisstofa, Fjolmenningarsetur,
adilar vinnumarkadarins.

Hagadilar/markhopur: Innflytjendur & vinnumarkadi.

Timabil: 2023-2024

Kostnadur: 5 m.kr.

Nidurstada: Samanburdur milli ara.

D.2. Hlutfall innflytjenda i opinberum stérfum og &hrifastodum

Markmid: Ad opinber pjonusta og atvinnulifid njéti peirrar pekkingar og reynslu sem
innflytjendur bua yfir og ad hlutfall peirra i opinberum stérfum og ahrifastédum endurspegli betur
lyofreedilega samsetningu samfélagsins.

Framkveemd/lysing: 1) Bjéoda upp a namskeid i fjolmenningarstjornun, menningarlasi og -nami
fyrir mannaudstjora, jafnréttisfulltria og adra sem fara med radningarvald fyrir hond stjornvalda. 2)
Endurskoda handbok um radningar hja rikinu fra 2007 med aherslu a fjdlbreytileika og jofn taekifeeri.
Handbdkin parf ad innihalda leidbeiningar til radningaradila um fjélbreytileika, jafnrétti og jafna
medferd, 6had fotlun, kynpeetti, pjédernisuppruna, kynhneigd, aldri og tri/lifsskodun

Abyrgd: Fjarmalaraduneytid. Kjara- og mannaudssysla rikisins.

Dami um samstarfsadila: Innflytjendarad, forsetisraduneytid, Jafnréttisstofa,
Fjélmenningarsetur, Samband islenskra sveitarfélaga, fél6g og hagsmunasamtok innflytjenda, adilar
vinnumarkadarins.

Hagadilar/markhopur: Vinnumarkadurinn, innflytjendur og samfélagid.

Timabil: 2021-2024

Kostnadur: 5 m.kr.

Nidurstada: Hlutfall innflytjenda i opinberum stérfum og ahrifastodum endurspegli betur
lydfreedilega samsetningu samfélagsins.

D.3. Atvinnuleysi medal innflytjenda

Markmid: Draga Ur langtimaatvinnuleysi medal erlendra rikisborgara.

Framkveemd/lysing: 1) Fjélga hvatningar- og virknidrreedum fyrir folk af erlendum uppruna og
efla haefni. Daeemi: Sjalfsstyrkingarnamskeid og grunn-télvunamskeid. 2) Bjoda ndmstaekifeeri i
gegnum Nam er teekiferi og namstilbod simenntunarmidstddva. 3) Folk af erlendum uppruna er hvatt
til a0 seéekja islenskundmskeid og feer 2 namskeid endurgjaldslaust & hverju ari. 4) Samvinna vid SA
vardandi freedslu um stofnun fyrirteekja i gegnum Urreedid Frumkveedi. 5) Samstarf vid Radgjafarstofu
innflytjenda vardandi upplysingagjof og adstod til atvinnuleitenda. 6) Ad efla samstarf vid
atvinnurekendur vardandi radningarstyrki og almennar radningar félks af erlendum uppruna.

Abyrgd: Vinnumalastofnun.



Daemi um samstarfsadila: ASI, verkalydsfélog, Samtok atvinnulifsins, sveitarféldg,
freedslustofnanir, fyrirteeki.

Hagadilar/markhépur: Innflytjendur sem njota pjonustu Vinnumalastofnunar.

Timabil: 2021-2023

Kostnadur: Innan ramma.

Nidurstada: Faekkun erlendra rikisborgara a atvinnuleysisskra.

D.4. Vinnuvernd og réttindi & vinnumarkadi

Markmid: Innflytjendur njéti somu verndar og adrir & vinnumarkadi og séu vel upplystir um
réttindi sin og skyldur.

Framkvemd/lysing: 1) Freedsluefni fyrir vinnuveitendur og starfsfolk um vinnuvernd og réttindi &
islenskum vinnumarkadi veroi gert betur adgengilegt og samraemt & helstu tungumalum innflytjenda &
islandi. Markvisst verdi unnid ad pvi ad kynna helstu malaflokka vinnuverndar, m.a. likamlega
aheettupeetti, félagslega og andlega ahattupaetti og einelti, heilsuvernd & vinnustad, atvinnusjikddéma og
slysavarnir. Ahersla verdi 1690 a gerd stafraens fraedsluefnis. 2) Upplysingar um hlutverk trinadarmanna
og Oryggistrinadarmanna & vinnustédum verdi gerdar adgengilegri og kynntar fyrir starfsménnum af
erlendum uppruna.

Abyrgd: Vinnumalastofnun og Vinnueftirlitid.

Dami um samstarfsadila: Félagsmalaraduneytid, adilar vinnumarkadarins, Jafnréttisstofa,
Fjolmenningarsetur, stéttarfélog.

Hagadilar/markhopur: Innflytjendur og Gtlendingar a islenskum vinnumarkadi.

Timabil: 2021-2024

Kostnadur: 3 m.kr.

Nidurstada: Innflytjendur & islenskum vinnumarkadi pekki helstu malaflokka vinnuverndar og
hvernig bregdast & vid ef ekki er hugad naegilega ad 6ryggi og heilsu & vinnustad.

E. Flottafélk

LOgo verdi ahersla & ad flottafolk fai naudsynlega adstod til virkrar patttoku i samfélaginu, hvort sem
er & vinnumarkadi, til ndms eda a 66rum svidum. L0gd verdi ahersla & aukinn studning og jafha
bjonustu vio fléttafdlk, jafnt vid flottamenn sem hingad koma fyrir milligdngu Fléttamannastofnunar
Sameinudu pjédanna og pa sem koma a eigin vegum og fa alpjodlega vernd hér & landi. Pjénusta vio
fléttafdlk verdi styrkt med innleidingu og eftirfylgni & samreemdu méttokukerfi fyrir flottafélk i
samvinnu vid mottokusveitarféldg, Vinnumalastofnun, Fjdlmenningarsetur og félagasamtok sem
vinna ad malefnum flottafélks.

L6gd verdi ahersla & eftirfarandi peetti fyrir farsaela mottoku flottafolks:
1.  Samremda pjonustu vio flottafélk.
2. Andlega heilsu og virka patttoku fléttafdlks i samfélaginu.
3. Rannsoknir og beettar upplysingar.

E.1. Samraemd pjonusta vid einstaklinga med vernd & islandi

Markmid: Innleiding a samreemdri pjonustu vid einstaklinga sem hlotid hafa alpjédlega vernd &
Islandi.

Framkveemd/lysing: 1) Reynsluverkefni um samreemda mottoku flottafolks verdi sett af stad med
sveitarfélogum, Fjolmenningarsetri og Vinnumalastofnun. 2) Reynsluverkefnid verdi metid og gerdar
tillégur ad urbétum. 3) Naudsynlegar breytingar verdi innleiddar samkvaemt nidurstddum mats og
samraeemd pjonusta verdi innleidd hja sveitarféldgum & Islandi.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Sveitarféldg, Samband islenskra sveitarfélaga, Utlendingastofnun,
félagasamtok.

Hagadilar/markhdpur: Einstaklingar med vernd, mottokusveitarfélog.
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Timabil: 2021-2024

Kostnadur: Innan ramma. Kostnadarmat verdi unnid i framhaldinu.

Nidurstada: 1)Fjoldi sveitarfélaga sem gerir samning vid félagsmalardduneytido um patttoku i
reynsluverkefninu. Fjéldi einstaklinga sem fa bod um ad taka pétt og fjoldi peirra sem piggja bod um
patttoku. 2) Nidurstéour mats & reynsluverkefni. 3) Naudsynlegar breytingar innleiddar i samraemi vid
nidurstodur mats.

E.2 Handbok um mottéku og pjénustu vio fléttafolk

Markmid: Ad verklag verdi samreemt i pjonustu vid flottafolk. Ny mottokusveitarféldg geti
greidlega kynnt sér og innleitt verklag vegna mottoku og pjonustu vio fléttafdlk.

Framkvemd/lysing: Fjélmenningarsetur, i samvinnu vid moéttokusveitarfélog og
Vinnumalastofnun, gerir handbdk og leidbeinandi reglur adgengilegar fyrir sveitarfélég vegna
mottoku og pjonustu vid flottafolk. Gefnar verdi Ut adgengilegar leidbeiningar fyrir fagfolk sem
kemur ad pjonustu vid flottafolk og einstaklinga sem fengid hafa vernd hér & landi. Utdrattur ar
verklagsreglunum verda til & nokkrum tungumalum.

Abyrgd: Fjélmenningarsetur.

Dami um samstarfsadila: Sveitarfélég, Vinnumalastofnun, heilbrigdisstofnanir,
Utlendingastofnun og félagasamtok sem vinna med flottafolki.

Hagadilar/markhopur: Sveitarféldg og einstaklingar med alpjodlega vernd.

Timabil: 2021

Kostnadur: 2 m.kr.

Nidurstada: Handbok, leidbeiningar og leidbeinandi reglur verdi adgengilegar 6llum peim sem
koma ad méttoku og pjonustu vid flottafolk.

E.3. Lidan og patttaka fléttafolks

Markmid: Greining & hégum og lidan fl6ttafolks & Islandi og patttoku pess i samfélaginu.

Framkvaeemd/Iysing: Rannsokn & hégum og lidan flottafolks & islandi. broadir verdi malikvardar
um lidan og virkni fléttafdlks i samfélaginu og & atvinnumarkadi.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Haskolasamfélagid, sérfreedingar a svidi félagsvisindarannsokna,
Hagstofa Islands, sveitarfélég, Vinnumalastofnun, Fjdlmenningarsetur og félagasamtok sem vinna ad
malefnum fléttafolks.

Hagadilar/markhopur: Stjérnvold, einstaklingar med vernd.

Timabil: 2021-2024

Kostnadur: 8 m.kr.

Nidurstada: Samanburdur milli ara.

E.4. Freedsla til fléttafdlks og fagadila sem koma ad pjénustu vid flottafélk

Markmid: Auka pekkingu fagadila & sérstodu flottafdlks m.t.t. menningarlasis, afleidinga afalla
og einkenna afallastreituréskunar sem og leidir til valdeflingar fléttafdlks.

Framkveemd/lysing: 1) Fradsla og ,,verkfaerakista® verdi proud fyrir pjonustuveitendur med
aherslu a sérstodu fléttafolks, menningarlasi, einkenni og afleidingar &falla og langvarandi streitu og
mikilvaegi valdeflingar flottafélks. Ahersla verdi 16gd & gerd adgengilegs rafraens freedsluefnis og
hagnytra leidbeininga. 2) bréad verdi fraedsluefni fyrir flttafolk sem glimir vid afleidingar &falla og
langvarandi streitu. 3) Gedheilsuteymum sem eru starfandi um landid standi til boda fraedsla og
leiobeiningar um gedheilbrigdismal fléttafolks.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Heilbrigdisraduneytid, menntamalaraduneytid, Fjélmenningarsetur,
freedsluadilar, haskolasamfélagio og adilar sem annast endurhzfingu.

Hagadilar/markhépur: Einstaklingar med vernd og fagadilar i pjonustu vid flottafélk.

Timabil: 2022-2023
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Kostnadur: 5 m.kr.

Nidurstada: 1) Adgengileg freedsluerindi og leidbeiningar fyrir fagfolk sem kemur ad pjonustu
vid flottafolk. 2)Adgengilegt freedsluefni fyrir flottafolk sem glimir vid afleidingar &falla og
langvarandi streitu.

E.5. Fylgdarlaus bérn sem sekja um alpjodlega vernd

Markmid: Beett verklag vegna mottoku fylgdarlausra barna.

Framkveemd/lysing: Endurskoda parf verklag vegna méttoku og pjonustu vio fylgdarlaus bérn.
Rannsdknir og greiningar sem liggja fyrir verda nyttar til pess ad gera naudsynlegar Urbaetur.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Daemi um samstarfsadila: Barnaverndarstofa, Utlendingastofnun, domsmalaraduneyti,
félagasamtok.

Hagadilar/markhopur: Fylgdarlaus born sem seekja um alpjodlega vernd.

Timabil: 2021

Kostnadur: Innan ramma.

Nidurstada: Beett verklag.

E.6. Studningur vid fylgdarlaus born og ungmenni sem hafa fengid vernd

Markmid: Stydja vid fylgdarlaus bérn og ungmenni sem hafa hlotid vernd hér a landi.
Framkvaemd/lysing: Bérnum og ungmennum sem eru an fjélskyldu hér & landi standi til boda Urraedi
sem stydur pau vid ad taka sin fyrstu skref & islandi. Greind verdi verkefni sem hafa gefid g6da raun
erlendis og studningsverkefni innleidd til pess ad efla ungt fléttafdlk til patttoku i samfélaginu.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Sveitarfélég og félagasamtok.

Hagadilar/markhopur: Ungt fl6ttafolk.

Timabil: 2021-2024

Kostnadur: 9 m.kr.

Nidurstada: Fjoldi einstaklinga sem nytir sér Urraedi.

E.7. Flottaf6lk & vinnumarkadi

Markmid: Ad audvelda flottafolki ad taka sin fyrstu skref & vinnumarkadi.

Framkveemd/lysing: préadar verda leidir sem audvelda fl6ttafolki ad taka sin fyrstu skref &
islenskum vinnumarkadi par sem medal annars verdi horft til pess ad stydja atvinnurekendur sem vilja
rada fléttafolk til vinnu sem og til pess ad auka studning & vinnustédum par sem fléttafdlk hefur verid
raoid til vinnu.

Abyrgd: Félagsmalaraduneytid.

Dami um samstarfsadila: Vinnumalastofnun, Fjélmenningarsetur.

Hagadilar/markhopur: Flottafélk.

Timabil: Vidvarandi.

Kostnadur: Innan ramma.

Nidurstada: Aukin atvinnupatttaka medal flottafolks.

Greinargerd.
Almennar forsendur

[ 7. gr. laga um malefni innflytjenda nr. 116/2012 er kvedid 4 um ad radherra skuli leggja fram &
Alpingi tillégu til pingsalyktunar um framkveemdadatlun i malefnum innflytjenda til fjégurra ara i
senn, ad fenginni umsdgn annarra raéduneyta, stofnana, Fjélmenningarseturs og innflytjendarads. par
er tekid fram ad verkefni aztlunarinnar skuli vera i takt vio meginmarkmid laganna og ad skyrsla
radherra um stddu og préun i malefnum innflytjenda skuli fylgja pingsalyktunartillégunni. Markmid
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laganna er ad studla ad samfélagi par sem allir geta verio virkir patttakendur, 6had pjéderni og
uppruna, og skal pvi m.a. ndd med pvi ad:

. Hagsmunir innflytjenda séu sampeettir allri stefnumatun, stjornsyslu og pjonustu hins
opinbera.

. Studla ad vidteku samstarfi og sampattingu adgerda og verkefna milli allra adila sem koma
ad malefnum innflytjenda.

. Efla freedslu og midlun upplysinga um malefni innflytjenda og samfélag an fordéma.

. Studla ad og stydja vid rannsoknir og prounarverkefni i malefnum innflytjenda.

I pingsalyktunartillégu pessari er studst vid helstu skilgreiningar 4 hugtékum samkveaemt Hagstofu
Islands. Med innflytjanda er par att vid ,.einstakling sem er faddur erlendis, 4 foreldra sem badir eru
feeddir erlendis, auk pess sem afar og Gmmur eru 6ll feedd erlendis“. Annarrar kynslodar innflytjandi
er ,,einstaklingur sem faeddur er hér a landi en a foreldra sem badir eru faeddir erlendis, auk pess sem
afar og dmmur eru faedd erlendis. Barn innflytjanda sem ekki faedist hér & landi, heldur flytur til
landsins & barnsaldri, er skilgreint sem innflytjandi* (Hagstofa islands).

Um innflytjendarad

Innflytjendarad er sex manna rad, skipad tveimur fulltrGum rédherra sem fer med malefni innflytjenda
(nu félags- og barnamalaradherra), einum fulltria pess raduneytis sem fer med malefni Utlendinga (nu
domsmalaraduneytid), einum fulltrda raduneytis freedslumala (nd mennta- og
menningarmalaraduneytid), fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborgar, sbr. 4.
gr. laga um malefni innflytjenda, nr. 116/2012. bar kemur auk pess fram ad forstddumadur
Fjolmenningarseturs skuli sitja fundi innflytjendarads med malfrelsi og tillégurétt. Samkvaemt 5. gr.
laganna er hlutverk pess ad:

a) Vera radherra til radgjafar vid faglega stefnumétun i malefnum innflytjenda og hafa eftirlit
med framkvaemd hennar.

b) Studla ad samhefingu og samradi milli rAduneyta, sveitarfélaga og innan stjérnsyslunnar.

C) Studla ad opinni umraedu um malefni innflytjenda med radstefnum og fundum med
hagsmunaadilum.

d) Gera arlega tilldgu til radherra um hverjar aherslur préunarsjéds innflytjendamala skulu vera.

e) Gera arlega tillégu til radherra um veitingu styrkja Gr préunarsjéoi innflytjendamala.

f) Skila radherra arlega skyrslu um storf sin.

0) Vinna 6nnur verkefni i samraemi vid markmid laganna samkveaemt nanari akvérdun radherra.

I innflytjendaradi var lagdur grunnur ad adgerdum framkvaemdaéatlunarinnar. St vinna hofst haustid
2019 en i oktdber pad ar var sent ut bréf til allra sem tilgreindir eru sem abyrgdaradilar,
framkveemdaadilar og samradsadilar i gildandi framkveemdadaetlun og annarra adila sem pekkja til
stoou innflytjenda og éskad eftir hugmyndum og tillégum ad adgeroum. Alls var dskad eftir tilldgum
fra 106 adilum og barust svor fra 23 adilum. Unnid var dr innsendum hugmyndum og tillégum og i
kjolfarid var fundad med ymsum fagadilum, hagsmunaadilum og sérfreedingum og fengnar umsagnir
og frekari dbendingar.

Malefni innflytjenda

Hinn 1. janGar 2020 voru 55.354 innflytjendur & islandi eda 15,2% mannfjoldans. Pad er fjdlgun fra
pvi 2019 pegar peir voru 14,1% landsmanna (50.271). Fjélgun innflytjenda heldur pvi afram en fra
arinu 2012 hefur peim fj6lgad ur pvi ad vera 8,0% mannfjéldans upp i 15,2%. Innflytjendum af
annarri kynsl6d fjélgadi einnig & milli ara, peir voru 5.264 &rid 2019 en eru n( 5.684. Samanlagt er
fyrsta og 6nnur kynsldd innflytjenda 16,8% af mannfjéldanum og hefur pad hlutfall aldrei verid
heerra.
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I nidurstédum Félagsvisa Hagstofu Islands kemur fram ad pad sem medal annars einkennir
innflytjendur & Islandi er ad flestir eru & vinnualdri, peir hafa dvalid hér i stuttan tima og eru ad
meirihluta karlmenn. Flestir innflytjendur & islandi koma fra 16ndum par sem heilsa, menntun og
fjarhagur er g6dur. ba eru feerri innflytjendur med mjog haar heildartekjur og prétt fyrir ad hafa gott
adgengi ad islenskum vinnumarkadi, eru innflytjendur liklegri til pess ad vera ofmenntadir en
innlendir (Hagstofa islands, 2019).

Miklar breytingar hafa att sér stad a undanférnum arum hvad vardar malefni fléttafdlks en mikil
aukning hefur verid medal umsakjenda um alpjodlega vernd hérlendis og samhlida pvi hafa fleiri
einstaklingar fengid vernd. Arid 2019 var kvotaflottafolk 14% af llum peim sem fengu vernd &
islandi pad arid. Ekki var haegt ad taka & moti kvotaflottafolki vegna heimsfaraldursins arid 2020 en
631 einstaklingur fékk alpjodlega vernd eda dvalarleyfi af mannidarasteedum, sem er umtalsverd
fjolgun fra arinu 4dur pegar 468 einstaklingar fengu vernd & Islandi. I sidustu framkvaemdadeetlun um
malefni innflytjenda var aukin &hersla 16gd & méalefni flottafolks og unnid var ad pvi ad samreema
mottoku flottafélks, 6had pvi hvernig pad kom til landsins. Fjolmenningarsetri og Vinnumalastofnun
hafa verid falin aukin hlutverk i tengslum vid samraeemda moéttoku fléttafdlks, medal annars til ad
annast radgjof og pjonustu vid sveitarféldg, islenskukennslu og samfélagsfraedslu.

Pegar & heildina er litio hefur margt dunnist i malefnum innflytjenda, badi fyrir tilstudlan adgerda
framkvaemdaaatlunarinnar, lagasetninga og annarra adgerda sem gripid hefur verid a gildistima
hennar. Ber par m.a. ad nefna 16g um jafna medferd 4 vinnumarkadi nr. 86/2018 og 16g um jafna
medferd 6had kynpaetti og pjddernisuppruna nr. 85/2018, adgerdir er varda samremda méttoku
fléttafdlks og aukid adgengi ad fraedslu og upplysingum.

Fjoldi verkefna og rannsékna hefur fengid brautargengi fyrir tilstudlan styrkja ar préunarsj6di
innflytjendamala en hlutverk sjodsins er ad efla rannsoknir og préunarverkefni a svidi malefna
innflytjenda med pad ad markmidi ad audvelda innflytjendum adlégun ad islensku samfélagi og gera
samfélaginu betur kleift ad koma til mots vid pa. Sjédurinn, sem hefur verid starfraektur sidan 2007,
hefur steekkad umtalsvert & sidustu a&rum en stofnframlag sjodsins er 10 m.kr. en & sidustu arum hefur
aukid fjarmagn verid veitt til sjédsins. 25 m.kr. hefur verid Gthlutad ar sjodnum sidastlidin prjd ar og i
ar var sampykkt 20 m.kr. vidbotarfjarmagn sem hluta af framhaldsadgerdum til ad skapa vidspyrnu
vid &hrifum heimsfaraldurs koronaveirunnar.

Heimsfaraldur kérénuveirunnar hefur haft umfangsmikil ahrif & samfélagid i heild og hafa
innflytjendur ekKki sist purft ad glima vid afleidingar faraldursins. Atvinnuleysi medal innflytjenda
jokst hratt, enda mikill fjoldi peirra starfandi i atvinnugreinum tengdum ferdapjonustu. Bryn porf fyrir
aukna raogjof og upplysingar a fjélda tungumala kom skyrt i 1jés pegar gripid var til yfirgripsmikilla
samfélagslegra adgerda til pess ad sporna vid Gtbreidslu kdrénuveirufaraldursins i samfélaginu. Sett
hefur verid & fot radgjafarstofa fyrir innflytjendur, starfsemi Fjolmenningarseturs hefur verid styrkt og
samtokin Modurmal hlutu styrk til pess ad stydja vid heimanadm barna sem hafa annad médurmal en
islensku. pa var ahersla 16g0d & ad gera helstu upplysingar og leidbeiningar um sottvarnir, sottkvi,
einangrun og gildandi samkomutakmarkanir adgengilegar & fjdlda tungumala & vefsidunni covid.is.
Auk peirra adgerda sem snla sérstaklega ad innflytjendum var sérstaklega geett ad pvi ad adgerdir
stjérnvalda naedu einnig til innflytjenda og var pad annars vegar gert med pydingum & upplysingum
og gerd myndbdnd sem voru birt & samfélagsmidlum & mérgum tungumalum.

Um framkvemdadatlun i mélefnum innflytjenda 2021-2024

Likt og framkveemdaaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2016-2019, byggist
framkvaemdaaetlun pessi & fimm stodum, p.e. samfélag, fjolskylda, menntun, atvinnumarkadur og
fléttafolk. Peer adgerdir sem settar eru fram i framkvemdadeaetlun pessari ymist byggja a peim
adgeroum sem framkvaemdar hafa verid, eru framhald peirrar vinnu sem hafin er eda eru settar fram &
grundvelli nidurstadna rannsokna- og préunarverkefna undanfarinna ara og préunar samfélagsins.
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Adgerdirnar na pvi yfir vitt svid enda er peim etlad ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid
virkir patttakendur, 6h&d pjéderni, og ad sampatta hagsmuni innflytjenda allri stefnumaotun,
stjornsyslu og pjonustu hins opinbera.

Fjarmagnun og eftirfylgni

Kostnadarmat tekur mio af aaetlun i rikisfjarmalum til fimm ara en gert er rad fyrir 25 m.kr. arlega
vegna adgerda i framkveemdadaetlun i malefnum innflytjenda. Adgerdir sem eru undir menntastod og
eru & 4byrgd mennta- og menningarmalaraduneytisins voru kostnadarmetnar par og leggur mennta- og
menningarmalaraduneytid til fjarmagn til adgerdanna. Til ad tryggja sem besta nytingu fjarmuna parf
ad fylgja framkvaemd adgerda vel eftir og er pad hlutverk Fjolmenningarseturs samkvemt 3. gr. laga
um malefni innflytjenda nr. 116/2012.

Mat & jafnréttisahrifum

Framkvaemdadaztlun i malefnum innflytjenda stydur vid 6l kyn og hefur jakveed ahrif & vidkvaema
hdpa i peim tilgangi ad studla ad auknu jafnrétti med tilliti til kyns og annarra mismunabreyta og
draga Ur fj6lpeettri mismunun sem innflytjendur & islandi eiga & haettu ad verda fyrir.

I skyrslunni Konur af erlendum uppruna — hvar kreppir ad? eru greindar helstu hindranir sem konur
af erlendum uppruna maeta i islensku samfélagi. Skyrslan var unnin af Unni Dis Skaptadéttur og
Kristinu Loftsd6ttur, préfessorum i mannfraedi vid Haskola islands, fyrir félagsmalaraduneytid sem
hluti af adgerdum i kjolfar #metoo yfirlysingar kvenna af erlendum uppruna.

I skyrslunni kemur fram ad konur af erlendum uppruna eru mjog virkar a vinnumarkadi en ad stada
peirra er oft viokvaem. bar vinna gjarnan i einhaefum laglaunastérfum med litlum moguleikum &
framgangi i starfi. baer vinna of langan vinnudag og a 6reglulegum timum sem getur hamlad
félagslegri patttoku og takmarkad moguleika peirra til pess ad saekja ndm i islensku préatt fyrir mikinn
ahuga & ad leera tungumalid. Ppratt fyrir ad adgengi innflytjenda ad vinnumarkadi virdist gott og
atvinnupatttaka sé mikil, eru akvednar visbendingar um ad stada peirra sé ekki til jafns vid stodu
innlendra, t.d. med tilliti til geeda starfa, vinnutima og starfsoryggis. Arid 2017 var hlutfall
innflytjendakarla med ofmenntun 10,8% og hlutfallid heerra hja innflytjendakonum eda 16,7%. ba eru
visbendingar um ad akvednir erfidleikar séu til stadar pegar kemur ad atvinnuteekifaerum innflytjenda
og vidurkenningu reynslu peirra, pekkingar og menntunar. Samkveaemt nidurstédum greiningar &
launamun eftir bakgrunni, sem unnin var af Hagstofu islands, voru innflytjendur ad jafnadi med 8%
legri laun en innlendir & timabilinu 2008-2017. Konur af erlendum uppruna eru liklegri en adrir hopar
til ad bla vid ipyngjandi husnadiskostnad og hlutfallslega fleiri innflytjendur upplifa ad peir bui vid
préngbyli samanborid vid innlenda.

Vio gerd framkveemdadatlunarinnar var horft til nidurstadna og dbendinga sem m.a. eru settar fram i
skyrslunni Konur af erlendum uppruna — hvar kreppir ad? og rannsékn Claudie Ashonie Wilson og
Audar T. Adalbjarnardottur, Jafnrétti innflytjenda a atvinnumarkadi med styrk ar préunarsjodi
innflytjendamala. Helstu nidurstddur rannséknarinnar eru ad margs konar hindranir standi i vegi
menntadra innflytjenda ad vinnu hjéa hinu opinbera, en lika ad miklu leyti feli stefna islenska rikisins
um adlégun innflytjenda ad atvinnumarkadi i sér ad litid sé & adlogunina sem velferdarmal frekar en
jafnréttismal. I skyrslunni eru ymsar tillégur lagdar fram sem tekid var tillit til i sérstékum adgerdum i
framkvaemdaaetluninni.

P& var m.a. einnig studst vid gogn ur rannsdkn Hagstofunnar & launamun eftir bakgrunni 2008-2017
og Félagsvisum: Sérhefti um innflytjendur fra 2019. Med adgerdum sem skilgreindar eru undir fimm
stodum framkveemdadztlunarinnar, p.e. samfélag, fjolskylda, menntun, atvinna og fléttafolk, er
markvisst unnid ad pvi ad sampaetta hagsmuni innflytjenda allri stefnumétun, stjérnsyslu og pjénustu
hér a landi.

Framkvemdaaatlun i malefnum innflytjenda hefur pad ad meginmarkmidi ad studla ad samfélagi par
sem allir geta verid virkir patttakendur, 6had pjéderni og uppruna, i samraemi vid 16g um um malefni
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innflytjenda nr. 116/2012 en einnig 16g nr. 85/2018 um jafna medferd 6had kynpeetti og
bjodernisuppruna og 16g nr. 86/2018 um jafna medferd & vinnumarkadi.

Ekki hefur verid motud heildarstefna i malefnum innflytjenda & islandi sidan 2007 en pa var gefin Gt
stefna rikisstjornarinnar um adlégun innflytjenda. Sidan pa hefur samfélagid tekio miklum
breytingum og hefur verid litid svo a ad framkveemdadatlun i malefnum innflytjenda sé pvi i senn
stefnumotunarskjal og framkveemdadatiun.

Um einstaka adgerair

A. Samfélagio
A.1. M6tun stefnu i malefnum innflytjenda, fléttafolks og fjdlmenningar.

Tillaga til pingsalyktunar um motun stefnu sem eflir folk af erlendum uppruna til patttoku i
samfélaginu var fyrst flutt & 149. I6ggjafarpingi (274. mal) og var endurflutt a 150. l16ggjafarpingi par
sem han var sampykkt (nr. 43/150). [ pingsalyktuninni er félags- og barnamalaradherra fali® i
samstarfi vid mennta- og menningarmalaradherra, heilbrigdisradherra og domsmalaradherra ad mota
stefnu fyrir einstaklinga og fjolskyldur af erlendum uppruna sem hefur pad ad markmidi ad auka
gagnkveeman skilning og péatttoku & 6llum svidum samfélagsins. Til pess ad tryggja gaedi og arangur
stefnumotunarvinnunnar er lagt til ad settur verdi a fot starfshdpur undir stjérn félags- og
barnamalaradherra i samstarfi vio énnur raduneyti sem verdi falid ad taka saman graeenbdk sem hluta
af stefnumatunarferli stjornvalda par sem teknar verda saman upplysingar um malefni innflytjenda,
utlendinga, flottafolks og fjdlmenningar & islandi, stodu, tolfraeedi, samanburd vid énnur 16nd og
umfjollun um Glikar leidir eda &herslur til ad maeta peim askorunum sem vid blasa. Vid gerd
graenbokarinnar verdi almenningi og hagsmunaadilum bodid ad taka patt og leggja fram sjonarmio um
aherslur, mogulegar lausnir eda leidir ad arangri. Greenbokin birtist i opnu samradsferli i samradsgatt.
A0 loknu samréadi um graenbok verdi motud hvitbok par sem fjallad er um nidurstédur samrads,
framtidarsyn fyrir malaflokkinn, markmid og adgerdir sem stjornvold &forma ad kynna i nyrri stefnu.

A.2. Radgjafarstofa fyrir innflytjendur.

pann 3. jani 2019 var sampykkt a Alpingi pingsalyktun um stofnun radgjafarstofu innflytjenda sem
hefdi pad hlutverk ad bjéda upp 4 adgengilega radgjof, leidbeiningar og upplysingar fyrir
innflytjendur um naudsynlega pjonustu, réttindi peirra og skyldur. Slik radgjafarstofa yrdi mikilveegur
samstarfsvettvangur milli stofnana rikis, sveitarfélaga og hagsmunaadila svo sem stéttafélaga og
félagasamtaka. Hlutverk radgjafarstofu skarast ad einhverju leyti vid hlutverk Fjdlmenningarseturs en
b6 eingdngu ad litlum hluta. Fjélmenningarsetur hefur mun viotekara hlutverki ad gegna med radgjof
til stofnana og sveitarfélaga vardandi méttoku og pjonustu vid innflytjendur. b4 er hlutverk
Fjolmenningarseturs ad vera radherra til rddgjafar og safna og midla upplysingum um réttindi og
skyldur til innflytjenda. Hlutverk radgjafarstofu takmarkast vid upplysingagjof til einstaklinga og
leidbeiningar um Urlausn mala.

Mal innflytjenda geta verid flknari Grlausnar og pau erindi sem peir leita upplysinga um geta t.d.
snuid ad forsendu til dvalar vegna breyttra adstaedna, réttindastodu einstaklinga en jafnframt
almennum upplysingum. Fjolmargir einstaklingar hér & landi eiga erfitt med ad afla sér upplysinga i
sima eda & netinu par sem peir skilja ekki naega islensku eda ensku og geta pvi ekki nytt sér paer
rafreenu pjonustuleidir sem i bodi eru nema ad mjog takmaorkudu leyti. | mérgum tilvikum eru
innflytjendur ekki medvitadir um pjonustu og adstod sem er i bodi eda leita ekki & rétta stadi.
Radgjafarstofunni er &tlad ad pjona sem fyrsti vidkomustadur einstaklinga i leit ad naudsynlegri
pbjonustu, upplysingum um réttindi peirra og skyldur asamt leidbeiningum um hvert skal leita til pess
ad f4 urlausn mala.
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I 1j6si adstaedna i samfélaginu vegna ahrifa koronuveirufaraldursins er mikilveaegt ad efla
upplysingafledi til innflytjenda sérstaklega en peir eru medal peirra hopa sem faraldurinn hefur haft
hvad mest ahrif 4. Hlutfall erlendra rikisborgara sem eru an atvinnu i ndvember 2020 var 23,8%, en
undanfarin ar hefur atvinnupétttaka innflytjenda verid hvad mest hérlendis i samanburdi vid OECD-
I6ndin.

Félagsmalaraduneytid hefur hafio reynsluverkefni um radgjafarstofu fyrir innflytjendur med pad ad
markmidi ad maeta aukinni porf fyrir radgjof og pjénustu vegna ahrifa Covid-19. Byggt a nidurstddum
Gttektar og mati a reynsluverkefninu verdi tekin akvérounum um framtidarfyrirkomulag &
radgjafarpjonustu til innflytjenda.

A. 3. Gagnadflun og pekkingarmidlun.

I skyrslunni Konur af erlendum uppruna Hvar kreppir ad? benda skyrsluhdfundar & mikilvaegi pess
ad skapadur verdi vettvangur par sem haegt verdi ad gera rannséknir og verkefni & svidi fijélmenningar
og mélefna innflytjenda og fléttafdlks synilegri en nd er. Mikil groska hefur verid i rannséknum sem
snla ad pessum malefnum undanfarin ar hérlendis en p6tt pessum rannséknum fari fjolgandi er ljést
ad mun fleiri rannsokna og Gttekta er porf. Astaedan er s ad malaflokkurinn er margpaettur, kemur inn
a olik svid samfélagsins og er sibreytilegur. Freedimenn og sérfraedingar fra 6likum fraeedasvioum
bekkja gjarnan ekki til ranns6kna sem gerdar hafa verid & 6drum svidum og pa vinna rannsoknirnar
ekki nzgilega vel saman. Mikilveegt er ad beeta yfirsyn yfir paer rannsdknir sem hafa verid gerdar svo
ad metnadarfull vinna og nidurstddur rannsékna nytist sem best. P4 er pvi einnig velt upp hvort
rannsoknir sem beinast ad veruleika innflytjenda og fjolmenningarlegu samfélagi séu nyttar naegilega
vel til stefnumotunar.

LAgbundid hlutverk Fjélmenningarseturs er ad fylgjast med préun innflytjendamala i pjodfélaginu,
medal annars med upplysingadflun, greiningu og upplysingamidlun sbr. d.-1id 3. gr. laga um malefni
innflytjenda nr. 116/2012. Tillagan gerir rad fyrir pvi ad Fjélmenningarsetur préi og hysi slikan
vettvang. Pannig ma studla ad frekari midlun pekkingar & milli stofnana, sveitarfélaga og annarra
adila sem koma ad malefnum innflytjenda og fléttafdlks.

Med malingum & vidhorfum samfélagsins til innflytjenda & gildistima framkvaemdaaeetlunarinnar
2016-2019 var lagdur grunnur ad melingum sem haegt verdur ad mida vio i framtidinni og greina
breytingar milli ra. Mikilveegt er ad halda afram peim malingum med reglubundnum heetti og
bregdast vid med adgerdum, verdi miklar vidhorfsbreytingar milli ara. pvi er lagt til ad
vidhorfsmalingum verdi haldid &fram med reglulegu millibili. Jafnframt er lagt til ad endurtaka
kénnun fra arinu 2009 a vidhorfum innflytjenda med tilliti til atvinnu, menntunar og adgengi ad
upplysingum og pjénustu rikis og sveitarfélaga, patttdku barna og ungmenna i félagsstarfi og
tungumalakunnattu. St konnun var framkvaemd af Félagsvisindastofnun Haskola islands fyrir
Fjolmenningarsetur en hefur ekki verid endurtekin. Séu slikar kannanir framkveemdar med
reglubundnum hatti méa greina mikilveaegar breytingar og bregdast vio med markvissum adgerdum.

A.4. Fredsla til starfsfolks rikis og sveitarfélaga.

Auknum fj6lda innflytjenda og fléttafolks & landinu fylgja ny tekiferi og um leid askoranir sem
samfélagid i heild parf ad takast & vid. A skoémmum tima hafa pjonustustofnanir purft ad laga pjonustu
ad porfum nyrra ibda og hefur freedsla og upplysingamidlun gegnt mikilveegu hlutverki. Auka parf
freedslu um fjélmenningarsamféldg og adlogun med pad ad markmidi ad dypka skilning & edli
gagnkvaemrar adlogunar og studla ad samfélagi par sem allir bla vid jofn teekifeeri, 6had uppruna og
einstaklingsbundnum pattum.

Fraedsla og pjalfun i menningarfarni og -neemi eflir starfsfolk i framlinu pjonustustofnana og
sérfreedinga i naerpjonustu, svo sem félagsradgjafa, heilbrigdistarfsfolk, kennara og légreglu til ad
veita adstod og studning vid einstaklinga af erlendum uppruna. Regluleg freedsla og pjalfun i
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menningarfeerni og -naemi, p.e. pekkingu og nemi a mismunandi samskiptamata, forgangsrédun,
aherslur og heimssyn, getur greitt fyrir samskiptum og aukid gadi pjonustu vid folk af 6likum
uppruna. Fjolmenningarsetur hefur fra arinu 2019 unnid ad framkveemd adgerdar A.13 Neerpjonusta
vid innflytjendur i stefnumotandi byggdaazetlun fyrir arin 2018-2024 og adgerd A.4. Fradsla til
starfsfolks rikis og sveitarfélaga i framkvemdaaaetiun i malefnum innflytjenda fyrir &rin 2016-2019.
Badar adgeroirnar luta ad adgengi innflytjenda ad opinberri pjonustu og fraedslu til starfsfélks rikis og
sveitarfélaga.

Lagt er til ad FjoéImenningarsetur efli pjonustu vid sveitarféldg og stofnanir um malefni innflytjenda
og flottafolks & Islandi med pvi ad bjoda upp & adgengileg fraedsluerindi.

A.5. Fjélmenningarstefnur og méttokuéeetlanir sveitarfélaga.

Margvisleg pjonusta er nt adgengileg 6llum hvar og hvengr sem er i gegnum hinar ymsu vefgattir og
snjallsimaforrit. I peirri 6ru proun sem étt hefur sér stad med teekninyjungum og rafreenum
pjonustulausnum & undanférnum arum er mikilveaegt ad taka tillit til mismunandi pjonustuparfa folks
0g getu pess til pess ad afla sér upplysinga og nyta sér peer rafraenu lausnir sem til eru.

Upplysingagjof sveitarfélaga til innflytjenda hefur vida verid bett undanfarin ar og pjonusta vid ibda
af erlendum uppruna hefur tekid breytingum til pess ad maeta porfum peirra sem eru nykomnir til
landsins. Féein sveitarfélog hafa sett sér fjolmenningarstefnu og gert mottokuaztlanir. ba hafa verid
radnir fjolmenningarfulltrdar i nokkrum sveitarfélogum sem hafa pad hlutverk ad fylgja eftir stefnu
sveitarfélaganna og peim verkefnum sem tilgreind eru i dsetlunum sveitarfélaga i malefnum
innflytjenda.

Opinber pjénusta og stefnumotun parf ad taka tillit til 6likra parfa mismunandi hépa i samfélaginu
med jafnréttissjonarmid ad leidarljosi. Med 6flugu samstarfi Fjélmenningarseturs og Jafnréttisstofu
ma studla ad aukinni sampettingu kynja- og jafnréttissjonarmida. Storf Jafnréttisstofu luta ekki
eingdngu ad stjérnsyslu i tengslum vid jafnrétti kynjanna a grundvelli laga um jafna st6du og jafnan
rétt kvenna og karla heldur einnig ad I6gum um jafna medferd a vinnumarkadi og I6gum um jafna
medferd einstaklinga 6had kynpeetti og pjodernisuppruna. Lagt er til ad sveitarfélog verdi hvott til
pbess ad innleida fjdlmenningarstefnu og gera méttokuaaetlanir vegna nyrra iblda af erlendum uppruna.
pau sveitarféldg sem vinna ad pvi ad innleida fjdlmenningarstefnu og méttékuaaetlanir geta fengio
faglegan studning Fjolmenningarseturs og annarra sveitarfélaga sem hafa n pegar innleitt slika stefnu
vid pa vinnu. Pa er lagt til ad samstarf verdi milli Fjolmenningarseturs og Jafnréttisstofu um studning
vid pau sveitarfélég sem hyggjast sampeetta fjolmenningarstefnu og jafnréttisaeetlanir.

A.6. Frosla og upplysingar um islenskt samfélag verdi adgengilegar & helstu tungumalum
innflytjenda & islandi.

Samkvaemt tilldgum nefndar um samreemda mottoku flottafolks, sem sampykktar voru i byrjun ars
2019, hefur Vinnumalastofnun verid falid pad hlutverk ad annast samfélagsfraedslu og
islenskukennslu fyrir flottafélk. Mimir-simenntun hefur unnid ad gerd freedsluefnisins sem mun
standa flottafolki til boda hja Vinnumalastofnun & helstu tungumalum flottafolks & islandi.
Samfélagsfraedsla gagnast ekki adeins fléttafolki heldur einnig innflytjendum almennt og mikilvagt
ad slik fraedsla sé opin 6llum peim sem hana vilja s&kja & tungumali sem pau skilja. Gera parf efni
freedslunnar adgengilegt & helstu tungumalum innflytjenda & islandi og adlaga efnid ad helstu pérfum
innflytjenda.

A.7. Samfélagstulkun.

Samfélagstulkar gegna mikilvaegu hlutverki pegar einstaklingar sem ekki tala islensku purfa ad eiga i
samskiptum vid yfirvéld og pjonustuadila. Samfélagstulkar purfa ad bua yfir godri pekkingu og haefni
& morgum svidum svo sem tulkateekni og verklag tulkunar, fjolmenningarfeerni, samskiptum og
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samvinnu til pess ad midla milli adila sem ekki tala sama tungumal &n pess ad taka sjalfir afstodu til
vidfangsefnisins. Geeta parf ad pvi ad gaedi samfélagstulkunar séu fullnaegjandi og setja parf fram
vidmid um geaedi og mat & tulkapjonustu.

I &liti Umbodsmanns Alpingis i tilefni af frumkvadisathugun & stodu einstaklinga sem ekki eru
meeltir & islensku i samskiptum peirra vid stjornvéld (Mal nr. 9938/2018) er sérstok athygli Alpingis
0g raduneyta vakin & peirri 6ljosu framkveemd og mismunandi skilningi stjérnvalda & pvi hver beri
abyrgd a ad pyoa 16g og reglur sem undir méalefnasvio peirra heyra og hvernig birtingu peirra er
hattad. pad leidi til pess ad peir borgarar sem i hlut eiga geti illa attad sig & pvi hvers peir megi vaenta i
samskiptum vid stjornvold. Skyldur stjérnvalda til ad eiga i samskiptum vid borgara 4 6dru tungumali
en islensku byggja, nema sérakvaedi i Iogum um einstaka malaflokka eigi vid, & almennum og
matskenndum lagagrundvelli og er réttur einstaklinga sem ekki tala islensku til talkunar i samskiptum
sinum vid yfirvold ekki nagilega skyr i islenskum I6gum. Skyra parf pa 6ljésu framkveemd og
mismunandi skilning stjornvalda & pvi hvener einstaklingar sem ekki tala islensku eiga rétt a talkun
og hver beri dbyrgd. Vio métun stefnu i malefnum innflytjenda, flottafélks og fjélmenningar (adgero
A.1) er mikilvaegt ad pessi dvissa verdi tekin til umfjéllunar og gerdar verdi tillégur til breytinga a
verklagi og almennri lagasetningu til pess ad skyra rétt einstaklinga til tulkunar i samskiptum sinum
vid stjornvold og pjonustuadila.

B. Fjolskylda
B.1. batttaka barna og ungmenna i iprétta- og tomstundastarfi.

Nidurstddur rannsokna syna fram & Otviraeeda kosti skipulagds iprétta- og seskulydsstarfs sem
endurspeglast i vellidan barna og ungmenna sem stunda skipulagt iprétta- og seskulydsstarf.
pétttaka barna af erlendum uppruna i skipulégdu iproétta- og tdmstundastarfi er minni en medal
innlendra barna og er nyting & fristundastyrkjum einnig minni medal hopsins. Mikilveagt er ad auka
patttoku barna af erlendum uppruna i skipulégdu iprétta- og tomstundastarfi og kynna starfsemi
iprétta- og tdmstundastarfs fyrir forradamonnum. bad er medal annars haegt ad gera med fraedslu um
félagslegt hlutverk og forvarnagildi iprottastarfs og pau jakveedu ahrif sem iprottaiokun hefur &
likamlega, andlega og félagslega heilsu. Sveitarfélog og ipréttafélég hafa morg lagt aukna aherslu &
ad na til barna og fjolskyldna af erlendum uppruna med ymsum adferdum. Félags- og
barnamalaradherra skipadi i jantar 2021 styrihop um patttoku barna & efnaminni heimilum i
skipuldgdu iprotta- og tomstundastarfi. Hlutverk styrihdpsins er ad leida adgerdir sem studla ad
patttoku barna a efnaminni heimilum i skipulégdu iprétta- og tdmstundarstarfi &samt pvi ad fylgja
eftir vidbotarstudningi vid iprétta- og tomstundarstarf barna 4 efnaminni heimilum sem var veittur
sem vidbragd vid ahrifum Covid-19. Styrih6purinn skal jafnframt meta arangur verkefnisins og gera
tillégur til radherra um framhald verkefnisins pegar pvi lykur. Lagt er til ad verkefni sem skilad hafa
g6dum &rangri hér & landi sem og erlendis verdi rynd og gerdar leidbeiningar eda verkferakista fyrir
sveitarfélog og ipréttafélég um leidir til pess ad auka patttoku barna af erlendum uppruna i skipulégou
iprétta- og tomstundastarfi.

B.2. Ungmenni af erlendum uppruna sem eru hvorki i vinnu né i nami (NEET).

Stada innflytjenda er sérstaklega vidkveem i ljési COVID-19 og & pad baedi vio um born og fullordna.
Samkveemt t6lum Hagstofunnar eru visbendingar um ad stada ungmenna af erlendum uppruna, sem
eru hvorki i skéla né & vinnumarkadi (NEET), sé mikid ahyggjuefni. Nylega voru tolur
vinnumarkadsrannsoknar fyrir pennan hép greindar eftir uppruna og kom pa i ljos ad 39% 19 ara
gamalla stulkna af erlendum uppruna voru hvorki i vinnu né ndmi arid 2018 og 31% drengja. Hluti af
skyringunni kann ad vera ad einhver hluti af h6pnum hafi flutt utan og teljist enn med i
tlfreedigdgnunum en 6had pvi er um mjog hatt hlutfall ad reeda. | vinnumarkadsskyrslu ASI, sem
kom Gt hausti® 2020, kemur fram ad um fjérdungur ungmenna med erlendan bakgrunn er hvorki
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starfandi né i ndmi borid saman vid um 5% islenskra ungmenna. Gera ma rad fyrir ad stada pessa hops
sé sérlega vidkvaem nana i 1jési Covid-19 par sem frambod & atvinnutakifeerum er mjog takmarkad og
aukin heetta er & brotthvarfi ur framhaldssk6lum vegna ahrifa sasmkomutakmarkana, skerts skélastarfs
og félagslegrar einangrunar. Talid er naudsynlegt ad gripa til adgerda vegna pessa hops par sem hatta
er & langvarandi afleidingum fyrir pessi ungmenni sem purfa sérstaka adstod vid ad komast i virkni,
hvort sem pad er i nam eda & vinnumarkad. Sérstakt viobétarfjarmagn var sett i préunarsjéo
innflytjendamala til Gthlutunar i verkefni og rannsoknir sem snlia ad pessum hépum. Lagt er til ad
stada pessara ungmenna verdi greind betur og gripid til videigandi adgerda ad greiningu lokinni.

B.3. Fotlud born af erlendum uppruna og studningur vid adstandendur peirra.

Foreldrum af erlendum uppruna gengur mérgum erfidlega ad nalgast upplysingar um pjonustu og eiga
erfitt med seekja pjénustu milli pjonustukerfa. Mikil fiélgun hefur ordio & tilvisunum barna af
erlendum uppruna a Greiningar- og radgjafarstoo rikisins (GRR) og hafa spurningar vaknad hvort
fjolgun tilvisana haldist i hendur vid fjélgun innflytjenda & islandi. Samkvaemt gagnagrunni GRR var
hlutfall tilvisana barna af erlendum uppruna 7,5% af heildartilvisanafjélda &rid 2005 en arid 2018 var
pad komid upp i 28,3%. Virdist petta hlutfall vera ordid herra en blast matti vid sé horft til barna af
erlendum uppruna & islandi almennt. GRR hlaut arid 2019 styrk Gr préunarsjodi innflytjendamala til
pess ad rannsaka pessa aukningu nanar. Hatt hlutfall tilvisana & GRR geeti verid visbending um ad
fjolbreyttum porfum barna innflytjenda i islensku samfélagi sé ekki meett. begar nidurstédur
rannsoknarinnar verda kynntar ma gera rad fyrir ad gripa purfi til adgerda til pess ad mata poérfum
pessa hops.

Med aukinni freedslu starfsfolks i framlinu pjénustustofnana og sérfraeedinga sem veita m.a. adstod og
studning vid einstaklinga af erlendum uppruna, sbr. adgerd A.4. Freedsla til starfsfolks rikis og
sveitarfélaga, er markmidid ad efla faglega pekkingu starfsfolks sem m.a. vinnur med fotludum
bérnum af erlendum uppruna og adstandendum peirra.

Lagt er til ad innflytjendafjolskyldum standi til boda aukinn studningur og leidbeiningar i gegnum
bjonustukerfin og ahersla sé 1698 a ad fraeedsluefni um réttindi fatlads folks samkvamt islenskum
I6gum og mannréttindasamningum, sem island hefur skuldbundid sig til ad framfylgja, 4samt
upplysingum um pjénustu og studning sem peim stendur til boda, sé adgengilegt a fjélda tungumala.

B.4. Innflytjendur & hisnaedismarkadi.

I byrjun ars 2019 birti Hagstofa Islands Félagsvisa: Sérhefti um innflytjendur, og er pad i fyrsta skipti
sem Hagstofa Islands gefur Gt svo yfirgripsmikid efni um stédu innflytjenda par sem horft er til
fjarhags, menntunar, atvinnu, hasnadis, lydraedis, jafnvaegi atvinnu og einkalifs, umhverfisgeda og
oryggis. Nidurstodurnar leiddu m.a. i 1j6s ad innflytjendur eru hlutfallslega fleiri & leigumarkadi en
innlendir, peir bla vid prengri hisnadiskost og hafi ad hluta til verri fjarhagsst6du en innlendir ibdar.
A=tlad er ad 4 bilinu 34,2% til 52,6% innflytjenda hafi verid & leigumarkadi & arunum 2008 til 2016
en til samanburdar er aatlad ad 4 sama tima hafi 13,3% til 21,0% innlendra verid & leigumarkadi. [
nidurstédum, sem atakshopur um aukid frambod & ibudum og adrar adgerdir til ad beeta stodu a
hasnadismarkadi skiladi i jantar 2019, kemur fram ad hdsnadiskostnadur heimila hafi heekkad langt
umfram verdlag & sidustu arum, sem kemur verst vid pa tekjulaegstu.

Rannsoknir & stdu innflytjenda & husnadismarkadi leiddu i ljos ad innflytjendur & leigumarkadi finna
fyrir miklum 6stodugleika og 6vissu um framtidarbusetu og ad peir séu berskjaldadir gagnvart beinni
0g Gbeinni mismunun & husnadismarkadi. Reglulega hefur verid fjallad um sleeman adbunad og ad
eftirliti med brunavornum i ibudarhusum sé vida dbotavant, sem og misreemi i skraningu légheimilis
og fjolda folks sem raunverulega byr i hisnaedinu. Skraningu I6gheimilis er verulega dbotavant og
deemi eru um ad starfsmannaleigur skrai fleiri tugi starfsmanna a eitt fasteignanimer en
starfsmennirnir séu svo basettir annars stadar, jafnvel i 6dru sveitarfélagi. Rangar skraningar geta
valdid miklum vanda eins og t.a.m. vid slokkvistorf pegar ekki er vitad um raunverulegan fjélda ibda i
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hisnaedi. Rong skraning logheimilis getur leitt til pess ad einstaklingar fari & mis vid mikilveeg réttindi
0g pjénustu og getur einnig ordid til pess ad sveitarféldg veroi af tekjum.

Ekki eru allir medvitadir um rétt sinn til hisnadisbodta, einkum hvad vardar sérstakar hisnaedisbatur
&tladar tekjuleagri einstaklingum og fjélskyldum. ba hafa dbendingar komid fram um ad sumir pori
ekki ad nyta pann rétt vegna 6tta um ad hvers konar studningur fra riki og sveitarfélégum hafi ahrif &
endurnyjun dvalarleyfis eda umsokn til rikisborgararétts. SKilyroi fyrir sérstokum hisnaedisbotum eru
misjofn milli sveitarfélaga en par eru veittar a grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Erfitt
getur reynst ad afla sér upplysinga um sérstakar hisnadisbatur hja sveitarféldgum, badi er vardar
skilyrdi sem parf ad uppfylla og umséoknarferlid en i flestum tilfellum eru upplysingar & vefsidum
sveitarfélaga adeins & islensku. Heetta er & ad hopur folks sem ekki skilur naegilega vel islensku, byr
vid kropp kjor og & rétt & sérstokum hasnaedisbotum, viti ekki af peim rétti og verdi par af leidandi af
verulegum fjarhadum.

Lagt er til ad radist verdi i 6flugt kynningarstarf til pess ad upplysa folk um tilgang
I6gheimilisskraninga og mikilvaegi réttra skraninga a helstu tungumalum innflytjenda & islandi til pess
ad einstaklingar séu medvitadir um pau mikilvaegu réttindi sem henni fylgja.

Mikilveegt er ad unnt sé ad greina stodu innflytjenda med rannsoknum og kénnunum sem reglulega
eru gerodar 4 adsteedum & husnaedismarkadi. ber purfa ad taka mid af fleiri bakgrunnsbreytum svo unnt
sé ad greina betur stddu innflytjenda & islenskum husnadismarkadi.

B.5. Aldradir af erlendum uppruna.

Faar rannsoknir hafa verid gerdar & stédu eldri borgara af erlendum uppruna hér & landi. I skyrslu sem
unnin var fyrir félagsmalaraduneytid um konur af erlendum uppruna & islandi kemur fram ad eldri
borgarar af erlendum uppruna — og pa sér i lagi eldri konur af erlendum uppruna — séu ,,eiginlega
osynilegar i umraeedunni um innflytjendur.“ ba var bent a ad eldri konur af erlendum uppruna veru oft
einangradar og pvi litid vitad til deemis um ofbeldi eda areitni sem paer geetu hafa ordid fyrir.
Sjaldgeeft veeri ad peer leitudu sér adstodar vegna heimilisofbeldis (Unnur Dis Skaptadéttir og Kristin
Loftsdéttir, 2019). Aldradir af erlendum uppruna eru steekkandi hépur og mikilvaegt ad beina sjonum
ad honum sérstaklega med aukinni aherslu & fraedslu, félagslegan stuoning og adgengi ad
upplysingum en ekki sidur med nanari greiningu & stédu og lidan pessa hdps i samfélaginu. Lagt er til
ad framkvaemd verdi sérstok rannsokn & hdgum og lidan eldri borgara af erlendum uppruna og ad
upplysingar um réttindi, skyldur og pjonustu vid aldrada & islandi verdi gerdar adgengilegar & helstu
tungumalum innflytjenda 4 islandi.

Morg sveitarfélog starfreekja félagsmidstodvar par sem fram fer félagsstarf med pad ad markmidi ad
fyrirbyggja og draga Ur félagslegri einangrun. bar er medal annars bodid upp a mat og kaffi,
tdmstundaidju og hreyfingu. | samvinnu vid sveitarfélog og félagasamtok parf ad leita leida til pess ad
na til peirra sem ekki sja sér feert ad taka patt i félagsstarfi fyrir aldrada vegna m.a. tungumals,
menningar og/eda félagslegrar einangrunar.

B.6. Ofbeldi.

Undanfarin ar hefur vidteek samvinna att sér stad milli mennta- og menningarmalaraduneytis,
heilbrigdisraduneytis, ddmsmalaraduneytis og félagsmalaraduneytis um vinnu gegn ofbeldi i islensku
samfélagi og afleidingum pess. Med pverfaglegu samstarfi hefur markvisst verid unnid ad forvérnum,
fraeedslu, baettum vidbrégdum og malsmedferd og &hersla verid 16gd & valdeflingu i kjolfar ofbeldis.
Mikilveegt er ad vitundarvakningaratok um ofbeldi og allar adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess
ndi til allra einstaklinga, 6h&d samfélagslegri stddu, tungumalapekkingu og uppruna og tryggja ad pau
Grreedi sem i bodi eru taki mid af porfum innflytjenda sem ekki tala naegilega vel islensku eda ensku.
pa er ekki sidur mikilveegt ad styrkja Urraedi fyrir gerendur ofbeldis og leggja aherslu & kynningu a
peim.
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Studla parf ad pvi ad styrkja polendur ofbeldis af erlendum uppruna sem eru i vidkveemri stéou og
vinna markvisst gegn ofbeldi i gard peirra. Huga parf sérstaklega ad samskiptaleidum vid valdeflingu
folks i viokveemri stddu, svo sem aldradra og peirra sem hafa ekki adgang ad tolvu eda geta ekki nytt
sér rafraenar pjonustuleidir sokum skorts & tungumala- og/eda tolvupekkingu. Auka parf
upplysingagjof um pau Urraedi, sem eru i bodi, til einstaklinga sem eru méguleg fornarlémb ofbeldis
og/eda mansals an pess pd ad auka & hattuna sem stedjar ad peim.

Mikilvaegt er ad freeda fagfélk um fl6kid edli og mismunandi birtingarmyndir ofbeldis i
fjolmenningarlegu og alpjodlegu samhengi og bua pad verkfaerum til pess ad skima fyrir og bera
kennsl & mismunandi tegundir ofbeldis, p.m.t. neikveett félagslegt taumhald og heidurstengt ofbeldi.
Halda parf afram peirri 6flugu og markvissu vinnu sem hefur att sér stad gegn ofbeldi af 6llu tagi i
islensku samfélagi og afleidingum pess.

C. Menntun
C.1. Mat & fyrri pekkingu.

Nemendum af erlendum uppruna hefur fjélgad mjog hér & landi og porf hefur verid & 6flugu
stddumatstaeki til ad meta stodu peirra i ndmi vid komuna til landsins.

Stédumatid Kartlaggning for nyanlanda elever er matstaeki a vegum Skolverket i Svipjod og er 6llum
skolum i Svipjod skylt ad leggja pad fyrir. Sveitarfélogin Arborg, Hafnarfjordur og Reykjanesbar
hofu samstarf arid 2016 um ad pyda og stadfeera seenska matstaekid, enda hefur pad nyst vel i Svipjoa.
Stédumatsteekid er pegar komid i notkun hér & landi og er pad hyst hja Menntaméalastofnun og er
adgengilegt endurgjaldslaust & islensku og a um 40 6drum tungumalum. Stédumatio felst i ad byggja
a styrkleikum nemenda og efla namshefni peirra og bregdast sem fyrst vid ndmspérfum med
snemmtaeku mati og markvissri ihlutun & fyrstu stigum skélagéngunnar. Stédumatid er einkum snidid
ad nemendum & grunnskdlastigi en getur einnig nyst a framhaldsskdlastigi. Unnid er ad pvi ad gera
einnig saenskt stddumatsteeki adgengilegt fyrir leikskola. Styrihdpur a vegum sveitarfélaga annast
innleidingu stéoumatsins i skélakerfinu og gert er afram rad fyrir adkomu Menntamalastofnunar ad
verkefninu. Verkefnid hefur fengid styrki Gr Sprotasjédi og i kjolfar namskeida, sem styrihGpurinn
hefur stadid fyrir, hefur stédumatid verid tekid i notkun i mérgum skélum hér & landi, svo sem i
Arborg, Hafnarfirdi, Reykjanesbza og Reykjavik. ba hafa fleiri sveitarfélog fengid namskeid um
Stdéoumatid og eru ad stiga fyrstu skrefin i innleidingu pess. Sumir framhaldsskolar eru farnir ad nyta
Stéoumatid en par eru enn mikil s6knarfeeri.

C.2. Mat & menntun.

Innflytjendum parf ad standa til boda mat & fyrri menntun og mat & kunnéttu i islensku, par sem
tungumalaerfidleikar geta hamlad pvi ad peir fai storf eda nyti réttindi sin. bvi parf ad huga ad
stddumati i islensku annars vegar og adgengi ad mati & fyrra ndmi eda haefni til &framhaldandi
verkefna hins vegar. Stédumat i islensku tengist haefnilysingum prepa evrépska tungumalarammans
og mat & heafni fyrra ndms tengist ENIC/NARIC eda matspjonustu einstakra skola/freedsluadila.
Adgerd er sett fram i fjarmaladaetlun 2021-2025 um ,,Gagnas6fnun og proun adferda raunfaerni- 0g
haefnimats i samstarfi vid skola og fraedsluadila® sem einnig parf ad standa folki af erlendum uppruna
til boda. Skoda parf adgengi Gtlendinga ad nami, badi formlegu og 6formlegu, og hvada leidir eru
feerar fyrir pa ad f& haefni sina metna.

C.3. Studningur vid moédurmal og virkt fjoltyngi.

Innflytjendum hefur fjélgad mikid hér & landi undanfarna tvo aratugi. N0 svipar hlutfalli peirra af
heildarmannfjolda til hinna Nordurlandanna. Fjéltyngd born sem bua & Islandi eiga pad sameiginlegt
ad alast upp vid fleiri en eitt tungumal. Kunnétta i islensku er forsenda farsellar skdlagéngu og
patttoku i islensku samfélagi og g6d kunnétta i eigin moédurmali styrkir ndm i 6drum tungumalum.
Einnig er médurmal fjéltyngdra barna undirstada tengsla peirra vid fjélskyldu, &ttingja og vini &
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Islandi og i 68rum Iéndum. Yfir 100 tungumal eru um pessar mundir t6lud hér & landi. Vidhorf og syn
samfélagsins & fjolbreytt tungumal barna i skéla- og fristundastarfi hafa ahrif & motun sjalfsmyndar og
pa tilfinningu barna ad tilheyra og upplifa eigin tungumalapekkingu sem raunverulega audlind.
Mikilvaegt er ad allir peir sem starfa med fjoltyngdum bérnum og ungmennum tileinki sér jakvaett
viohorf til fjolbreyttra tungumala.

Mennta- og menningarmalaraduneytid gaf ario 2020 Gt Leidarvisi um studning vid virkt fjoltyngi i
skola- og fristundastarfi sem byggist 4 [6gum, stefnum, rannséknum og alpjédlegum viomidum, en
einnig reynslu og hugmyndum fra fagfélki og af vettvangi. Samtékin Modurmal sdu um samningu
leidarvisisins. | honum er fjallad um mikilvaegi pess ad stydja vid virkt fjoltyngi barna og ungmenna i
leikskola, grunnskola, fristundastarfi og framhaldsskola, byggja upp samstarf vio fjolskyldu og efla
samsKipti vid born i daglegu starfi.

Mennta- og menningarmalaraduneytid og félagsmalaraduneytid hafa styrkt samtokin Madurmal &
timum heimsfaraldurs Covid-19. bar hefur einkum verid horft til pess ad samtokin bj6di nemendum af
erlendum uppruna upp & fjarkennslu i méourmali og einstaklingsbundna adstod vid heimanam medan
takmorkun & skolastarfi er i gildi og eftir porfum Ut skdlaarid. Ny tekiferi i médurmalskennslu felast i
fjarkennslu og auknum studningi adstandenda. I framhaldi af pessu tilraunaverkefni verda lagdar linur
um frekari studning stjérnvalda vid modurmalskennslu barna og ungmenni af erlendum uppruna, m.a.
i 1j6si reynslunnar af pessu verkefni, nylegri stefnumotun stjérnvalda a pessu svidi og Leidarvisi um
studning vio virkt fjoltyngi i skéla- og fristundastarfi.

C.4. Islenskunam fullordinna innflytjenda.

Samfélagslegt mikilveegi islenskukennslu fyrir Gtlendinga er mikid og markmidid er ad veita
innflytjendum teekifeeri til virkrar patttoku i samfélaginu med adgengi ad Urvals islenskunami sem
byggir a skyru kerfi og gaeedum. Tryggja parf ad islenskukennslan taki mio af prepaskiptum
haefnilysingum evropska tungumalarammans til ad auka stigandi og samfellu i tungumalanaminu.
LOgo er ahersla & verkefnid i stefnum og adgeréum mennta- og menningarmalaraduneytisins, s.s.
pingsalyktunum um islensku sem opinbert mal og menntastefnu 2020-2030. 1 tillégu til
pingsalyktunar um menntastefnu fyrir &rin 2020-2030 er sérstaklega fjallad um fjolbreytt
menntasamfélag (A3), laesi og framprdun islenskunnar og menntun fyrir alla (C8). Verkefnid tengist
einnig markmidum og adgerdum i fjarmaladeetlun 2021-2025, malefnasvidi 22.2, um ad ,,efla geedi og
frambo0 islenskukennslu fyrir fullordna innflytjendur til ad audvelda peim virkni i samfélaginu.*
Verkefnid tengist einnig beint adgerdadzetiun 9.1. i Afram islenska par sem setja & hafniramma um
islenskunam innflytjenda og proéa ndm og namsefni 4 6llum stigum og fyrir 6lika midla. ,,Samhlida
verdi proad rafraent studningsefni til ad efla grunnhaefni i islensku sem 6oru mali, sérstaklega tengt
nedri prepum evropska tungumalarammans, sem standi 6llum til boda 4 netinu.*

C.5. Fjolgun kennara af erlendum uppruna.

Mikilvaegt er ad i fjolmenningarlegu samfélagi endurspegli kennarah6purinn pa fjélbreyttu floru sem
samfélagid einkennist af og ad nemendur nj6ti freedslu félks med fjolbreytilegan bakgrunn. Enn
fremur skiptir mali ad nemendur af erlendum uppruna njéti studnings til pess ad vidhalda kunnattu i
tungu heimalandsins med kennslu & pvi tungumali. Loks er pad markmid stjérnvalda ad pegnar af
erlendum uppruna fai notid peirrar menntunar sem peir hafa aflad sér og peim verdi gert audveldara
ad afla sér vidurkenningar til starfa hér & landi eda fai studning til ad afla sér undirbunings og
menntunar til pess ad takast a hendur kennslustorf i leik-, grunn- og framhaldssk6lum. bvi er brynt ad
gripid veradi til adgerda sem mida ad pvi ad audvelda folki af erlendum uppruna ad éolast
kennsluréttindi hér & landi.
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C.6. Raunfeernimat fyrir innflytjendur.

Hagsmunaadilar hafa lagt aherslu & adgengi innflytjenda ad raunfaernimati, m.a. Gt fra nidurstéoum
evropsks samstarfsverkefnis sem nefnist Viska. I pvi verkefni st6d polskum starfsmoénnum i
idngreinum til boda ad gangast undir raunfaernimat & eigin tungumali. Skortur & tungumalakunnéttu er
hindrun og kemur i veg fyrir margs konar virkni innflytjenda, auk pess sem erfitt getur verid ad na til
erlendra einstaklinga med adferdum sem alla jafna gagnast islenskum markhopum. Bent hefur verid &
ad raunfaernimatio, sem kostad er af Fraedslusjédi, sé ekki snidid ad porfum Gtlendinga og ekki
skipulagt fyrir adra en pa sem eru fullferir i islensku. Pa er brynt ad skdlum sé gert kleift ad taka &
moti peim sem gengist hafa undir raunfaernimat og veita peim fullnagjandi studning & eigin tungu.
pvi parf ad beita 6drum adferoum til ad hvetja til mats, f4 haefni metna og auka fjélbreytileika nams
og kennsluadferda.

C.7. Rafrant haefnimidad stédumat i islensku og studningsefni.
Sjéa rokstudning vid lid C.4 ad ofan.

D. Vinnumarkadur

D.1. Launajafnrétti & vinnumarkadi.

I januar 2019 gaf Hagstofa islands Gt greinargerd med nidurstddum greiningar a launamun
innflytjenda og innlendra sem unnin var i samvinnu vid innflytjendardd. Nidurstodur fyrir timabilid
2008-2017 syndu ad innflytjendur voru ad jafnadi med teeplega 8% laegri laun en innlendir ad teknu
tilliti til kyns, aldurs, menntunar, fjélskylduhaga, busetu og ymissa starfstengdra patta. Med pvi ad
leidrétta fyrir pessum pattum faest skyrari mynd af peim sérteeku ahrifum sem bakgrunnur hefur a
laun. Frekari Gtreikningar Hagstofunnar syndu harri laun hja innlendum en innflytjendum i stérfum
sem innflytjendur vinna oftast samkvamt gégnunum. Pannig var skilyrtur launamunur 10% i storfum
raestingafolks og adstodarfolks i métuneytum, 11% i stérfum verkafélks vid handsamsetningu, og 8%
i storfum vid barnagaslu. Jafnframt benda Gtreikningar til pess ad innflytjendur beri ad jafnadi minna
ar bytum fyrir menntun sina en innlendir. Pessar nidurstddur eiga vid um baedi grunnmenntada og
haskdélamenntada einstaklinga. Mikilvaegt er ad hafa kosti og galla rannsdknarinnar i huga pegar
nidurstédurnar eru talkadar. Rannsoknin byggir & um 215.000 athugunum & launum eftir bakgrunni
yfir timabilid 2008-2017. Launarannsdknin nadi til flestra atvinnugreina a islenskum vinnumarkadi,
en nadi pé ekki fullri pekju i 6llum atvinnugreinum, til deemis rekstri gististada og veitingareksturs, og
dregur pad Ur alhafingargildi nidurstadna. bar sem tolfraedilegt mat benti til pess ad launamunur veeri
ekki fyllilega skyrdur af naverandi likani er asteeda til ad préa frekari adferdir, svo sem ad baeta vio
melingum & tungumalakunnéttu. Lagt er til ad &hersla verdi 16gd & ad proa adferdir til pess ad beeta
naverandi likan og ad reglubundnum rannséknum & launamun eftir bakgrunni verdi haldid &fram svo
unnt sé ad skyra hvad veldur launamun eftir bakgrunni.

D.2. Hlutfall innflytjenda i opinberum stérfum og ahrifastodum.

Til pess ad tryggja jofn teekifeeri allra landsmanna, 6had einstaklingsbundnum pattum og adstedum, er
mikilveegt ad efla fredslu mannaudsstjora, jafnréttisfulltria og annarra sem fara med radningarvald
fyrir hond stjérnvalda um fjélmenningarstjérnun, menningarlasi og -neemi med aukinni aherslu &
sampeettingu kynja- og jafnréttissjonarmida ad leidarljosi. ba parf ad endurskoda handbok um
radningar hja rikinu fra arinu 2007 mea tilliti til innflytjenda og jafnréttismala i samreemi vid 16g um
jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla nr. 10/2008 og 16g um jafna medferd & vinnumarkadi 6had
kynpatti, pjodernisuppruna, trd, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund,
kyneinkennum eda kyntjaningu nr. 86/2018.
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D.3. Atvinnuleysi medal innflytjenda.

Innflytjendur hafa verid mjog virkir & islenskum vinnumarkadi i gegnum arin og hefur atvinnupétttaka
innflytjenda & islandi verid st haesta medal OECD rikja undanfarin ar. Heimsfaraldur kéronuveirunnar
hefur komid illa nidur & innflytjendum en peir eru nu rimlega 40% allra atvinnuleitenda & skra hja
Vinnumalastofnun og er atvinnuleysi medal innflytjenda ni um 23,8%. Sérstok alpjodadeild hefur
verid stofhud hja Vinnumalastofnun til pess ad pjonusta pa innflytjendur sem nd eru an atvinnu og
unnio er ad endurskodun a pjonustu vid félk af erlendum uppruna sem piggur atvinnuleysisbaetur.
Verkefni alpjédadeildar Vinnumalastofnunarinnar eru pripatt, p.e. a) adstod vid atvinnuleitendur, b)
samstarf vio atvinnulifid og c¢) freedsla til starfsfolks. Fjoldi adgerda hefur verid settur & laggirnar til
pess ad koma til mots vid pa sem hafa misst atvinnu vegna kérénuveirufaraldursins og huga parf
sérstaklega ad pvi ad peer adgerdir nai einnig til innflytjenda. Med pad ad markmidi ad draga Ur
langtimaatvinnuleysi medal innflytjenda verdur m.a. fjdlgad hvatningar- og virknitrreedum fyrir folk
af erlendum uppruna og ndmsteekifeeri i gegnum Nam er taekifeeri aukin. Pa verdur innflytjendum
bodid ad sekja islenskundmskeid og samstarf Vinnumalastofnunar vid atvinnurekendur eflt vardandi
radningarstyrki og almennar raoningar folks af erlendum uppruna.

D.4. Vinnuvernd og réttindi & vinnumarkadi.

Mikil og stodug fjolgun starfa i ferdapjonustu og mikil aukning i byggingaridnadi einkenndu
islenskan vinnumarkad undanfarin ar. Aukin eftirspurn eftir starfsfélki i pessum atvinnugreinum
kalladi & mikla aukningu i adflutningi erlends starfsfolks hingad til lands. Stadan hefur breyst verulega
i kjolfar kéronuveirufaraldursins og ahrifa hans 4 islenskan atvinnuvinnumarkad. Stada erlendra
rikisborgara a vinnumarkadi var ordin viokveem fyrir heimsfaraldurinn og voru erlendir rikisborgarar
teeplega 40% peirra sem voru & atvinnuleysisskra i lok arsins 2019. 1 1j6si peirrar stédu sem ni er uppi
a islenskum vinnumarkadi er enn mikilvaegara ad markvisst sé unnid ad aukinni upplysingagjof til
erlendra starfsmanna um réttindi sin og skyldur hér & landi. Adgerd A.2. Radgjafarstofa fyrir
innflytjendur gegnir par mikilveegu hlutverki par sem einstaklingar geta fengid upplysingar um
réttindi sin og leidbeiningar um pjonustu & einum stad. Jafnframt verdi freedsluefni fyrir
vinnuveitendur og starfsfélk um vinnuvernd og réttindi & vinnumarkadi gert betur adgengilegt & helstu
tungumalum innflytjenda & islandi og markvisst verdi unnid ad pvi ad kynna mikilvaegi vinnuverndar
og helstu aheettupeetti i vinnuumhverfinu sem geta 6gnad 6ryggi starfsfolks og heilsu. Mikilveaegt er ad
innflytjendur pekki hvad einkennir gédan vinnustad par sem studlad er ad 6ryggi, heilsu og vellidan
starfsmanna og hafi jafnframt pekkingu til ad bregdast vid, ef ekki er hugad nagilega ad 6ryggi og
heilsu peirra og annarra a vinnustad. Kynna parf sérstaklega hlutverk trinadarmanna og styrkja
stéttarféldg til pess ad laga freedslu og namsefni ad porfum fjolbreyttari hopa starfsmanna.

E. Fléttafélk
E.1. Samramd pjonusta vid flottafolk og pa sem hlotid hafa alpjédlega vernd.

Sifellt fleiri einstaklingar og fjolskyldur neydast til pess ad flyja heimalénd sin vegna ofsékna og
stridsataka. Samhlida pvi dska fleiri einstaklingar eftir alpjodlegri vernd & islandi. par til fyrir
skemmstu kom mikill meirihluti peirra einstaklinga sem fengu alpjédlega vernd & islandi i gegnum
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna i bodi stjérnvalda, svokallad kvétaflottafolk. Flottafolk sem
kemur & eigin vegum til landsins var adur famennur hépur en hefur farid 6rt vaxandi undanfarin fimm
ar. 87% peirra sem fengu vernd & Islandi &rid 2019 voru einstaklingar sem komu & eigin vegum.
Nokkur munur hefur verid a pjénustu vid pessa tvo hépa en i megindrattum felst sa munur i pvi ad
rikissjéour greidir starfsmannakostnad sveitarfélaga vegna pjénustu vid kvotafléttafolk & fyrsta arinu
en ekki vegna peirra sem koma & eigin vegum og sveitarfélog Utvega leiguhlsnadi pegar um raedir
kvotafléttafolk en adrir purfa ad finna sér hisnadi sjélfir. Unnid hefur verid ad pvi ad jafna og
samraema pjonustuna vid allt flottafélk og er na verid ad hefja innleidingu & reynsluverkefni til 12
méanada um samramda mottdku flottafolks hja ahugasomum sveitarféldgum. Framkveaemt verdur mat
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& verkefninu og peer breytingar innleiddar sem porf er . Ahersla verdur 16gd & gagnaéflun og
skréningu gagna til pess ad fa skyrari mynd & pjonustupdrf med sérstakri aherslu & pjonustu vid born
og félk med fotlun. Sérstakt verkbokhald verdur innleitt og samradshdpur skipadur.

E.2 Handbdk um méttoku og pjonustu vid flottafdlk.

Mikilvaegt er ad til stadar sé skyrt verklag og gatlistar fyrir sveitarfélog sem taka & moti flottafolki.
pjonustu vid fléttafdlk parf ad huga ad fjdlda atrida sem ekki parf ad huga ad pegar verid er ad
pjonusta adra hépa og ma par nefna skraningu einstaklinga i kerfi, kanna stoou fjolskyldunnar ef hin
hefur ekki nad ad ferdast saman til Islands og sidan er algengt ad fl6ttafolk hafi upplifad atburdi sem
valda afallastreitu. Reynsla sveitarfélaga og einstakra starfsmanna hja félagspjonustunni vid mottoku
fléttafdlks er misjofn og pvi mikilveegt ad til sé adgengileg handbok og verklag fyrir starfsfolk. pa er
mikilveegt ad flottafolk sé upplyst um pa pjonustu sem er i bodi og pvi er lagt til ad utdreettir ar
handbokinni séu pyddir & helstu tungumalin. Lagt er til ad Fjélmenningarsetur, i samvinnu vid
mottokusveitarfélog og Vinnumalastofnun, geri handbok og leidbeinandi reglur sem eru vegna
mottoku og pjonustu vid fléttafélk og ad samraemt verklag verdi innleitt hja sveitarfélogum til pess ad
tryggja skilvirkni og jofnud i pjonustu vid flottafolk. Utdrattur ar handbokinni verdi til & nokkrum
tungumalum.

E.3. Lidan og patttaka flottafélks.

Arid 2017 var gaf Alpjédamalastofnun Haskéla Island t skyrsluna Greining & pjonustu vid flottafolk
sem var unnin fyrir innanrikis- og velferdarraduneyti. I skyrslunni var fjallad um pjonustu vid
fléttafélk, vidhorf fléttafdlks, samanburd & milli Nordurlandanna og tillégur ad arbotum.
Skodunarkdnnun var gerd medal einstaklinga sem fengu alpjodlega vernd & islandi fra 2004-2015 en
um var ad raeda 255 einstaklinga, 18 ara og eldri. pratt fyrir ad um umfangsmikla kénnun hafi verid ad
reeda var erfitt ad alykta um stoou og lidan fléttafolks par sem svarhlutfallid var einungis 15%. bratt
fyrir petta laga svarhlutfall komu fram mikilvaegar upplysingar sem hafa nyst til pess ad beta pjonustu
vid flottafolk. Fra pvi ad greiningin var gerd, hefur einstaklingum med alpjodleg vernd 4 islandi
fjolgad mjog auk pess sem islensk stjornvold hafa eflt til muna mottoku flottafélks i samvinnu vid
Fléttamannastofnun Sameinudu pjodanna sidan 2015. [ ljési peirrar fjélgunar sem ordid hefur & komu
flottafélks til landsins er mikilveegt ad fylgjast med stédu og préun — og med reglubundnum haetti —
hégum og lidan flottafolks. Lagt er til ad malikvardar verdi proadir i samvinnu vid Hagstofu islands
og haskdlasamfélagid og rannsoknir a stodu og lidan flottafdlks verdi gerdar reglulega.

E.4.Fraeosla fagadila sem koma ad pjénustu vid fléttafélk.

Fléttafélki hefur fjolgad mjog a undanférnum arum og malefni fléttafolks snerta 611 malefnasvid
samfélagsins. Leida ma ad pvi likur ad einstaklingur sem hefur porf fyrir alpjédlega vernd hafi gengid
i gegnum lifsreynslu og aféll sem kunna ad hafa langvarandi afleidingar og ahrif & lidan hans og getu
til pess ad laga sig ad nyjum adstedum. Ahrif langvarandi streitu og afleidingar afalla geta verid
margvislegar og birst & dlikan hatt hja folki. Mikilveegt er ad fagadilar sem vinna med fl6ttafélki, baedi
innan velferdarkerfisins sem og menntakerfisins, bai yfir pekkingu & adsteedum flottafolks og eigi
pess kost ad nalgast freedslu um hvernig mé bera kennsl & einkenni &fallastreitu og hvernig haegt er ad
adstoda folk sem glimir vid afleidingar afalla og langvarandi streitu. Lagt er til ad freedsluefni og
»verkferakista® verdi proud fyrir fagadila med pad markmidid ad auka pekkingu fagfolks og adgengi
pbess ad freedsluefni er vardar sérstodu flottafolks og leidir til pess ad vinna med pvi. P4 er ekki sidur
mikilveaegt ad auka adgengi ad hagnytu fraedsluefni fyrir fléttafolk um orsakir og afleidingar afalla,
afallastreituroskun og leidir til sjalfsstyrkingar og endurhefingar.

E.5 Fylgdarlaus born sem seekja um alpjodlega vernd.

Fylgdarlausum bérnum og ungmennum sem sakja um vernd hér & landi hefur fjolgad a sidustu arum
en arlega sekja & annan tug fylgdarlausra barna um vernd hérlendis. UNICEF & islandi hefur unnid

26



umfangsmikla greiningu & stédu barna sem sakja um alpjédlega vernd hér & landi og
domsmalaraduneytid hefur gefid Ut skyrslu med samantekt um stodu barna i leit ad alpjodlegri vernd &
islandi. T skyrslunum eru settar fram tillégur til Grbota og endurskodunar verklags vegna medal annars
mottoku fylgdarlausra barna. Endurskoda parf naverandi fyrirkomulag um méttéku og pjonustu vid
fylgdarlaus bérn og ungmenni sem sakja um vernd hér a landi i 1j6si peirra fjélgunar sem hefur ordid
hér & landi undanfarin ar. | adgerdinni er lagt til ad peer tillégur sem settar voru fram i greiningu
UNICEF & islandi og skyrslu domsmalaraduneytisins verdi nyttar til pess ad endurskoda verklag i
samstarfi vid domsmalaraduneytid og adra hagsmunaadila.

E.6. Studningur vid fylgdarlaus b6rn og ungmenni sem hafa fengid vernd.

Undanfarin &r hefur fylgdarlausum ungmennum sem fa vernd hér & landi fario fjélgandi en par til fyrir
skemmstu komu mjog fa fylgdarlaus b6rn hingad til lands i leit ad alpjddlegri vernd. Stada barna og
ungmenna sem koma hingad an fylgdar er mismunandi, sum eiga fjélskyldu sem pau sameinast sidar
meir hér & landi en 6nnur eiga ekki eftirlifandi foreldra eda fjolskyldu eda hafa misst 6ll tengsl vid
astvini. Mikilveegt er ad peim standi til boda naudsynlegur studningur og Grraedi til pess ad stydja pau
vid ad taka sin fyrstu skref i islensku samfélagi. Med pessari adgerd er ahersla 10gd & studning vid pau
bérn og ungmenni sem hafa fengid alpjédlega vernd hér & landi. Greina parf verkefni sem hafa reynst
vel erlendis og innleida slik studningsverkefni hér & landi.

E.7. Flottafolk & vinnumarkadi.

Taka parf tillit til sérstoou fléttafolks og adsteedna pess i pjonustu og adstod vid atvinnuleit. Flottafélk
a pad sammerkt ad bua yfir erfidri lifsreynslu sem getur tekid langan tima ad vinna Ur og er pad ferli
mjog einstaklingsbundid. Stada einstaklinga til pess ad hefja patttoku & vinnumarkadi getur pvi verid
misjofn og spila par inn margvislegir peettir, s.s. tungumalakunnétta og/eda afleidingar &falla og
langvarandi streitu og fyrrum reynsla af vinnumarkadi. [ fyrrnefndri greiningu, sem
Alpjodmalastofnun Haskola Islands gerdi arid 2017 & pjonustu vid flottafolk, kom fram ad peir
patttakendur sem voru hvorki i vinnu né ndmi, lystu miklum vilja til pess ad hefja atvinnupatttoku en
ad pad geti reynst peim erfitt, baedi vegna skorts & islenskukunnattu og takmarkadri pekkingu &
islenskum vinnumarkadi. Fram kom ad porf veeri & aukinni radgjof og studningi vid flottafolk i
atvinnuleit og var brugdist vid pvi med pvi ad setja saman hja Vinnumalastofnun sérstakt
radgjafarteymi, sem sérhefir sig i adstod vid fléttafolk i atvinnuleit. P& hefur reynslan leitt i 1jés ad
enn er porf fyrir ad proa leidir sem stydja betur vid og audvelda flottafélki ad taka sin fyrstu skref &
islenskum vinnumarkadi. Til pess ad unnt sé ad bregdast vio pvi er lagt til ad med adgerdinni veroi
annars vegar horft til pess ad stydja atvinnurekendur sem vilja rada fléttafélk til vinnu og hins vegar
ad auka studning a vinnustddum par sem fléttaf6lk hefur verio radid til vinnu.
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