Reykjavik, 22.névember 2019

Erindi nefndarsvids Alpingis dagsett 8.11.2019 vardandi 6sk um hugmyndir og abendingar vegna
veentanlegrar tillogu til pingsalyktunar um framkvemdadatlun i malefnum innflytjenda fyrir &rin
2020-2024

Nafn sendanda: Fjolmenningarrad Reykjavikurborgar

Fjolmenningarrad Reykjavikurborgar visar til yfirlysingar borgarstjornar, sem sampykkt var &
fundi borgarstjornar 17. September 20191, um Reykjavik sem fjolmenningarborg. I yfirlysingunni
felst vilji til ad leggja aherslu a avinning fjolbreytileikans fyrir samfélagid, sja innflytjendur sem
drifkraft fyrir samfélagid og audlind fyrir hagkerfid, félagslifid og menningarlif Reykjavikur.
Fjolmenningarrdd Reykjavikurborg hvetur eindregid til pess ad sama syn verdi hofd ad leidarljosi
vid gerd nyrrar framkvemdadeatlunar i malefnum innflytjenda. Rikisstjornin geeti farid ad fordeemi
stjérnvalda i Portagal og sampykkt yfirlysingu um fjolmenningarsamfélag, sja Strategic Plan for
Migration?. Allir eiga rétt & ad njota sin til fulls og pad er & abyrgd stjornvalda ad haga sinum

abyrgdarpattum og mota stefnur & pann hatt ad pad sama gildi fyrir innflytjendur og adra.

Fra arinu 2014 hefur Reykjavikurborg verid péatttakandi i samstarfsverkefni Evropurddsins sem
ber heitid Intercultural Cities. betta er tengslanet patttokuborga og jafnframt mjog sterkur
sérfredivettvangur folks med pekkingu a malefnum er varda fjélmenningu. SU pekking og
sérfreedikunnatta sem er til stadar er helsti a&vinningur pess ad vera hluti af tengslanetinu. batttaka
i verkefninu hefur pannig komid ad miklu gagni vid innleidingu stefna og verkefna sem varda
fjolmenningu en fyrst og fremst hafdi petta sterk ahrif & breytingu stefnumétunar fra
margmenninga (e. multiculturalism) yfir & adferdafraedi fjolmenningar (e. interculturalism).
Fjélmenningarrad Reykjavikurborgar hvetur stjornvold til ad taka upp sambeerilega nalgun.

Heildarsyn radsins byggir & pvi markmidi gera innflytjendum kleift ad taka virkan patt, studla ad

jafnrétti og fjolbreytileika & breioum grundvelli (kyni, uppruna og fleiri pattum) og stydja vid

1 https://reykjavik.is/radognefndir/fiolmenningarrad
2 https://www.acm.gov.pt/documents/10181/222357/PEM_ACM final.pdf
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jakveaed samskipti i samfélaginu. Petta parf svo ad innleida i allri &kvordunartoku yfirvalda, hja

6llum raduneytum og rikisstofnunum.

Abendingum Fjélmenningarrads Reykjavikurborgar er hér skipt i almennar abendingar, sérstakar

abendingar og tillogur ad adgerdum sem heyra undir peer stodir sem eru grundvollur nagildandi

aaetlunar. Fjolmenningarrad Reykjavikurborgar vill p6 koma a framfeeri mikilveaegi pess ad halda

naverandi stodum inni i dtluninni.

Almennar abendingar vardandi gerd nyrrar framkveemdaastlunar:

Sampeetting verdi hofd ad leidarljosi, fjolga parf verkefnum undir stodum sem fjalla um ad
auka patttoku innflytjenda & peim svidum sem tengjast ekki bara uppruna peirra. Sem daemi
hvort innflytjendur taki patt i foreldrastarfinu i iprottum eda skolum, hvort peir seki
bokasofn, hvort pjonustan hja hinu opinbera sé adgengileg (hvort sem er vardandi
skipulagsmal, ndmslan eda botakerfi), hvort peir seki um opinbera styrki, hvort peir séu
virkir i hagsmunasamtokum sem tengjast 6dru en innflytjendamalum og ef ekki, hvernig
er haegt ad auka patttoku peirra? Par parf til demis ad leita eftir samstarfi vid iblasamtok,
iprottafelog og bjorgunarsveitir svo demi sé nefnt.

Aukid gagnsei vardandi upplysingar um framgang, nytingu fjarmagns vegna
framkvaemdaaztlunar auk upplysinga um péatttdku samtaka og hagsmunaadila i malefnum
innflytjenda i peirri vegferd.

Framkvemdadaetlun 2016-19 var ad miklu leyti éraunhef. Framkveemdin folst ad of miklu
leyti i ad setja & fot starfshdopa i stad pess ad fara i raunverulegar adgerdir til Grbota. Sa
hugsun ad nyta mannaud, valdefla innflytjendur til ad vinna ad breytingum, baettri pjonustu
0g skapa jakveedar fyrirmyndir atti ad vera grundvollur verkefnanna. Framkvaemdin parf
ad leida af sér raunverulegan studning sem hjalpar til vid ad skapa fjdlmenningarsamfelag.
Porf er a ad 6hadir adilar framkveemi uttekt & starfi Fjolmenningarsetursins, skilgreiningu
og afmdrkun & hlutverki pess. Zskilegast veeri ad skipta starfseminni i prennt: studning vid
innflytjendur, studning vid sveitarféldg og studning vid opinbera stofnanir & vegum
rikisins.

Utvista abyrgd & framkvaemd og eftirfylgni markmida i auknu meli til annarra en
raduneytisins, til deemis til sveitarfélaga og/eda grasrdtarsamtaka. Pad er einnig mikilveegt

ad fjarmagn i samreemi vid markmidin rati til abyrgdaradila.



e Innflytjendur eru hluti af islensku samfélagi. Porf er & meiri rannsoknum & vidghorfum
innflytjenda til samfélagsins en ekki bara samfélagsins til innflytjenda.

e Greina parf nytingu jofnunarsjéds sveitarfélaga fyrir pennan mélaflokk almennt og kanna
moguleika & ad nyta sjodinn i auknu meeli par sem porfin er knyjandi, t.d vardandi fraeedslu,
endurmenntun og islenskukennslu.

e DPorf er a ad Utvikka jafnréttishugtakio og beeta malefnum innflytjenda inn i jafnréttisstarf.
Stodir samkvaemt framkvemdaéetlun 2016-2019
Samfélagid.

e Markviss kynning og upplysingagjof a lIégum um jafnrétti og bann vid mismunun
nr.86/2018.

e Breytingar & upplysingagjof. Hingad til hafa islenskar stofnanir/adilar unnid
upplysingaefni fyrir innflytjendur, oft Ut fra eigin pekkingu a islensku samfélagi, sem er
svo pytt af hlutlausum pydendum, en ekki lagad ad pekkingu/ menningarbakgrunni peirra
sem peer eru atladar. Pessu parf ad breyta. pad er porf & ad upplysingum sé midlad af
innflytjendum inn i peirra bakland & peirra forsendum og med fjolbreyttari leidum en
beklingum, t.d. myndbéndum, minni upplysingarvidburdum sem lykilfolk ar
innflytjendasamfélaginu skipleggur. Pad parf ad pjalfa haeft lykilfélk og veita peim svo
svigram til ad laga skilabodin ad sinum hopum. petta gaetu verid mismunandi malefni, t.d
verkefni sem snlast um, barnavernd, foreldrahlutverkid, réttindi & vinnumarkadi og svo
framvegis.

e Starf raddgjafarstofu  innflytienda &  hoféuborgasvedinu  skv.  sampykktri
bingsalyktunartillogu parf ad festa og stydja med framkvaemdarasetluninni.

e Efla studning vid grasrotarsamtok sem starfa i malefnum innflytjenda med fostum
framl6gum auk pess ad bjoda upp & ad sekja um fjarmognun fyrir einstok verkefni. Helstu
takmarkanir sem hagsmunasamtokum innflytjenda eru sett eru ad engin peirra hafa hingad
til geta reitt sig a fost fjarlog olikt mérgum 6drum hagsmunasamtékum.

e Efla sérfredipekkingu og menningarnemni hja starfsfolki rikisstofnana (eins og
Jafnréttisstofu, Vinnumalastofnun, Sjlkratryggingar Islands, raduneyti)



e Mdta og innleida motttokuaaetlun sveitarfélaga. Markmidinu purfa ad fylgja fjarmagn og
gatlistar.

e Sérstok adstod og adgerdir fyrir innflytjendur til ad jafna st6du & hdsnaedismarkadi.
Nidurstoour rannsokna i framkvemdaasetlun 2016-2019 eiga ad skila nyjum
raunverulegum markmidum.

e Stofna embatti umbodsmanns innflytjenda sem er adskilid fra malefnum umsakjenda um
alpjédlega vernd/kvotaflottafdlks.

e Sérstakar adgerdir sem varda ellilifeyrispega/oryrkja af erlendum uppruna. Skoda parf
stodu pessara hops og bda til adgerdir sem koma i veg fyrir einangrun og fatekt. Margir
eldri innflytjendur eru hadir fjarhagsadstod sveitarfélaganna vegna skertra lifeyrisréttinda.

e Markvissar adgerdir sem varda konur af erlendum uppruna og ofbeldi. baer myndu brda
bili milli félagsamtaka sem vinna i malaflokknum, stofnana og samtaka sem vinna
sérstaklega ad Urreedum vardandi ofbeldi. pPad parf ad mota nyjar og markvissari leidir til
valdefla konur af erlendum uppruna sem eru fornarlomb kynferdisleg og/ eda
heimilisofbeldi.

e Vinna gegn hatursordraedu/ mismunun og skapa jakvaeda imynd innflytjenda i islensku
samfélagi, vinna markvisst med svokalladar “anti-rumour strategies”.>

e Tulka/ pydingarsjodur annad hvort fyrir einstaklinga eda samtok, svipad og fyrirkomulag
& sjoonum sem greidir fyrir tulkapjonustu heyrnarlausra.

e Skipuleggja malping um samskipti innflytjenda og yfirvalda.

Fjolskyldan.
e Rannsaka parf nidurstodur i forsja / barnaverndarméalum innflytjenda og auka studning fyrir
foreldra/ adstandendur og born.
e Sjodur sem veitir innflytjendum teekifaeri til ad seekja um studning til ad halda t.d fraedslu
um foreldrahlutverk fyrir innflytjendahop, hja hagsmunasamtékum & bord vid Samfok,
proskahjalp osvfr.

e Forvarnarverkefni Utfeert fyrir born af erlendum uppruna

3 https://www.coe.int/en/web/interculturalcities/anti-rumours
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Tilraunaverkefni Barnarverndarstofu um brdarsmidi en pad eru studningsadilar ar hopi
innflytjenda sem adstoda i til deemis erfidum barnaverndarmalum.
Vitundarvakning innan ipréttahreyfingarinnar um mikilveegi pess ad starfa med hag alla
hopa i samfélaginu ad leidarljosi. Hér virdist vera Utbreitt vidhorf ad takmorkud patttaka
barna og unglinga af erlendum uppruna i iprottum skyrist eingéngu af fjarhagserfidleikum
og skorti & upplysingum til foreldra.
- Kodnnun & menningarnemni innan iproéttahreyfinga
- Atak til ad f4 foreldrar af erlendum uppruna inn i foreldrastarf
- Vitundarvakning um hvernig menningin og skipulag starfsins tengist islensku
samfélagsmynstri sem getur verid Gtilokandi fyrir innflytjendur. Daeemi um petta eru
fjarmognunarleidir fyrir keppnisferdir (klosettpappissala) sem byggir & ad foreldrar
eigi stora fjolskyldu og hafi 6flugt tengslanet i kringum sig.
- Auglysingarherferd med fyrirmyndum (unglingar af erlendum uppruna sem hafa

nad langt i ipréttum)

Menntun.

Islenskuporpid®, hugmyndafradi proud afram fyrir samfélagid i heild

Auka freedslu i millimenningarnaemni fyrir starfsfolk i opinberum stérfum med aherslu a
framlinupjonustu og pjonustuveitendur.

Skapalon fyrir nylidafreedslu fyrir innflytjendur um vinnumarkad & islandi. Gaeti baedi nyst
hja hinu opinbera og einkafyrirteekjum.

Auka fjarmagn til rannsdékna um bdrn sem hafa annad moédurmal en islensku og fjoltyngdra
nemenda.

Nota Menntastefnu Reykjavikurborgar “Ldatum draumanna reetast™ sem fyrirmynd en
markmid hennar tengjast réttindum, sjalfbaerni og framtidarfeerni i vinnu vid sérstaka

adgerdir sem varda menntun innflytjenda.

4 https://www.islenskuthorpid.is/

5 https://menntastefna.is/
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e Verkefni sem snyr ad pvi ad tryggja eftirfylgni med Leidarvisi® um studning vid modurmal
og virkt fjoltyngi i skdla- og fristundastarfi.

e bréa hugmyndafredi um fj6lskyldutungumalastefnu’ og fela hagsmunasamtokum
innleidinguna.

e Innleiding tungumalastefnu® fyrir hvern skéla i samstarfi vid sveitarfélog

e Fjolga tekifeerum & endur/ simenntun starfsfolks af erlendum uppruna i skolum,
leikskdlum og fristundastarfi.

e Fjolga radningum tvityngdra kennara og folks i abyrgdarstodum i skolakerfinu

e Semjaskyrar reglur og leidbeiningar i ferlum vegna umsokna um vidurkenningu & menntun
fr4 atlondum.

e Islenskunamskeid og menningar-/samfélagsfreedsla fyrir alla nyja innflytjendur sbr. pad
sem gert er i Noregi.

e Séradstod fyrir ungt folk af erlendum uppruna i grunnskélum og framhaldsskélum —
einstaklingsmidadar aeetlanir og kortlagning a pérfum hvers og eins.

e Efla islenskukennslu fyrir fullorona sem hluta af motttokuasetlun rikisins vardandi
innflytjendur. Islenskukennsla parf ad vera endurgjaldslaus fyrir innflytjendur og ma leita
fyrirmynda ad pessu hja 6drum Nordurléndum.

e Innleida Tungumalastadla Evrépuradsins i namid og matsprof.

e Islenskukunnatta fyrir haskolanam, studningur/mat fyrir haskola nemar.

Vinnumarkadur.

e Auka hlutfall menntadra erlendra starfsmanna i opinberum stérfum. Krafa um ferni i
nordurlandamalum i starfsauglysingum atilokar méguleika marga innflytjenda til ad sekja
um starf. [ stadinn veeri haegt ad gera kréfu um t.d. heimstungumal, evréputungumal eda
vidskiptatungumal. Innleida etti kroéfu um rokstudning fyrir ad sérstakrar islensku- og

annarrar tungumalakunnattu sé krafist.

6 https://fundur.reykijavik.is/sites/default/files/agenda-items/umsogn_fiolmenningarrads um_leidarvisi.pdf
7 http://www.aubreyloganterry.com/uploads/7/1/7/5/71755411/family language policy.pdf
8 https://menntastefna.is/wp-content/uploads/2019/10/Sj%C3%Allfsmatslisti-fj%C3%B6ltyngi.docx.pdf
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Stydja betur vid frumkvadi innflytjenda & nyskdpunarverkefnum og i stofnun
smafyrirtekja t.d. Reykjavik Street Food®.

Atak sem snyr ad Islendingum um ad nota islensku i samskiptum vid samstarfsfolk af
erlendum uppruna og studla ad pvi ad fyrirteki bjodi upp & starfstengt islenskunam.

L6g um bann vid mismunun nr.86/2018 heimila “stjornvéldum til ad gripa til sértakra
timabundinna adgerda til ad baeta stodu einstaklinga & vinnumarkadi a peim svidum par
sem a p& hallar vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1.mgr. 1.gr. i pvi skyni ad
studla ad jafnri medferd &4 vinnumarkadi.”

Rammaverk um atvinnuauglysingar, leidbeiningar til radningaradila hja hinu opinbera,
kanna lagalega mdguleika & jakvaedri mismunun (sérstok hvatning til innflytjenda ad seekja
um eda veita umseakjendum af erlendum uppruna forgang ef peir eru jafnhefir).

Bua til freedsluefni fyrir radningaradila, baedi vardandi 16ggjofina og menningarlesi.
Skilgreina malanleg markmid um fj6lda innflytjenda sem vinna hja hinu opinbera/ eda fa
tekifeeri ad fara i atvinnuvidtal.

Bj6da baetta adstod til innflytjenda vid atvinnu umsoéknarferli.

Kanna vidhorf samstarfsfélks til innflytjenda i abyrgdarstédum (hja hinu opinbera og &
almennum vinnumarkadi) - rannsoknir fra kennarahaskolanum syndu til deemis ad islenskir
nemendur voru tregir vid ad fa nemendur af erlendum uppruna inn i vinnuhdpa vegna pess
ad peir Gttudust aukid alag a sig vegna 6fullnaegjandi skriflegrar feerni nemenda sem ekki
hafa islensku ad modurmali.

Sérstakt ataksverkefni um ad fjoélga konum af erlendum uppruna i abyrgdarstérfum eda
sem sjalfstaedir atvinnurekendur®®.

Eftirfylgni med framkvaemd laganna um mismunun. Athuga parf hvort erindi berist fra
atvinnuumsaekjendum, ef ekki af hverju, er markmidi laganna fylgt ad skapa raunverulegt

jafnraedi eda er bara komid i veg fyrir augljésa mismunun?

9 https://www.nmi.is/is/frettir/150-manns-nvir-islendingar-komu-a-fund-um-
matarvagna?fbclid=IwAR1tpx6ryJAY2sLj4RSTRP67XQof9rHjwkr2vxAH1KTesH4j-zE7qPoDLLA
10 hitps://www.advancingmigrantwomen.com/about-amw
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Flottafolk.

e Ungmenni an fylgdar (unaccompanied minors) - baeta mottoku og fjolga drreedum fyrir
ungmenni sem koma til islands an fylgdar.

e Samraemd mottaka kvotaflottafdlks og flottafolks, einnig skilgreining @ umframpjonustu
fyrir pau sem eru med stddu flottafolks sem feer ekki pjonustu innan samnings milli rikis
og sveitarfélags.

e Skraning eda konnun a oOloglegri dvol/leyfislausum innflytjenda (Undocumented
migrants). Um er ad raeda aztlada télu (estimated)®?.

Virdingarfyllst,

Sabine Leskopf

formadur fjélmenningarrads Reykjavikurborgar

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180709-
1?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2Fweb%2Fmain
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