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Fyrir liggur tillaga Sambands islenskra sveitarfélaga til radherra sveitarstjornarmala dags. 24.mai sl.
um breytingar & reglugerd um bdkhald, fjarhagsaaetlanir og arsreikninga sveitarfélaga og
reglugerd um fjarhagsleg vidmid og eftirlit med figrmalum sveitarfélaga vegna peirra breytinga a
sampykktum Bruar lifeyrissjods sem leida af I6gum nr. 127/2016 til breytingar a 16gum um
Lifeyrissjéd starfsmanna rikisins. Tilgangurinn er ad milda dhrif 8 umraeddra breytinga a rekstur og
efnahag sveitarfélaga og viémid vegna eftirlitsakvaeda sveitarstjérnarlaga.

Oskad hefur verid eftir umségn Fjarmalaskrifstofu um pessar tillogur.

Breytingar & sampykktum Bruar lifeyrissjéds leida til ad Reykjavikurborg er skylt aé gera upp
afallnar skuidbindingar vid A-deild Brdar m.v. 31.5.2017. Pessi greidsla var dztludé 9.800 mkr m.v.
31. desember 2016. Jafnframt er borgarsjédi skylt ad gera upp datladar framtidarskuldbindingar
vegna framlags i lifeyrisaukasj6d sem & ad fjarmagna mismun réttinda { nyju og eldra kerfi
gagnvart peim sem eru 60 ra og eldri og hafa hafid toku lifeyris eda eru virkir sjéofélagar. Pessi
greidsla er dzetlud 3.600 mkr m.v. 31. desember 2016. Ennfremur ad greida sérstakt framlag i
Varudarsjéd til tryggingar fullnustu adurnefndra skuldbindinga sem azetlud er 1.000 mkr m.v. 31.
des 2016. Reykjavikurborg hefur eins og adrir launagreidendur val um ad greida framlég sin med
reidufé eda verdtryggdum skuldabréfum med 3,5% voxtum. [ tengslum vid pessar breytingar
laekkar métframlag borgarsjéds ur 12% i 11,5% frd og med 1. juni sl.

Komi ekki til neinna breytinga & leikreglum liggur beinast vi6 ad dlykta ad gjaldfaera beri 6ll
ofangreind framldg og greidslur i formi skuldabréfa verdi skuld i efnahag. Ahrifin ad éllu Sbreyttu
eru bau & rekstrarnidurstddu par sem uppgjorsérid 2017 kemur fyrir ad jafnvaegisregla 64.gr. laga
nr. 138/2011 myndi teljast brotin. Ahrifin & skuldareglu sem kvedur 4 um ad heildarskuldir og
skuldbindingar A- og B-hluta sveitarfélags séu ekki haerri en nemur 150% af reglulegum tekjum yréu
sémuleidis neikvaed og mikil.

[ fyrsta lagi er lagt til ad vid reglugerd nr. 1212/2015 baetist bradabirgdadkvaedi sem heimilar
sveitarféldgum ad fzera til eignar sem fyrirframgreidslur framlég vid uppgjor A deildar Brdar
lifeyrissj6ds 3 drinu 2017 vegna reiknads framtidarhalla A deildar sjédsins. Um er ad raeda framlég i
Lifeyrisaukasj6d og framloég i Varidarsj6d. Fyrirframgreidslur i Lifeyrisaukasjéd vegna a=etlads
framtidarhalla skuli sidan gjaldfeera med j6fnum fjarhaedum & 30 drum. Fzra skal til gjalda
fyrirframgreidslur vegna Varddarsjéds med jofnum fjdrhaedum a 20 drum. Tillagan felur jafnframt i
sér ad dreifa dhrifum pess ad gjaldfeera skuli @ drinu 2017 pann hiuta framlags sveitarfélaga til
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Brdar lifeyrissjéds sem zetladur er til ad gera upp afallna skuldbindingu sjédsins i tengslum vid
uppgjor A deildar sjédsins a arinu 2017. Gjaldfaerslur vegna uppgjérsins skulu edli mdls samkvaemt
flokkast sem launakostnadur og faerast & sému rekstrareiningu og breyting lifeyrisskuldbindingar {
reikningsskilum sveitarfélaga. Greidslur i formi skuldabréfa til Bruaar lifeyrissjéds { tengslum vid
framl6g vid framangreint uppgjor skal feera til skuldar i efnahag eins og adra lantoku.

Ahrifin af pessari tilldgu fela i sér ad heimilt verdur ad dreifa dhrifum af uppgjérum 3
framtidarskuldbindingum yfir allt ad 30 dra timabil.

[ 66ru lagi er 16gd er til st breyting & 2. mgr. 14. gr. reglugerdar nr. nr. 502/2012, um fjdrhagsleg
vidmid og eftirlit med fjarmdlum sveitarfélaga og vid baetist nyr tSlulidur, par sem segir efnislega ad
draga skuli fra heildarskuldum eftirstédvar fyrirframgreidsina vegna Varadarsjods og Lifeyrisauka-
sjods vegna framlaga sveitarfélags i tengslum vid uppgjér A deildar Bruar lifeyrissjéd.

Ahrifin af pessari tillogu fela { sér ad eftirstédvar fyrirframgreidsina vegna Lifeyrisaukasj6ds og
Varudarsjéds koma yfir 30 dra timabil til fradrattar skuldum vid mat a skuldavidmidum.

Allar ofangreindar breytingar eru jdkvaedar og Fjarmalaskrifstofa leggur dherslu & mikilvaegi bess
ad beer fai brautargengi { endurskodun reglugerda.

Birgir Bjérn Sigurjénsson,
fjdrmalastjori
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Efni: Tillogur ad reglugerdarbreytingum vegna breytinga a [6gum um
Lifeyrissj6d starfsmanna rikisins

Inngangur

peaer tillégur um reglugerdarbreytingar sem hér fylgja, dasamt skyringum, eru
afrakstur vinnu sem KPMG hefur unnid ad beidni Sambands islenskra sveitarfélaga.
Markmid tillagnanna er ad tryggja rétta medhdndlun greidsina og skuldbindinga
sveitarfélaga vegna breytingar sem gerdar voru & l6gum um Lifeyrissj6d
starfsmanna rikisins & sl. &ri, sbr. [6g nr. 127/2016. Eru af peirri dstaedu lagdar til
breytingar & reglugerd um bdkhald, fjdrhagsdaetlanir og arsreikninga sveitarfélaga
og reglugerd um fjarhagsleg vidmid og eftirlit med fjdrmalum sveitarfélaga.

I. Tillaga ad breytingu & reglugerd 1212/2015 um bdkhald, fjarhagsaaetlanir og
arsreikninga sveitarfélaga.

Lagt er til ad vid reglugerdina baetist brddabirgdadkvaedi sem hljédar svo:

Sveitarfélégum er heimilt ad faera til eignar sem fyrirframgreidslur framlég vid
uppgjér A deildar Bruar lifeyrissjods & arinu 2017 vegna reiknads framtidarhalla A
deildar sjédsins. Um er ad raeda framlog i Lifeyrisaukasjéd og framlég i Varddarsjod.
Fyrirframgreidsiur i Lifeyrisaukasjéd vegna d=etlads framtidarhalla skal gjaldfzera
med jofnum fjarhaedum & 30 drum. Fzera skal til gjalda fyrirframgreidslur vegna
Varidarsjéds med j6fnum fjarhaedum a 20 arum.

Gjaldfzera skal @ drinu 2017 pbann hluta framlags sveitarfélaga til Bruar lifeyrissjods
sem atladur er til ad gera upp &fallna skuldbindingu sjédsins { tengslum vid uppgijor
A deildar sjédsins & arinu 2017. Um er ad ra&da framlag { Jafnvaegissjod.

Skuldabréf gefin Gt til Brdar lifeyrissjéds i tengslum vid framlég vid framangreint
uppgjor skal feera til skuldar { efnahag.

Gjaldfaerslur vegna uppgjérsins skulu flokkast sem launakostnadur og feerast a
sému rekstrareiningu og breyting lifeyrisskuldbindingar { reikningsskilum
sveitarfélaga.

Skyringar vid tilléguna.
[ greinargerd med frumvarpi ad 1dgum nr. 127/2016 segir eftirfarandi.

i sveitarstiornarlégum, nr. 138/2011, er kvedid d um fijarmdlareglur sem
sveitarfélégum ber ad fara eftir. Um er ad reda tveer reglur, jafnveegisreglu og
skuldareglu. Samkveemt jafnveegisreglunni ber sveitarfélégum ad haga rekstri sinum
pannig ad samanlégd heildarutgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta séu d hverju
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priggja dra timabili ekki hcerri en nemur samanlégdum reglulegum tekjum.
Skuldareglan kvedur hins vegar a um ad heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta
sveitarfélags séu ekki haerri en nemur 150% af reglulegum tekjum.

Umreeddar eingreidslur setja strik [ reikning sveitarfélaga og valda pvi ad mérg peirra
brjéta ad &dru Sbreyttu framangreindar fidrmdlareglur. Veeri pannig eingreidslan
gjaldfeerd ma ljést vera ad vegna jafnveegisreglunnar prengdist mjég ad fjdrhag
sveitarfélaga. Med pvi ad feera eingreidslur yfir efnahag veeri heett vid ad efnahagur
einstakra sveitarfélaga feeri [ bdga vid skuldaregluna. Arlegar greidslur vegna
skuldayfirlysinga yrdu sidan gjaldfeerdar sem launakostnadur pegar peer falla til*

Af framanségdu ma rada ad vilji I6ggjafans hafi stadid til ad umraedd framlég yréu
gjaldfaerd yfir liftima skuldabréfa sem gefin eru Gt i tengslum vié framlég f
Lifeyrisaukasjéd og Varudarsjod. Nai framangreint tillaga um breytingu & reglugerd
nr. 1212/2015 fram ad ganga er sd vilji l6ggjafans festur i sessi i reikningsskilum
sveitarfélaga. Reglugerdarbreytingin er naudsynleg par sem ekki er ad finna
leidbeiningar { islenskum drsreikningalégum né reglugeréum peim tengdum um
vidfangsefnid. Af dkvaedum alpjédlegra reikningsskilastadla, sem ber samkvaemt
arsreikningalégum ad lita til vié reikningahaldslega medferd pegar leidbeiningar {
I6gum og reglugerdum skortir, ma rdda ad umraedd framl6g eigi ad gjaldfeera i
upphafi nema sett verdi sérdkvaedi { [6g eda reglugerd. Pvi er naudsynlegt ad festa f
islenskar réttarreglur heimild til ad dreifa vidkomandi kostnadi a fleiri en eitt dr og
jafnframt tryggja ad reikningshaldsleg medferd kostnadar vegna Utgjalda sem ella
hefdu fallid til { framtidinni sé til samraemis vid 26. gr. laga nr. 3/2006, um
arsreikninga. Jafnframt pykir rétt 4 grundvelli samraemingarsjénarmida ad fastsetja
vidkomandi reikningsskilareglu til ad tryggja ad reikningshaldsleg medferd
sveitarfélaga sé samraemd, 6had pvi hvernig pau standa ad vidkomandi uppgjori.

Il. Tillaga ad breytingum a reglugerd 502/2012 um fjarhagsleg viomid og
eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga.

L6gd er til st breyting & 2. mgr. 14. gr. reglugerdarinnar ad vid baetist nyr télulidur,
sem verdur 4. tolulidur, svohljédandi:

Fyrirframgreidslur vegna uppgjérs A deildar Bruar lifeyrissjods: Draga skal fra
heildarskuldum  eftirstédvar  fyrirframgreidslna vegna Varudarsjods og
Lifeyrisaukasjéds vegna framlaga sveitarfélags i tengslum vid uppgjér A deildar
Briar lifeyrissj6d, sbr. bradabirgdadkvaedi vid reglugerd nr. 1212/2015 um bdkhald,
fjdrhagsdaetlanir og arsreikninga sveitarfélaga.

Skyringar vid tilléguna.

[ greinargerd med frumvarpi ad I[6gum nr. 127/2016 segir eftirfarandi.

s

o[ sveitarstjérnarlégum, nr. 138/2011, er kvedid d um figrmdlareglur sem
sveitarfélégum ber ad fara eftir. Um er ad reeda tveer reglur, jafnveegisreglu og
skuldareglu. Samkvaemt jafnveegisreglunni ber sveitarfélégum ad haga rekstri sinum
pannig ad samanl6gd heildarttgjold til rekstrar vegna A- og B-hluta séu d hverju
priggja dra timabili ekki heerri en nemur samanlégdum reglulegum tekjum.
Skuldareglan kvedur hins vegar d um ad heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta
sveitarfélags séu ekki heerri en nemur 150% af reglulegum tekjum.



Umraeeddar eingreidslur setja strik  reikning sveitarfélaga og valda pvi ad mérg peirra
brjéta ad 6dru Sbreyttu framangreindar fidrmdlareglur. Veeri pannig eingreidslan
gjaldfeerd md ljést vera ad vegna jafnveegisreglunnar prengdist mjog ad fjarhag
sveitarfélaga. Med pvi ad feera eingreidslur yfir efnahag veeri heett vid ad efnahagur
einstakra sveitarfélaga feeri [ bdga vid skuldaregluna. Arlegar greidslur vegna
skuldayfirlysinga yrdu sidan gjaldferdar sem launakostnadur pegar peer falla til. |
drslok 2015 ndmu skuldir og skuldbindingar sveitarsjéda 291 ma.kr. og
tryggingafreedilegt mat d naudsynlegri eingreidslu til Briuar dsamt framlagi til
vartidarsjéds heekkar pvi skuldir og skuldbindingar um résklega 9% [ 14. gr.
reglugerdar nr. 502/2012, um fjdrhagsleg vidmid og eftirlit med fjgrmalum
sveitarfélaga, er kvedid d um ad draga skuli ntvirdi lifeyrisskuldbindinga sem deetlad
er ad komi til greidslu lifeyris eftir 15 dr og sidar fra heildarskuldum og
skuldbindingum. Forsenda fyrir frddreettinum er ad fram komi [ skyringum
drsreiknings upplysingar um skiptingu nuvirdis lifeyrisskuldbindinga vegna greidslu
lifeyris neestu 15 drin og eftir pad. Atla md ad vegna pess muni um helmingur framlags
koma til dlita vid mat d skuldareglu. Ef gert er rdad fyrir skuldavidurkenningu
sveitarfélaga til 30 dra md cetla ad skuldir og skuldbindingar sem koma til mats i
skuldareglu haekki um 4,5%*

Af framanségdu ma rada ad vilji 16ggjafans hafi stadid til pess ad umraedd framlég
yréu gjaldfzerd yfir liftima skuldabréfa sem gefin eru Gt i tengslum vid framlog i
Lifeyrisaukasjéd og Var(darsjéd og ad sama skapi yrdi tekid tillit til skulda tengdra
peim vid Utreikning & skuldavidmidi. Nai framangreind tillaga um breytingu a
reglugerd nr. 127/2016 fram ad ganga, samhliéa breytingu a reglugerd 1212/2015, er
sa vilji 16ggjafans festur i sessi { reikningsskilum sveitarfélaga og i reglum um
Gtreikning & skuldavidmidi. Reglugerdarbreytingin er naudsynleg par sem ekki er ad
finna  fjdrmalareglum sveitarfélaga undanpdgu vegna pessa vid utreikning &
skuldavidmidi.

Virdingarfyllst
SAMBAND i{SLENSKRA SVEITARFELAC.A

/%"414

Karl Bjérnsson
framkvaemdastjéri



	Umsögn FMS.pdf
	~0737228.pdf

