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Umsogn

Efni: Fjarlagafrumvarp 2018
Vidtakandi: Borgarrad

Sendandi: Fjarmalastjori

{ pessari umsogn er fjallad um nokkur atridi i frumvarpi til fjarlaga 2018 sem snerta mikilveega hagsmuni
Reykjavikurborgar.

1. Fjarhagsleg samskipti a svidi velferdarmala

1.1. Malaflokkur fatlads folks

Vid yfirfeerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011 var gert rad fyrir ad fjarmégnun
malaflokksins yrdi tryggd ad fullu med haekkun utsvars. Steersti hluti Utsvarsaukans gengur til J6fnunarsjods
skiptir pessum fjarmunum milli pjéonustusvaeda/sveitarfélaga ad mestu & grunni pjéonustupyngdar (SIS mats) en
hluti Gtsvaraukans gengur beint til pjonustusveeda/sveitarfélaga. bratt fyrir mikid kostnadaradhald hja
Reykjavikurborg hefur pessi pjonusta kostad mun meira fra yfirfeerslu malaflokksins heldur en framlog
Jofnunarsjods og vidbotarutsvar sveitarfélagsins hafa stadid undir, sbr. eftirfarandi toflu.

Malefni fatlads folks 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Tekjur 4.153 4.804 5.098 5.246 5.993 6.656 3.301
Gjold 4.430 4.868 5.512 6.233 7.074 8.018 4.427
Tekjur umfram gjold -277 -64 -414 -987 -1.082 -1.362 -1.126
Uppsafnadur mismunur -277 -341 -755 -1.742 -2.824 -4.186 -5.312

*Fyrstu 6 man 2017

Fljotlega eftir yfirfaersluna kom i ljés ad malaflokkurinn hafdi glimt vid langvarandi svelti baedi hvad vardar
launakostnad og adstodu. Reykjavikurborg vard a grundvelli jafnlaunastefnu sinnar ad tryggja starfsménnum i
malaflokknum somu kjor og starfsmonnum borgarinnar i sambaerilegum storfum. betta jok strax kostnad til
muna. Fra yfirfeerslu hefur velferdarraduneytid aukid vid pjonustukréfur & margan hatt an pess ad framlog til
Jofnunarsjéds hafi verid aukin til ad fjdrmagna petta. | sampykktri fjdrmaladeetiun, sem er grundvéllur
fyrirliggjandi fjarlagafrumvarps, kemur fram ad gert er rad fyrir ad auka enn pjonustukrofur med tilheyrandi
utgjaldaauka fyrir sveitarfélogin 4n pess ad fram komi i fjarmaladaetlun hvort og pd hvernig pessum
kostnadarauka verdur meett. Hér ma nefna sem daemi fullgildingu 4 samningi Sameinudu bjédanna um réttindi
fatlads félks og logfestingu NPA.

Reykjavikurborg gerir pa kréfu ad rikid tryggi i fijarlagafrumvarpi fulla fjarmégnun a pjonustu vid fatlad folk i
samraemi vid pjonustukréfur sem rikid hefur sett og raunverulegan kostnad vid ad veita pjonustuna.
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Hér eftir eru helstu verkefni i malaflokknum par sem brynt er ad rikid komi ad med aukni fjarmagni i fjarlogum
naesta ars:

1.1.1. Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Vid endurskodun 3@ samkomulaginu um yfirfaerslu malefna fatlads félks fra riki til sveitarfélaga arid 2015 var
petta drlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja si@ar um fyrirkomulag og
fiarmognun 4 notendastyrdri persénulegri adstod (NPA). Engir samningar liggja fyrir um petta efni. Stadan er su
a arinu 2017 ad gert er rad fyrir 13 samningum og ad greidslur til NPA notenda nemi 292 mkr. Mikill prystingur
er af halfu velferdarraduneytisins a sveitarfélogin ad fjélga pessum samningum en & hinum Nordurléndunum er
stadan su ad menn eru ad hverfa fra pessu pjonustuformi vegna pess ad kostnadurinn hefur fariéd ar bondum.
Pjénustuformid felur i sér aukid pjénustustig fra pvi sem verid hefur.

[ fjarlagafrumvarpi 2018 er gert rad fyrir pvi ad 70 mkr verdi varid til NPA og 16gd eru fram markmid um
logfestingu pjénustuformsins. Framlég i fjarlagafrumvarpi 2018 eru i takt vid framlog sidustu ara, en
Reykjavikurborg hefur bent a ad rikid verdi ad koma ad fjarmognun NPA samninga med miklu sterkari haetti. Su
aukning a@ pjonustustigi sem NPA samningar fela i sér kalla & aukinn kostnad fyrir sveitarfélogin og hefur
l6gfesting formsins pannig bein ahrif a utgjold sveitarfélaga.

Reykjavikurborg gerir pa krofu ad rikid komi ad fjarmégnun NPA samninga med miklu sterkari haetti en
frumvarpid gerir rad fyrir enda er verid ad légbinda gridarlega dyrt form af drreedi. Reykjavikurborg telur
edlilegast ad rikid finni leid til ad fjarmagna allan vidbdtarkostnad vid ad veita NPA pjonustu i stad
hefdbundinnar pjonustu og ad pessa verdi gzett vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2018.

1.1.2. Bo6rn med fjolpeettan vanda

Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirfaerslu malefna fatlads félks fra riki til sveitarfélaga fra arinu 2015 var
petta urlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja si@ar um fyrirkomulag og
fjdrmognun & pjénustu vid boérn med alvarlegar proska- og gedraskanir. Fra pvi ad skyrsla starfshdps
velferdarraduneytisins um pjonustu vid born med alvarlegar proska- og gedraskanir var gefin Gt i ndvember
2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nalgast malefni umraeddra barna 4 grundvelli tillagna
starfshéps rdduneytisins. betta hefur m.a. verid gert a grundvelli pess ad velfer6arradherra hefur opinberlega
tjad sig & pann hatt ad rikid eigi ad bera stéran hluta pessa kostnadar. bessi vidbotarkostnadur hefur hins vegar
lent af miklum punga a Reykjavikurborg. Kostnadur a arinu 2016 vegna atta barna med fjolpaettan vanda, par af
tveimur sem komu i pjénustu & sidustu manudum &rsins, var um 396 mkr. A arinu 2017 er gert rad fyrir ad
kostnadur vegna pessara atta barna verdi um 550 mkr. Uppsafnadur kostnadur vegna pjénustu vid bérn med
alvarlegar proska- og gedraskanir fra arinu 2015 til 2017 nemur 1.100 mkr. Arid 2017 er gert rad fyrir ad
Jofnunarsjodur veiti adeins framlég vegna priggja af pessum bérnum og ad framlégin nemi 263,5 mkr a
grundvelli kostnadar. | frumvarpi um pjénustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir hefur verid gert rad
fyrir vidbotarframlogum til pessara verkefna sem koma ad fullu til framkvaemda arid 2019 en ekki er ljést hvort
gert sé rad fyrir pessu i fjarlagafrumvarpi.

Reykjavikurborg ber nu pegar stéran hluta pessa kostnadar og gerir krofu um ad vid afgreidslu fjarlaga verdi
tryggdar fjarveitingar til pessa verkefnis.
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1.1.3. Uppsafnadur vandi vegna bidlista i sértaekri busetu

Sérteek husnaedisurraedi eru ibudarhusnaedi sem gert hefur verid adgengilegt fyrir tiltekna notkun eda skilgreint
sérstaklega fyrir tiltekinn hép fatlads félks og er einvordungu zetlad fyrir folk sem hefur stadfesta fotlunar-
greiningu. | juni 2017 var fisldi einstaklinga 4 bidlista eftir sértaekum busetutrraeedum 160, sem skiptist & milli
gedfatladra og proskahamladra. Aaetladur arlegur rekstrarkostnadur vid ad leysa upp alla bidlista eftir sértaekri
busetu er 2.281 m.kr.

ostnadur
Gedfatlanir alls 42 463.260
bjénustuflokkur | 12 98.792
bjonustuflokkur I 9 107.025
bjénustuflokkur 111 21 257.443
broskahamlanir alls 118 1.818.026
bjénustuflokkur | 51 483.748
bjonustuflokkur I1 44 712.901
bjénustuflokkur 111 23 621.378
Samtals 160 2.281.287

Reykjavikurborg gerir pa krofu ad rikid komi med aukin framlog vegna uppbyggingar & sértaekum
busetudrreedum. Meginpungi pessa verkefnis lendir hja Reykjavikurborg sem héfudborg par sem erfitt er ad
fa pa margvislegu sérhafdu pjonustu a 68rum st6dum sem notendur purfa a ad halda.

1.1.4. Nidurlagning herbergjasambyla

Samkveemt gildandi framkvaemdadaetlun i malefnum fatlads félks er kvedid & um nidurlagningu
herbergjasambyla. | Reykjavik eru starfraekt 14 herbergjasambyli og mun breyting pess busetuforms kalla &
aukna fjarveitingu. Gréft mat 4 kostnadi er a bilinu 200 — 250 mkr.

[ drogum ad frumvarpi til laga um pjonustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir er fjallad um rétt fatlads
einstaklings til pjonustu par sem hann kys ad bua. Ef gert er rad fyrir ad folk hafi algerlega frjalst val um pad
hvar pad byr pa getur pad haft i for med sér mikinn kostnadarauka fyrir sveitarfélagid ad veita pjonustu & peim
stad par sem ad vidkomandi kys ad bua. Einnig kemur fram i frumvarpinu ad fatlad félk 4 rétt a pvi ad velja sér
busetustad og hvar og med hverjum pad byr, til jafns vid adra. Ljést er ad slikt akveedi par sem einstaklingur
hefur algert val um busetu myndi fela i sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélagid.

Reykjavikurborg gerir pa krofu ad pessi pjonusta verdi ad fullu fiarmognud af rikissj6di.

1.1.5. Vinnumidud stodpjonusta

Eftirfarandi er mat & kostnadi vid uppbyggingu i vinnumidadri stodpjonustu at fra fyrirliggjandi og deetladri porf
ut frd nylidun. Kostnadur vid fyrsta afanga nemur 204 mkr. ba er gert er rad fyrir 40 nyjum rymum i Vinnu og
virkni. Medalverd & nuverandi dagpjonusturymum eru 16gd til grundvallar samtals 5.100.000 kr. & rymi.
Kostnadur vid annan afanga yrdi 324 mkr. ba er gert rad fyrir 30 nyjum rymum par sem ahersla er 16gd a tengsl
vid atvinnulifid og starfsmenn geetu fylgt vidkomandi Gt i fyrirtaeki hluta dar degi. Til grundvallar er kostnadur a
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rymi vid Gylfaflot sem Reykjavikurborg rekur samtals 10,8 m.kr. @ rymi. Heildarkostnadur vid 70 ny rymi i
vinnumidadri stodpjonustu samtals 528 m.kr. a ari

Til ad maeta uppbyggingu og nylidun i vinnumidadri stodpjonustu parf alpingi ad tryggja fjarmagn vid
afgreidslu fjarlaga og i naestu fjarmalaaaetlun.

1.1.6. Lengd vidvera fatladra skélabarna

Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir ad i samraemi vid aform um logfestingu & fristundapjénustu vid fatlada
nemendur i grunn- og framhaldsskélum eru daetladar 30 mkr til verkefnisins.

Hallarekstur vegna fristundapjonustu vid fétlud bérn og ungmenni var 332 mkr. a arinu 2016. Uppsafnadur halli
frd drinu 2011 nemur pvi um 1,4 ma.kr.

Um leid og pjénusta sveitarfélaga vegna lengdrar vidveru fatladra barna og unglinga hefur verid l6gfest
verdur ad tryggja fulla fjlarmoégnun a pessu verkefni i fjarlogum.

1.1.7. Fullgilding samnings Sameinudu pjédanna um malefni fatlads félk

Olj6st er hver kostnadur vegna fullgildingar samnings Sameinudu pjédanna um malefni fatlads félks geti ordid.
Med aukinni krofu um sveigjanlegri pjonustu og aukna valmoguleika fyrir fatlad félk vardandi pjénustuleidir og
busetuform mun kostnadur sveitarfélagsins aukast til muna.

Mikilvaegt er ad fram komi skyrt mat a pjonustukrofum og kostnadi sem leida af fullgildingunni og rikid tryggi
fjarmognun a 6llum vidbdtarkostnadi sveitarfélaganna og pad parf ad sjast i fjarlagafrumvarpi.

1.2. Utangardsfélk

Reykjavikurborg er med margvislega pjonustu vid utangardsfolk og m.a. tvd neydargistiskyli fyrir heimilislaust
folk. Um er ad raeda pjonustu og verkefni sem sveitarfélogum eru falin med l6gum um félagspjonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1990 med sidari breytingum. bad er ljdst ad pjonusta Reykjavikurborgar gagnvart
heimilislausum korlum og konum an gjaldtoku er ad nytast einstaklingum Ur 60rum sveitarfélégum par sem
pessu er ekki sinnt. Verid er ad vinna ad samningum hvad vardar pjénustu neydargistiskyla. Rikid hefur mjog
takmarkad komid ad peirri pjonustu sem borgin veitir pessum hdpi einstaklinga en pé med timabundinni
adkomu ad rekstri eins heimilis. Arlegur kostnadur Reykjavikurborgar er um 380 mkr.

Reykjavikurborg telur ad petta verkefni eigi ad fa fullan studning rikissjods og pess eigi ad sja stad i
fjarlagafrumvarpi par sem um skyrt hofudborgarverkefni er um ad raeda.

2. Fjarhagsleg samskipti a svidi heilbrigdis- og 6ldrunarmala

2.1. Hjuakrunarheimli

A arinu 2016 nam hallarekstur hjukrunarheimila i Reykjavik 254 mkr. en samtals nemur uppsafnadur halli &
timabilinu 2008 til 2016 um 2.126 mkr. | daggjoldum ekki tekid tillit til pess ad borgarsjédur stéd undir
fjarfestingum vegna Droplaugarstada og Seljahlidar en ekki rikid. pratt fyrir pad hafnar rikid ad bzeta borginni
husnaediskostnadinn sem er meginastada hallarekstrarins. Vonir eru bundnar vid nyjan rammasamning vid
rikid.
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bad er krafa Reykjavikurborgar ad vid afgreidslu fjarlaga verdi tryggt ad daggjold vegna reksturs
hjikrunarheimila sveitarfélaga, sem sjalf hafa fjarmagnad uppbyggingu husnadis, taki mid af raunverulegum
husnadiskostnadi.

2.2. Dagdvol aldrada

Fjoldi plassa i almennri dagdvol i Reykjavik eru 88 . Midad vid ibuafjolda er fjoldi plassa i Reykjavik pr. 1000 ibua
0,72%. Til samanburdar er medalhlutfallid i sveitarfélogum a hofudborgarsvaedinu 1,34%. Ppad hallar pvi
verulega & moguleika Reykvikinga til ad komast i dagdvdl midad vid nagrannasveitarfélogin. A bidlista eftir
dagdvol voru 60 einstaklingar i juni 2017 og var medaldur peirra 85 ar. Verulegur prystingur er a fjolgun
dagdvalarryma i Reykjavik en forsenda pess ad Reykjavik fjolgi dagdvolum er ad greitt sé haerra daggjald.
Samkvaemt l6gum um malefni aldradra nr. 125/1999 er dagdvél studningsurraedi fyrir aldrada sem ad stadaldri
burfa eftirlit og umsja til ad geta buid afram heima. | dagvist aldradra skal veitt hjukrunarpjénusta og vera
adstada til pjalfunar og laeknispjénustu. Bodid skal upp a flutningspjonustu ad og fra heimili einstaklingsins, mat
a heilsufari, pjalfun, tdmstundaidju, félagslegan studning, fraeedslu, radgjof og adstod vid athafnir daglegs lifs.
Innifalid i daggjoldum dagdvalarryma er naudsynlegur flutningskostnadur og hvers konar pjénusta sem latin er i
té 4 stofnunum, sbr. medal annars reglugerd nr. 427/2013

bad er krafa Reykjavikurborgar ad rikid greidi rétt verd fyrir pessa pjonustu enda er petta l6gskylt verkefni
rikisins.

2.3. Heimahjukrun

Heimahjukrun er verkefni sem hefur verid unnid af Reykjavikurborg sidan arid 2009. Heimahjukrun er
heilbrigdispjonusta og par af leidandi & abyrgd rikisins en hugmyndin med yfirferslu verkefnisins var ad
audvelda sampaettingu a pjénustu heimahjukrunar og félagslegrar heimapjonustu til pess ad audvelda folki ad
bua sem lengst heima hja sér pratt fyrir veikindi eda faerniskerdingu. Fra arinu 2009 hafa samningar verid
reglulega endurnyjadir sidast pann 25. desember 2015 og gildir sa samningur ut arid 2019. Fra arinu 2013 til
2016 hafa utgjold vegna heimahjikrunar haekkad ur 1.117 mkr { 1.400 mkr eda um 25%. A sama timabili hafa
greidslur rikisins fyrir pessa pjonustu haekkad Gr 1.117 mkr i 1.320 mkr eda um 18%. Arid 2013 var rekstur
heimahjukrunar i jafnvaegi p.e. utgjold voru jofn tekjum en fra drinu 2014 hefur Reykjavikurborg greitt med
samningnum. Husnaediskostnadur hefur haekkad a timabilinu en i upphaf verkefnis eftir yfirfeerslu var
heimahjukrun stadsett a einum stad og rekin padan fyrir alla borgina. Eftir sampaettingu er hun veitt fra premur
stodum og hefur hisnaediskostnadur aukist en fjarveiting vegna husnaedis laekkad um 11 m.kr. Launakostnadur
heimahjukrunar hefur préast umfram pd launafjarhaed sem rikid telur sig samningsbundid ad baeta pratt fyrir
ad ekki er um ad raeda fidlgun starfsmanna. Agreiningur er milli borgar og rikis hvort rikid sé ad greida med
réttum heetti launakostnad starfsmanna. Ennfremur er dvissa um ahrif stafsmats hjukrunarfreedinga og
sjukralida a utgjold vegna heimahjukrunar.

Gerd er krafa um ad rikid greidi Reykjavikurborg fyrir pjonustu heimahjikrunar i samraemi vid raunkostnad.
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3. Fjarhagsleg samskipti vegna innflytjenda og hzlisleitenda

3.1. Innflytjendur

Nyr hépur er kominn a grunni fjélskyldusameininga og vegna fjolgunar innflytjenda sem ekki eiga rétt a t.d.
ellilifeyri og/eda 6rorkulifeyri eda endurhaefingarlifeyri hér 4 landi vegna skammrar blsetusdgu. bessi hépur er
ad fa fjarhagsadstod til framfaerslu étimabundid. Ekki er dliklegt ad kostnadur vegna pessa hops vaxi 4 naestu
arum.

bad er krafa Reykjavikurborgar ad rikid axli bennan vanda med pvi ad veita pessum nyju borgurum réttindi i
almannatryggingakerfinu i stad pess ad senda pennan kostnad a sveitarfélogin.

3.2. Haelisleitendur

{ ljési stéraukins fidlda heelisleitenda og par med fidlgunar peirra sem fa stédu fléttamanns ad lokinni
hzlismedferd er mikilvaegt ad skoda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga 4 nyjan leik med pad ad leidarljosi ad
rikid komi ad pjénustu peirra sem fa stoédu fléottamanns eftir haelismedferd. Vida i nagrannalondum kostar rikid
pjénustu til pessa hops i allt ad tvo ar eftir ad haelismedferd lykur til ad haegt sé ad tryggja med sem bestum
hzetti adloégun pessa hdps ad islensku samfélagi.

pa hefur fjolgun att sér stad hér 4 landi i hopi barna an fylgdarmanns. Mikil kostnadur fylgir pjonustu vid
pennan hép m.a. vegna barnaverndar og busetulrraedi eru ekki alltaf til stadar. Kostnadur vegna fjolskyldu-
sameininga hja pessum hépi mun ad 6llum likindum aukast mikid a naestu arum.

Mikilveegt er ad tryggja 6llum peim sem hingad koma gjaldfrjalsa islenskukennslu eins og gert er 4 6llum 68rum
nordurléndum pannig ad einstaklingarnir nai jafnri st6du i samfélaginu.

Sérstaklega parf ad skoda menntunarmoguleika peirra sem hingad koma eftir ad skyldundmi likur. Mat &
menntun og reynslu parf ad vera adgengilegra en nu er.

Skorad er a alpingi ad tryggja fjarmoégnun i fjarlogum a samraemingu a kostnadarpattoku rikisins vegna
mottoku flottafdlks 6had pvi hvernig pad kemur til landsins.

4. Samgongumal a hofudborgarsvadinu

4.1. Borgarlinan

i desember 2016 undirritudu sveitarfélogin 4 hofudborgasvaedinu samkomulag um Borgarlinuna p.e. nytt
hageseda almenningssamgangakerfi 8 hofudborgarsveedinu. Markmid verkefnisins er ad draga ur penslu byggdar
og maeta félksfjdlgun an pess ad alag a stofnvegakerfi aukist i sama hlutfalli. Sveitarfélégin hafa att i samstarfi
vid vegagerdina um verkefnid enda er gert rdd fyrir ad baedi rikid og vegagerdin komi ad fjarhagslegum og
verklegum péattum verkefnisins. Asetladur heildarkostnadur vid verkefnid er um 55-62 ma.kr. en gert er rad fyrir
ad kostnadur vid fyrsta afanga verkefnisins verdi 28-30 ma.kr. sem falli til 4 arunum 2019-2022.

i stefnuyfirlysingu frafarandi rikisstjérnar var gert rad fyrir ad skodad yrdi samstarf 4 milli sveitarfélaga og
rikisins um Borgarlinu en ljést er ad fjarhagsleg adkoma rikisins er algjor lykilforsenda fyrir pvi ad verkefnid
verdi ad raunveruleika. bvi er skorad a fjarlaganefnd ad tryggja framgang og fjarmognun verkefnisins.
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4.2. Samstarfssamningur um almenningssamgongur a hofudborgarsvadinu

{ mai 2012 var gerdur samstarfssamningur 4 milli rikissjéds og eigenda um framlag til almenningssamgangna &
hofudborgarsvaedinu. Uppsafnadar vanefndir rikissjéds a pessum samningi fram til arsins 2018 eru azetladar
625 mkr. Mikilveegt er ad rikid standi vid sinn hlut i samkomulaginu eigi markmid pess um umbaetur i
almenningssamgoéngum ad na fram ad ganga.

Skorad er a alpingi ad tryggja fulla fjarmognun samningsins vid afgreidslu fjarlaga.

4.3. Haekkun oliugjalds

{ frumvarpi til fjarlaga 2018 er gert rad fyrir ad oliugjald haekki langt umfram verdlag, dr 60,1 kr. i 71,60 kr. &
hvern litra, eda sem nemur um riflega 19%. Ahrif breytingarinnar mun pyngja rekstur Straeté BS verulega, eda
sem nemur um 76 mkr a ari. Straetd BS mun reynast mjog erfitt ad standa undir pessum aukna kostnadi nema
til komi sérstakur studningur rikis med t.d. endurgreidslu oliugjalds. Ad auki mun hakkunin skapa prysting a
verdbolgu en i fjarlagafrumvarpi eru bein ahrif breytingarinnar a verdlag metin um 0,01% til haekkunar 4 visitolu
neysluverds. Gert er rad fyrir i frumvarpinu ad tekjur af oliugjaldi skili rikissjédi 12,7 makr 4 drinu 2018, eda um
26% meira en gert var rad fyrir i fjarlogum 2017.

Skorad er a riki ad falla fra fyrirhugadri haekkun oliugjalds par sem hakkunin mun auka kostnad vid rekstur
almenningssamgangna verulega eda finna leidir til a0 pessi adgerd leidi ekki til skerdingar a pjonustu vid
ibua.

5. Innheimtupdknun utsvars

Samkvaemt 32.gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu sveitarfélogin greida rikissjodi 0,5%
af innheimtu Utsvari i stadgreidslu vegna innheimtu Utsvars. Vakin er athygli a pvi ad petta hlutfall hefur haldist
Obreytt frad pvi ad hamarks alagningarhlutfall Utsvars var 7,5% pratt fyrir ad hamarkshlutfall i dag sé nanast
tvofalt haerra eda 14,52%. Ef talid var ad 0,5% innheimtupdknun steedi undir kostnadi vegna innheimtunnar
pegar hamarks utsvar var 7,5% hlytur rikissjodur ad hagnast mikid a innheimtunni pegar hlutfallid er reiknad af
tvofalt heerra alagningarhlutfalli. A arinu 2016 greiddi Reykjavikurborg rikissjédi rumlega 346,6 mkr eda
vaentanlega um 148 mkr umfram pad sem edlilegt ma teljast. | frumvarpi til fjarlaga 2018 er nefnt ad 4formad
er hefjast handa vié endurskipulagningu innheimtukerfis opinberra gjalda & grundvelli tillagna starfshéps fyrir
mitt ar 2018 og ad frumvarp pess efnis verdi lagt fram a haustpingi 2018. Lyst er yfir anaegju med pessi aform
og melst er til ad innheimtupdknun sem Reykjavikurborg og 6nnur sveitarfélog greida rikissjodi vegna
innheimtu Utsvars endurspegli raunkostnad vid innheimtuna. Reykjavikurborg gerir pa kréfu ad poknunin verdi
leekkud i pad minnsta um helming, i 0,25% af innheimtu utsvari.

bad er krafa Reykjavikurborgar og vaentanlega allra sveitarfélaga ad innheimtupdknun sem sveitarfélog
greida rikissjodi vegna innheimtu utsvars endurspegli raunkostnad vid innheimtuna, eda laekki i pad minnsta
ur 0,5% i 0,25% af innheimtu utsvari i stadgreidslu i ljosi haekkunar utsvarshlutfalls fra pvi hlutfallid var
akvardad.

6. Tryggingagjald

Minnt er & fyrirheit um laekkun tryggingargjalds en eftir hrun var tryggingargjald haekkad um 1,77% stig og pad
utskyrt med miklum skuldbindingum atvinnuleysisbétakerfisins. Med somu rékum hefdi att ad vera komid til
lekkunar gjaldsins miklu fyrr en fram ad pessu hefur tryggingargjald adeins lekkad um taepan helming af
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umraeddri haekkun. Bent er 3 ad i skyrslu verkefnisstjéornar um breytingar og umbaetur 3 skattkerfinu er tekid
fram ad tryggingagjald skuli taka mid af hagsveiflunni p.e. haekka og leekka i 6fugu hlutfalli vid hagsveifluna.
Hvert 1% stig af of hdu tryggingargjaldi kostar borgarsj6d um 480 m.kr. arlega.

A medan tryggingagjaldi er haldid ébreyttu er fyrirhugad ad stytta atvinnuleysisbétatimabil ur 30 manudum i 24
manudi. Ljdst er ad slik breyting mun hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélogin.

Reykjavikurborg gerir krofu um ad tryggingagjald verdi leekkad eda ad borgin og onnur sveitarfélég fai
hlutdeild i alagningu tryggingagjalds til ad maeta auknum utgjéldum vegna styttingar bétatimabils.

7. Gistinattagjald

Undanfarin ar hefur feréamoénnum fjolgad mikid og umsvif ferdapjonustunnar aukist. Einu tekjur borgarinnar
sem rekja ma beint til ferdamanna er i formi adgangseyris sem greiddur er pegar ferdamenn heimsakja s6fn og
sundstadi. P4 hafa ferdamenn nytt sér almenningssamgdngur Straeté og greida par fargjald. A méti kemur ad
adsokn ferdamanna ad sofnum, sundstodum og Straetd veldur auknum rekstrarkostnadi vegna aukins
mannafla, raestingu ofl. Pa hefur umferd tengd flutningum a ferdamonnum med hoépbifreidum af ymsum
steerdum aukist til muna i borginni og skapad aukid alag og umtalsvert aukna vidhaldsporf &
samgodngumannvirkjum. Mikil fjélgun ferdamanna hefur einnig skapad aukna porf fyrir hreinsun gatna,
gonguleida, almenningsryma og opinna sveeda. Til vidbotar hefur Reykjavikurborg tekid patt i markadssetningu
landsins og borgarinnar og att pannig patt i pvi ad lada verdmazeta gesti til landsins.

{ skyrslu verkefnisstjornar um breytingar og umbaetur & skattkerfinu og hins vegar i skyrslu starfshdps
Sambandsins um auknar tekjur af ferdaménnum var maelst til pess ad 16g um gistinattarskatt yrdu endurskodud
pannig ad skatturinn yrdi haekkadur, undanpagum faekkad og ad tekjur af skattinum rynnu a.m.k. ad staerstum
hluta beint til sveitarfélaga. Bent er & ad gistinattaskattur er vida pekktur erlendis sem borgaraskattur og
rennur gjarnan til vidkomandi sveitarfélags eda hérads til ad standa undir kostnadi heimafdlks vid ad taka a
moti gestum sinum. NU hefur gistinattagjaldid verid prefaldad og tok su breyting gildi 1. september sidastlidinn.
Hins vegar er ekki gert rad fyrir pvi i fjarlagafrumvarpi 2018 ad tekjur af gjaldinu renni til sveitarfélaga en gert er
rad fyrir ad adgerdin haekki dzetladar tekjur rikissjods um 1 ma.kr. fjarlagadrid 2018.

Vegna stéraukins dalags og vidhaldsparfar a samgongumannvirkjum, kostnadar vegna hreinsunar gatna,
gonguleida og almenningsryma i kjolfar mikillar fjélgunar ferdamanna gerir Reykjavikurborg pa kréfu ad
tekjur af gistinattaskatti renni a.m.k. ad staerstum hluta beint til sveitarfélaga.

8. Skattfrjals radstofun séreignarsparnadar

pann 1. juli sl. 68ludust 16g um studning til kaupa a fyrstu ibud gildi. Légin fela i sér ad heimilt er ad taka at
uppsafnadan séreignarsparnad til kaupa a fyrstu ibud eda nyta séreignarsparnad til ad greida inn a lan, sem
tryggt er med vedi i fyrstu ibad, yfir tiu ara samfellt timabili. Samkveemt mati Sambands islenskra sveitarfélaga
ma gera rad fyrir ad sveitarfélogin muni fara @ mis vid Utsvarstekjur yfir 10 ara timabil sem nema 7,2 makr eda
720 mkr. 3 ari. Ef gert er rad fyrir ad hlutdeild Reykjavikurborgar sé st sama og i hlutdeild ibuafjélda pa ma gera
rad fyrir ad borgin verdi af Utsvarstekjum sem nema um 250-300 mkr a ari.

Til vidbotar vid pessar adgerdir hefur einnig gildandi Urreedi um nytingu séreignarsparnadar til laekkunar 3
hofudstdl fasteignalana verid framlengt um tvo ar, eda fram a mitt ar 2019. Samkveemt mati Sambands
islenskra sveitarfélaga dags. 18.8.2016 namu tapadar bruttod Utsvarstekjur Reykjavikurborgar vegna radstofunar
idgjalds séreignarsparnadar til laekkunar husnaedislana u.p.b. 638 m.kr. vegna tekjuarsins 2015. £tla ma ad
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utsvarstekjutap borgarinnar vegna skattfrjalsrar greidslu séreignarsparnadar inn a fasteignalan nemi pannig alls
u.p.b. 3,1 makr vegna timabilsins 1. juli 2014 til 30. juni 2019.

Sveitarfélégin munu ad auki bera kostnad af auknum vidbétarlifeyrissparnadi starfsmanna sveitarfélaga, vegna
fidlgunar peirra sem vilja nyta sér pennan sparnad eda vilja auka hann, og vegna haerra tryggingargjalds af peim
s6kum. Frumvarp innanrikisradherra um breytingu 4 l6gum um tekjustofna sveitarfélaga vard ad légum sl.
sumar. Légin kveda a um sérstakt framlag ur J6fnunarsjoédi til sveitarfélaga ad upphaed 650 m.kr. i samraemi vid
hlutdeild peirra i Utsvarsstofni 2016 i pvi skyni ad baeta peim ad nokkru pa tekjuskerdingu sem pau urdu fyrir
begar 16g nr. 40/2014 um séreignarsparnad og radstéfun hans til greidslu hdsnaedislana voru sampykkt a arinu
2014. betta sérstaka framlag sem 16gin kveda 4 um baetir pd adeins hluta af Utsvarstekjustapi sveitarfélaga.

Gerd er krafa um pad ad Reykjavikurborg og 6drum sveitarfélogum verdi baett pad utsvarstekjutap ad fullu
sem hlyst af adgerdum rikisins i husnadismalum.

9. Fjarmagnstekjuskattur

Sveitarfélog & islandi eru undanpegin almennum akvaedum laga um ad greida tekju- og eignaskatt i rikissjod
eins og i 6drum I6ndum en petta undanpaguakvaedi nzer ekki til fjdrmagnstekjuskatts. Uppruni fjdrmagnstekna
sveitarfélaga er i flestum tilvikum vegna vaxtatekna af skattgreidslum eftir gjalddaga eda af sjodum sem
sveitarfélogum halda til ad geta stadid tryggilega undir greidsluskuldbindingum sinum. pPa er lagdur
fjarmagnstekjuskattur & vaxtatekjur sem sveitarsjédur faer af lanveitingum til eigin fyrirtaekja sem kemur i veg
fyrir ad sveitarfélagid geti sott lansfé & hagstaedum kjorum og veitt afram til félaga sem sinna l6gbundnu
hlutverki sveitarfélagsins @ sému kjorum. betta getur stadid t.d. uppbyggingu a félagslegu leiguhisnaedi fyrir
prifum enda munu Félagsbustadir hf. purfa ad sakja mikid fjarmagn a almennan markad til ad framfylgja
metnadarfullri daetlun um fjélgun félagslegra ibida um 500-600 a naestu arum.

Sveitarfélog geta ekki dregid vaxtagjold fra adur en til skattlagningar kemur a fjarmagnstekjur eins og
fyrirtaeki og er pannig groflega mismunad i samanburdi vid adra logadila. Edlilegast vaeri ad rikid haetti med
6llu ad taka fjarmagnstekjuskatt af sveitarfélogum eins og pegar gildir um Innheimtustofnun sveitarfélaga en
pbar voru rékin einmitt pau ad vaxtatekjur stofnunarinnar matti einkum rekja til of seint fram kominna
skuldaskila medlagsgreidenda.

bessu til vidbdtar ma geta tillagna sem varda fjarmagnstekjuskatt i skyrslu verkefnisstjérnar um breytingar og
umbaetur a skattkerfinu. bar er lagt til ad fjamagnstekjuskattur verdi lagdur 4 raunvexti en ekki nafnvexti eins
og gert er i dag.

pa er sérstakt tilefni til ad skoda ad veita sveitarsjodum hlutdeild i tekjum rikissj6ds af fjarmagnstekjuskatti par
sem margir einstaklingar og l6gadilar sem piggja pjonustu sveitarfélagsins greida oft litla eda enga skatta til
pess.

Birgir Bjérn Sigurjonsson,
fjarmalastjori




