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Umsogn

Efni: Fjarlagafrumvarp 2018, pingskjal 1, mal nr. 1
Vidtakandi: Fjarlaganefnd alpingis

Sendandi: Fjarmalastjori

Fjarmalaskrifstofu hefur verid falid ad veita umségn fyrir hond Reykjavikurborgar um fyrirliggjandi frumvarp til
fjdrlaga. | umsogninni er fjallad um mikilveega fijarhagslega hagsmuni Reykjavikurborgar i tengslum vid
stjornarsattmala nyrrar rikisstjornar og fyrirliggjandi frumvarp til fjarlaga.

1. Velferdarmal

1.1. Pjénusta vid fatlad folk

Vid yfirfeerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011 var gert rad fyrir ad fjarmégnun
malaflokksins yrdi ad fullu tryggd med haekkun utsvars. Steaersti hluti Utsvarsaukans gengur til J6fnunarsjéds sem
skiptir pessum fjarmunum milli pjonustusveeda/sveitarfélaga ad mestu & grunni pjéonustupyngdar (SIS mats) en
hluti Utsvarsaukans gengur beint til pjonustusveeda/sveitarfélaga. pratt fyrir mikid kostnadaradhald hja
Reykjavikurborg hefur pessi pjonusta kostad mun meira fra yfirfeerslu malaflokksins heldur en framlog
Jofnunarsjods og vidbotarutsvar sveitarfélagsins hafa stadid undir, sbr. eftirfarandi toflu.

Malefni fatlads folks 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*
Tekjur 4.153 4.804 5.098 5.246 5.993 6.656 3.301
Gjold 4.430 4.868 5.512 6.233 7.074 8.018 4.427
Tekjur umfram gjold -277 -64 -414 -987 -1.082 -1.362 -1.126
Uppsafnadur mismunur -277 -341 -755 -1.742 -2.824 -4.186 -5.312

*Fyrstu 6 mdn 2017

Fljotlega eftir yfirfaersluna kom i ljés ad malaflokkurinn hafdi glimt vid langvarandi svelti baedi hvad vardar
launakostnad og adstodu. Reykjavikurborg vard a grundvelli jafnlaunastefnu sinnar ad tryggja starfsménnum i
malaflokknum sému kjor og starfsméonnum borgarinnar i sambaerilegum storfum. betta jok strax kostnad til
muna. Frd yfirfeerslu hefur velferdarraduneytid aukid vid pjonustukréfur @ margan hatt. Endurskodun a
fjarmognun malaflokksins 2015 leiddi til um 1,4 milljar6a aukningu a radstéfnunarfé J6fnunarsjéds sem hefur alls
ekki dugad til ad tryggja fijarmognun malaflokksins hja Reykjavikurborg eins og tafla hér ad ofan synir. |
sampykktri fjarmaladaetlun, sem er grundvéllur fyrirliggjandi fjarlagafrumvarps, kemur fram ad gert er rad fyrir
ad auka enn pjonustukrofur med tilheyrandi utgjaldaauka fyrir sveitarfélogin an pess ad fram komi i
fjdrmaladzetlun hvort og pa hvernig pessum kostnadarauka verdi mzett. Hér ma nefna sem daemi fullgildingu a
samningi Sameinudu Pjédanna um réttindi fatlads folks og aformada logfestingu NPA.

Reykjavikurborg gerir pa krofu ad alpingi tryggi vid afgreidslu a fjarlogum fyrir 2018 og fjarmalaazetlun 2018-
2020 fulla fjarmognun a pjonustu sveitarfélaganna vid fatlad folk i samraemi vid pjonustukréfur sem rikid hefur
sett og raunverulegan kostnad vid ad veita pjonustuna.
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Hér eftir eru helstu verkefni i malaflokknum bar sem brynt er ad rikid komi ad med auknu fjarmagni i fjarlégum
naesta 4rs:

1.1.1. Notendastyrd persénuleg adstod (NPA)

Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirfaerslu malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2015 var petta
urlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og fjarmognun 3
notendastyrdri personulegri adstod (NPA).

Engir samningar liggja fyrir um petta efni. Stadan er su a arinu 2017 ad gert er rad fyrir 13 samningum og ad
greidslur til NPA notenda nemi 292 mkr. Reykjavikurborg hefur stutt l6gfestingu NPA en lykilatridi er ad peim
I6gum fylgi full fjarmognun af halfu riksins.

[ fjarlagafrumvarpi 2018 er gert rad fyrir pvi ad 70 mkr verdi aukalega varid til NPA og |6gd eru fram markmid um
logfestingu pjénustuformsins. Framlég i fjarlagafrumvarpi 2018 eru i takt vid framlég siGustu ara, en
Reykjavikurborg hefur bent a ad rikid verdi ad koma ad fjdrmégnun NPA samninga med miklu sterkari heetti. Su
aukning a pjonustustigi sem NPA samningar fela i sér kalla 4 aukinn kostnad fyrir sveitarfélogin og hefur I6gfesting
formsins pannig bein ahrif 4 utgjold sveitarfélaga.

Reykjavikurborg gerir pa krofu ad rikid tryggi fulla flarmoégnun NPA samninga. Reykjavikurborg telur edlilegast
ad rikid finni leid til ad fjarmagna allan vidbotarkostnad vid ad veita NPA pjonustu i stad hefdbundinnar
bjénustu og ad pessa verdi geett vid afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2018

1.1.2. bjonusta vid bérn med fjolpeettan vanda

Vid endurskodun @ samkomulaginu um yfirfaerslu malefna fatlads félks fra riki til sveitarfélaga fra arinu 2015 var
petta drlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og
fjdrmognun a pjénustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir.

Fra pvi ad skyrsla starfshdps velferdarraduneytisins um pjonustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir
var gefin Ut i névember 2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nalgast malefni umraeddra barna a
grundvelli tillagna starfshéps rdaduneytisins. betta hefur m.a. verid gert 4 grundvelli pess ad velferdarradherra
hefur opinberlega tjad sig @ pann hatt ad rikid eigi ad bera stéran hluta pessa kostnadar. bessi vidbdtarkostnadur
hefur hins vegar lent af miklum punga a Reykjavikurborg. Kostnadur & arinu 2016 vegna atta barna med
fjolpaettan vanda, par af tveimur sem komu i pjénustu & sidustu manudum arsins, var um 396 mkr. A drinu 2017
er gert rad fyrir ad kostnadur vegna pessara atta barna verdi um 550 mkr. Uppsafnadur kostnadur vegna pjénustu
vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir fra drinu 2015 til 2017 nemur 1.100 mkr. Arid 2017 er gert rad
fyrir ad Jofnunarsjodur veiti adeins framlog vegna priggja af pessum bérnum og ad framlogin nemi 263,5 mkr &
grundvelli kostnadar. | frumvarpi um pjénustu vid fatlad folk med miklar studningsparfir hefur verid gert rad fyrir
vidbotarframlogum til pessara verkefna sem koma ad fullu til framkvaemda arid 2019 en ekki er ljost hvort gert
sé rad fyrir pessu i fjarlagafrumvarpi.

Reykjavikurborg hefur purft ad bera storan hluta kostnadar vegna barna med alvarlegar proska- og gedraskanir.
Gera verdur pa krofu ad ad vid afgreidslu fjarlaga verdi tryggdar fjarveitingar til pessa verkefnis.
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1.1.3. Uppsafnadur vandi vegna bidlista i sértaekri busetu

Sértaek husnadisurraedi eru ibudarhusnaedi sem gert hefur verid adgengilegt fyrir tiltekna notkun eda skilgreint
sérstaklega fyrir tiltekinn hép fatlads félks og er einvordungu atlad fyrir folk sem hefur stadfesta fotlunar-
greiningu. | juni 2017 var fisldi einstaklinga & bidlista eftir sértaekum busetutirreedum 160, sem skiptist & milli
gedfatladra og proskahamladra. Aeetladur arlegur rekstrarkostnadur vid ad leysa upp alla bidlista eftir sértaekri
busetu er 2.281 mkr.

ﬂﬂf:ﬁﬁlgiﬁﬁﬂf. 2017 b : el
ostnadur
Gedfatlanir alls 42 463.260
bjénustuflokkur | 12 98.792
bjénustuflokkur I 9 107.025
pjonustuflokkur 111 21 257.443
broskahamlanir alls 118 1.818.026
bjénustuflokkur | 51 483.748
bjonustuflokkur I 44 712.901
pjonustuflokkur 111 23 621.378
Samtals 160 2.281.287

Reykjavikurborg gerir pa kréfu ad rikid komi med aukin framlég vegna uppbyggingar a sérteekum busetu-
urraedum. Alpingi verdur ad horfast i augu vid ad meginpungi pessa verkefnis lendir hja Reykjavikurborg par
sem erfitt er fyrir pjonustupega ad fa pa margvislegu sérhaefdu pjonustu 8 6drum stédum sem notendur purfa
4 ad halda.

1.1.4. Nidurlagning herbergjasambyla

Samkveemt gildandi framkvaemdadaetlun i malefnum fatlads folks er kvedid & um nidurlagningu
herbergjasambyla. | Reykjavik eru starfraekt 14 herbergjasambyli og mun breyting pess busetuforms kalla 4 aukna
fjarveitingu. Gréft mat 4 kostnadi er a bilinu 200 — 250 mkr.

[ drégum ad frumvarpi til laga um pjénustu vid fatlad félk med miklar studningsparfir er fjallad um rétt fatlads
einstaklings til pjonustu par sem hann kys ad bua. Ef gert er rad fyrir ad folk hafi algerlega frjalst val um pad hvar
pad byr pa getur pad haft i for med sér mikinn kostnadarauka fyrir sveitarfélagid ad veita pjonustu a peim stad
par sem ad vidkomandi kys ad bua. Einnig kemur fram i frumvarpinu ad fatlad folk a rétt a pvi ad velja sér
busetustad og hvar og med hverjum pad byr, til jafns vid adra. Ljést er ad slikt akvaedi par sem einstaklingur hefur
algert val um busetu myndi fela i sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélagid.

Reykjavikurborg gerir pa kréfu ad alpingi tryggi fulla fjarmognun a pessari pjonustu vid afgreidslu fjarlaga og
i naestu fjarmaladaetlun.
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1.1.5. Vinnumidud stodpjonusta

Eftirfarandi er mat & kostnadi vid uppbyggingu i vinnumidadri stodpjonustu ut fra fyrirliggjandi og azetladri porf
ut fra nylidun. Kostnadur vid fyrsta afanga nemur 204 mkr. P3 er gert er rad fyrir 40 nyjum rymum i Vinnu og
virkni. Medalverd 4 nuverandi dagpjonusturymum eru 16gd til grundvallar samtals 5.100.000 kr. & rymi.
Kostnadur vid annan afanga yrdi 324 mkr. b3 er gert rdd fyrir 30 nyjum rymum par sem ahersla er 16g6 a tengsl
vid atvinnulifid og starfsmenn geetu fylgt vidkomandi ut i fyrirtaeki hluta ar degi. Til grundvallar er kostnadur a
rymi vid Gylfaflot sem Reykjavikurborg rekur samtals 10,8 m.kr. @ rymi. Heildarkostnadur vid 70 ny rymi i
vinnumidadri stodpjonustu samtals 528 mkr a ari

Til ad maeta uppbyggingu og nylidun i vinnumidadri stodpjonustu parf alpingi ad tryggja fjarmagn vid afgreidslu
fjarlaga og i naestu fjarmalaaaetlun.

1.1.6. Lengd vidvera fatladra skélabarna

Fjarlagafrumvarpid gerir rad fyrir ad i samraemi vid aform um logfestingu & fristundapjonustu vid fatlada
nemendur i grunn- og framhaldsskélum eru daetladar 30 mkr til verkefnisins.

Hallarekstur vegna fristundapjénustu vid fotlud born og ungmenni var 332 mkr & arinu 2016. Uppsafnadur halli
fra arinu 2011 nemur pvi um 1,4 ma.kr.

Um leid og pjonusta sveitarfélaga vegna lengdrar vidveru fatladra barna og unglinga hefur verid l6gfest verdur
ad tryggja fulla fjarmognun a pessu verkefni i fjarlogum og i naestu fjarmalaaaetlun.

1.1.7. Fullgilding samnings Sameinudu pjédanna um malefni fatlads félk

Oljést er hver kostnadur vegna fullgildingar samnings Sameinudu pjédanna um malefni fatlads félks geti ordid.
Med aukinni kréfu um sveigjanlegri pjonustu og aukna valmoguleika fyrir fatlad félk vardandi pjonustuleidir og
busetuform mun kostnadur sveitarfélagsins aukast til muna.

Mikilvaegt er ad fram komi skyrt mat a pjonustukrofum og kostnadi sem leida af fullgildingunni og rikid tryggi
fjarmognun a o6llum vidbdtarkostnadi sveitarfélaganna og pad parf ad sjast i fjarlogum fyrir 2018 og i naestu
fjarmalaaaetlun.

1.2. bjénusta vid utangardsfolk

Reykjavikurborg er med margvislega pjonustu vid utangardsfolk og m.a. tvoé neydargistiskyli fyrir heimilislaust
folk. Um er ad raeda pjonustu og verkefni sem sveitarfélogum eru falin med 16gum um félagspjéonustu
sveitarfélaga, nr. 40/1990 med sifari breytingum. pPad er ljést ad pjonusta Reykjavikurborgar gagnvart
heimilislausum kérlum og konum an gjaldtoku er ad nytast einstaklingum ar 6drum sveitarfélégum par sem pessu
er ekki sinnt. Verid er ad vinna ad samningum hvad vardar pjonustu neydargistiskyla. Rikid hefur mjog takmarkad
komid ad peirri pjonustu sem borgin veitir pessum hopi einstaklinga en pé med timabundinni aGkomu ad rekstri
eins heimilis. Arlegur kostnadur Reykjavikurborgar er um 380 mkr.

Reykjavikurborg telur ad petta verkefni eigi ad fa fullan studning rikissjods og pess eigi ad sja stad i nyjum
fjarlogum fyrir 2018 .
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2. Heilbrigdis- og 6ldrunarmal

2.1. Hjakrunarheimli

A &rinu 2016 nam hallarekstur hjukrunarheimila i Reykjavik 254 mkr. en samtals nemur uppsafnadur halli a
timabilinu 2008 til 2016 um 2.126 mkr. | daggjéldum ekki tekid tillit til pess ad borgarsjédur stéd undir
fjarfestingum vegna Droplaugarstada og Seljahlidar en ekki rikid. pratt fyrir pad hafnar rikid ad baeta borginni
husnaediskostnadinn sem er meginastada hallarekstrarins. Vonir eru bundnar vid nyjan rammasamning vid rikid.

bad er krafa Reykjavikurborgar ad vid afgreidslu fjarlaga verdi tryggt ad daggjold vegna reksturs hjukrunar-
heimila sveitarfélaga, sem sjalf hafa fjarmagnad uppbyggingu hisnzedis, taki mid af raunverulegum hisnzedis-
kostnadi.

2.2. Dagdvodl aldrada

Fjoldi plassa i almennri dagdvol i Reykjavik eru 88 . Midad vid ibuafjolda er fjoldi pldssa i Reykjavik pr. 1000 ibua
0,72%. Til samanburdar er medalhlutfallid i sveitarfélogum a hofudborgarsvaedinu 1,34%. bad hallar pvi verulega
4 moguleika Reykvikinga til ad komast i dagdvél midad vid nagrannasveitarféldgin. A bidlista eftir dagdvél voru
60 einstaklingar i juni 2017 og var medaldur peirra 85 ar. Verulegur prystingur er a fjolgun dagdvalarryma i
Reykjavik en forsenda pess ad Reykjavik fjolgi dagdvolum er ad greitt sé haerra daggjald. Samkvaemt [6gum um
malefni aldradra nr. 125/1999 er dagdvdl studningsurraedi fyrir aldrada sem ad stadaldri purfa eftirlit og umsja
til ad geta buid afram heima. i dagvist aldradra skal veitt hjikrunarpjénusta og vera adstada til pjalfunar og
leeknispjonustu. Bodid skal upp a flutningspjonustu ad og fra heimili einstaklingsins, mat a heilsufari, pjalfun,
tédmstundaidju, félagslegan studning, freedslu, radgjof og adstod vid athafnir daglegs lifs. Innifalid i daggjoldum
dagdvalarryma er naudsynlegur flutningskostnadur og hvers konar pjénusta sem latin er i té a stofnunum, sbr.
medal annars reglugerd nr. 427/2013.

bad er krafa Reykjavikurborgar ad rikid greidi rétt verd fyrir pessa pjonustu sérstaklega par sem petta er
Iogskylt verkefni rikisins.

2.3. Heimahjukrun

Heimahjukrun er verkefni sem hefur verid unnid af Reykjavikurborg sidan arid 2009. Heimahjukrun er
heilbrigdispjonusta og par af leidandi & dbyrgd rikisins en hugmyndin med yfirfaerslu verkefnisins var ad audvelda
sampaettingu @ pjonustu heimahjukrunar og félagslegrar heimapjonustu til pess ad audvelda félki ad bua sem
lengst heima hja sér pratt fyrir veikindi eda feerniskerdingu. Fra arinu 2009 hafa samningar verid reglulega
endurnyjadir sidast pann 25. desember 2015 og gildir sa samningur at arid 2019. Frd drinu 2013 til 2016 hafa
utgjold vegna heimahjikrunar haekkad dr 1.117 mkr i 1.400 mkr eda um 25%. A sama timabili hafa greidslur
rikisins fyrir pessa pjonustu haekkad Gr 1.117 mkr i 1.320 mkr eda um 18%. Arid 2013 var rekstur heimahjukrunar
i jafnvaegi p.e. utgjold voru j6fn tekjum en fra arinu 2014 hefur Reykjavikurborg greitt med samningnum.
Hasnadiskostnadur hefur haekkad a timabilinu en i upphaf verkefnis eftir yfirfaerslu var heimahjukrun stadsett 4
einum stad og rekin padan fyrir alla borgina. Eftir sampaettingu er hun veitt frd premur stodum og hefur
husnadiskostnadur aukist en fjarveiting vegna husnadis laekkad um 11 m.kr. Launakostnadur heimahjukrunar
hefur préast umfram pa launafjarhaed sem rikid telur sig samningsbundid ad baeta pratt fyrir ad ekki er um ad
reeda fidlgun starfsmanna. Agreiningur er milli borgar og rikis hvort rikid sé ad greida med réttum haetti
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launakostnad starfsmanna. Ennfremur er dvissa um ahrif stafsmats hjukrunarfreedinga og sjukralida a utgjold
vegna heimahjukrunar.

Gerd er krafa um ad rikid greidi Reykjavikurborg fyrir pjonustu heimahjiakrunar i samrami vid raunkostnad
enda er pessi pjonusta l6gbundid verkefni rikisins.

3. Innflytjendur og hlisleitendur

3.1. Innflytjendur

Nyr hépur er kominn a grunni fjolskyldusameininga og vegna fjélgunar innflytjenda sem ekki eiga rétt a t.d.
ellilifeyri og/eda 6rorkulifeyri eda endurhaefingarlifeyri hér a landi vegna skammrar busetusogu. bessi hépur er
ad fa fjarhagsadstod til framfaerslu 6timabundid. Ekki er dliklegt ad kostnadur vegna pessa hdps vaxi & naestu
arum.

pad er krafa Reykjavikurborgar ad rikid axli pennan vanda med pvi ad veita pessum nyju borgurum réttindi i
almannatryggingakerfinu i stad pess ad senda pennan kostnad a sveitarfélogin.

3.2. Haelisleitendur

{ ljési stéraukins fidlda heelisleitenda og par med fidlgunar peirra sem fa stédu fléttamanns ad lokinni
hzlismedferd er mikilvaegt ad skoda verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga a nyjan leik med pad ad leidarljési ad
rikid komi ad pjénustu peirra sem fa stédu fldttamanns eftir haelismedferd. Vida i ndgrannaléndum kostar rikid
pjénustu til pessa héps i allt ad tvo ar eftir ad haelismedferd lykur til ad haegt sé ad tryggja med sem bestum haetti
adlégun pessa hdps ad islensku samfélagi. Hér a landi er a6koma rikisins takmorkud vid endurgreidslu utlagds
kostnadar fjarhagsadstodar fyrstu tvo arin eftir ad einstaklingur er skradur inn i landid skv. 15. gr. b i [l6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991. Ljost er ad pjonustuparfir pessara einstaklinga eru umtalsvert meiri en
almenn fjarhagsadstod gerir rad fyrir og pa er ekki greitt fyrir umsyslu eda annan dbeinan kostnad sem fellur &
sveitarfélagid s.s. vegna tulkapjonustu.

Utlagdur kostnadur fjarhagsadstodar vegna
einstaklinga sem hafa dvalid hér a landi i skemur
en tvo ar
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pa hefur fjolgun att sér stad hér a landi i hopi barna an fylgdarmanns. Mikil kostnadur fylgir pjonustu vid pennan
hop m.a. vegna barnaverndar og busetulrraedi eru ekki alltaf til stadar. Kostnadur vegna fj6lskyldusameininga
hja pessum hépi mun ad 6llum likindum aukast mikid & naestu arum.
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Mikilveegt er ad tryggja 6llum peim sem hingad koma gjaldfrjalsa islenskukennslu eins og gert er a 6llum 68rum
nordurléndum pannig ad einstaklingarnir nai jafnri stodu i samfélaginu.

Sérstaklega parf ad skoda menntunarmdéguleika peirra sem hingad koma eftir ad skyldunami likur. Mat 3
menntun og reynslu parf ad vera adgengilegra en nu er.

Skorad er a alpingi ad tryggja fjarmégnun i fjarlogum & samraemingu a kostnadarpattoku rikisins vegna
mottoku flottafélks 6had pvi hvernig pad kemur til landsins.

4. Samgongumal a hofudborgarsvaedinu

4.1. Borgarlinan

{ desember 2016 undirritudu sveitarfélogin 4 hofudborgasvaedinu samkomulag um Borgarlinuna p.e. nytt hdgeeda
almenningssamgangakerfi a hofudborgarsveedinu. Markmid verkefnisins er ad draga ur penslu byggdar og mata
folksfjolgun an pess ad dlag a stofnvegakerfi aukist i sama hlutfalli. Sveitarfélogin hafa att i samstarfi vid
vegagerdina um verkefnid enda er gert rad fyrir ad baedi rikid og vegagerdin komi ad fjarhagslegum og verklegum
battum verkefnisins. Azetladur heildarkostnadur vid verkefnid er um 55-62 ma.kr. en gert er rad fyrir ad kostnadur
vid fyrsta afanga verkefnisins verdi 28-30 ma.kr. sem falli til 8 arunum 2019-2022.

i rikisstjérnarsattmala er gert rad fyrir ad skodad verdi samstarf & milli sveitarfélaga og rikisins um Borgarlinu
en ljost er ad fjarhagsleg adkoma rikisins er algjor lykilforsenda fyrir pvi ad verkefnid verdi ad raunveruleika.
bvi er skorad a fjarlaganefnd ad tryggja framgang og fjarmognun verkefnisins.

4.2. Samstarfssamningur um almenningssamgongur a hofudborgarsvaedinu

{ mai 2012 var gerdur samstarfssamningur & milli rikissjéds og eigenda um framlag til almenningssamgangna &
hofudborgarsvaedinu. Uppsafnadar vanefndir rikissjods a pessum samningi & timabilinu 2012-2017 eru 436 mkr.
Oljést er i fijarlagafrumvarpinu hvert framlagid verdur 2018 en verdi pad &breytt fra fyrra ari b4 munu
uppsafnadar vanefndir aukast um 188 mkr og nema i heildina 624 mkr.

Skorad er a alpingi ad tryggja fulla fjarmégnun samningsins vid afgreidslu fjarlaga.

{ frumvarpi til fjdrlaga 2018 er gert rad fyrir ad oliugjald haekki langt umfram verdlag, tr 60,1 kr. { 71,60 kr. 4 hvern
litra, eda sem nemur um riflega 19%. Haekkunin mun hafa ahrif & rekstur Straetd bs eins og vagnaflotinn er
samsettur i dag og dsetladur kostnadarauki er um 76 mkr a ari. Straetd BS mun reynast mjog erfitt ad standa undir
pessum aukna kostnadi nema til komi sérstakur studningur vid fyrirtaekid par sem meirihluti vagnanna gengur
fyrir disil. * Samkvaemt greiningu & orkuskiptum er besti kosturinn ad rafvaeda vagnaflotann og geeti hann verid
ad fullu rafvaeddur arié 2028.2 Med pvi ad hrada peirri innleidingu myndi draga ur kostnadi samlagsins vegna
kolefnisgjalds og einfalda borg og riki ad standast yfirlysingar i loftslagsmalum um kolefnishlutleysi 2040. Gert er
rad fyrir i frumvarpinu ad tekjur af oliugjaldi skili rikissjédi 12,7 ma.kr & arinu 2018, eda um 26% meira en gert

1 https://straeto.is/uploads/files/320-75ebbb83e5.pdf (ARsskyrsla straetd Graent bokhald bls. 26)
2 https://straeto.is/uploads/files/332-34b2e133fe.pdf
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var rad fyrir i fjarlogum 2017. Bent er a ad i frumvarpinu kemur fram ad framlag vegna styrkja til almennings-
samgangna haekkar um 241 m.kr. fra gildandi fjarlégum 3 en undir peim lid er ekki minnst 4 almenningssamgoéngur
a hofudborgarsvaedinu po ad sé hluti landsins telji 2/3 hluta allra ibua

Mikilvaegt er ad rikid og sveitarfélég standi saman eigi markmid um umbaetur i loftlagsmalum ad na fram ad
ganga.

5. Skattar og tekjustofnar

Brynt er ad endurskoda tekjustofna sveitarfélaga og tryggja pbannig ad pau geti maett nyjum verkefnum. A sidustu
arum hafa fjélmorg verkefni feerst yfir til sveitarfélaga an pess ad vera full fjarmognud.

5.1. Gistinattagjald

Undanfarin ar hefur feréamoénnum fjolgad mikid og umsvif ferdapjonustunnar aukist. Einu tekjur borgarinnar
sem rekja ma beint til ferdamanna er i formi adgangseyris sem greiddur er pegar ferdamenn heimsakja s6fn og
sundstadi. ba hafa ferdamenn nytt sér almenningssamgodngur Straeté og greida par fargjald. A méti kemur ad
adsokn ferdamanna ad s6fnum, sundstodum og Straetd veldur auknum rekstrarkostnadi vegna aukins mannafla,
raestingu ofl. ba hefur umferd tengd flutningum a feréamonnum med hépbifreidum af ymsum staerdum aukist til
muna i borginni og skapad aukid alag og umtalsvert aukna vidhaldsporf & samgdngumannvirkjum. Mikil fjidlgun
ferdamanna hefur einnig skapad aukna porf fyrir hreinsun gatna, gonguleida, almenningsryma og opinna svaeda.
Til viobotar hefur Reykjavikurborg tekid patt i markadssetningu landsins og borgarinnar og att pannig patt i pvi
ad lada verdmaeeta gesti til landsins.

[ skyrslu verkefnisstjornar um breytingar og umbaetur & skattkerfinu og hins vegar i skyrslu starfshdps
Sambandsins um auknar tekjur af ferdaménnum var meaelst til pess ad |6g um gistinattarskatt yrdu endurskodud
pannig ad skatturinn yrdi haekkadur, undanpagum feekkad og ad tekjur af skattinum rynnu a.m.k. ad steerstum
hluta beint til sveitarfélaga. Bent er & ad gistinattaskattur er vida pekktur erlendis sem borgaraskattur og rennur
gjarnan til viokomandi sveitarfélags eda hérads til ad standa undir kostnadi heimafdlks vid ad taka 8 mati gestum
sinum. NU hefur gistinattagjaldid verid prefaldad og tok su breyting gildi 1. september sidastlidinn.

bratt fyrir ad pad sé skyrt tekid fram i stjérnarsattmadla nyrrar rikisstjérnar ad gistinattagjaldid feerist yfir til
sveitarfélaga & kjortimabilinu er [ fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2018 einungis minnst & ad skodad verdi hvort faera
eigi gjaldid til sveitarfélaga en ekki verdi gert rad fyrir neinum breytingum af pvi tagi i fjarlagafrumvarpinu.

Vegna storaukins alags og vidhaldsparfar a samgongumannvirkjum, kostnadar vegna hreinsunar gatna,
gonguleida og almenningsryma i kjolfar mikillar fjolgunar ferdamanna gerir Reykjavikurborg pa kréfu ad tekjur
af gistinattaskatti renni a.m.k. ad steerstum hluta beint til sveitarfélaga.

5.2. Fjarmagnstekjuskattur

Sveitarfélog 4 islandi eru undanpegin almennum dkvaedum laga um ad greida tekju- og eignaskatt i rikissjod eins
og i 6drum Iondum en petta undanpdguakvaedi naer ekki til fiarmagnstekjuskatts. Uppruni fjarmagnstekna
sveitarfélaga er i flestum tilvikum vegna vaxtatekna af skattgreidslum eftir gjalddaga eda af sjédum sem

3 https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=0c86e173-e0ac-11e7-9420-005056bc4d74 (bls 266)
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sveitarfélogum halda til ad geta stadid tryggilega undir greidsluskuldbindingum sinum. P3 er lagdur
fjarmagnstekjuskattur @ vaxtatekjur sem sveitarsjédur faer af lanveitingum til eigin fyrirtaekja sem kemur i veg
fyrir ad sveitarfélagid geti sott Iansfé a hagstaedum kjérum og veitt afram til félaga sem sinna légbundnu hlutverki
sveitarfélagsins @ somu kjorum. betta getur stadid t.d. uppbyggingu a félagslegu leiguhuisnaedi fyrir prifum enda
munu Félagsbustadir hf. purfa ad seekja mikid fjarmagn 4 almennan markad til ad framfylgja metnadarfullri
aeetlun um fjolgun félagslegra ibida um 500-600 a naestu arum.

Samkvaemt fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2018 stendur til ad haekka fjarmagnstekjuskatt ur 20% i 22% og er pvi verid
ad auka enn frekar alégur rikis a sveitarfélég med pessum hzetti. Sja ma i medfylgjandi toflu ahrif pessarar
hakkunnar a fjarhag Reykjavikurborgar til naestu 5 dra m.v. 5 ara fjarhagsasetlun 2018-2022.

Fjarmagnstekjuskattur skv. 5 dra deetlun 2018 - 2022

2018 Uppsafnad yfir timabil
Upphafleg aeetiun 256.598.789  286.719.853  264.959.677  258.993.293  246.997.850 1.314.269.461
Eftir skattahaekkun 282.258.668 315.391.838  291.455.644  284.892.622  271.697.635 1.445.696.407
Ahrif skattahaekkunar 25.659.879 28.671.985 26.495.968 25.899.329 24.699.785 131.426.946

Eins og sja ma er um ad reeda umtalsverda hakkun a nd pegar hamlandi og ibyngjandi skattheimtu rikis & borgina.
Nuverandi fyrirkomulag a fjarmagnstekjuskatti veldur pvi ad borgarsjédur getur ekki nytt sér betri lanakjor a
markadi til ad fjarmagna B-hluta fyrirtaeki likt og sveitarfélog geta gert vida eins og til deemis i Svipjéd en sem
daemi pa fer 6ll fjarmognun B-hluta fyrirtaekja i Stokkholmi i gegnum borgarsjod Stokkhdlms. Ef sveitarfélog hefdu
leyfi til ad draga vaxtagjold fra ddur en til skattlagningar kemur 3 fjarmagnstekjur eins og fyrirteeki myndi gera
sveitarfélogum kleift ad stydja vid B-hluta fyrirtaeki sin, sem sinna l6gbundnum verkefnum og pjénustu vid ibua,
med hagkveemari hezetti. En hér ad nedan ma sja fjarmagnstekjuskatt sem borgin aztlar ad greida vegna
eigendaldna til Orkuveitu Reykjavikur og ahrif skattahaekkunnar & pann skatt.

Greiddur fjarmagnstekjuskattur vegna eigendaldna til OR skv. 5 ara azetlun 2018 - 2022

2018 2019 2020 Uppsafnad yfir timabil
Upphafleg aeetlun 85.538.595 77.431.298 68.819.635 59.562.125 49.706.873 341.058.526
Eftir skattahaekkun 94.092.454 85.174.428 75.701.599 65.518.338 54.677.561 375.164.379
Ahrif skattahaekkunar 8.553.859 7.743.130 6.881.964 5.956.213 4.970.687 34.105.853

Fjarmagnstekjur og -gjold skv. 5 dra deetlun 2018 - 2022

2018 Uppsafnad yfir timabil
Fjarmagnstekjur 1.282.993.945 1.433.599.263 1.324.798.383 1.294.966.465 1.234.989.250 6.571.347.306
Fjarmagnsgjold 2.588.413.586 2.453.846.187 2.591.724.481 2.562.762.629 2.428.881.713 12.625.628.596
Fjarmagnsgjold umfram tekjur 1.305.419.642 1.020.246.924 1.266.926.098 1.267.796.164 1.193.892.463 6.054.281.291

Sveitarfélég geta ekki dregid vaxtagjold fra adur en til skattlagningar kemur a fjarmagnstekjur eins og fyrirtaeki
og er pannig groflega mismunad i samanburdi vid adra logadila. Edlilegast vaeri ad rikid haetti med 6llu ad taka
fjarmagnstekjuskatt af sveitarfélogum eins og pegar gildir um Innheimtustofnun sveitarfélaga en par voru
rokin einmitt pau ad vaxtatekjur stofnunarinnar matti einkum rekja til of seint fram kominna skuldaskila
medlagsgreidenda.

ba er sérstakt tilefni til ad skoda hvort veita eigi sveitarfélogum hlutdeild i tekjum rikissjéds af
fjarmagnstekjuskatti med peim rékum ad margir einstaklingar og l6gadilar piggja pjonustu sveitarfélagsins en
greida jafnvel litla eda enga skatta til pess.
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5.3. Innheimtupdknun Gtsvars

Samkvaemt 32.gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu sveitarfélogin greida rikissjodi 0,5% af
innheimtu Utsvari i stadgreidslu vegna innheimtu utsvars. Vakin er athygli 4 pvi ad petta hlutfall hefur haldist
Obreytt fra pvi ad hamarks alagningarhlutfall Gtsvars var 7,5% pratt fyrir ad hamarkshlutfall i dag sé nanast tvofalt
hzaerra eda 14,52%. Ef talid var ad 0,5% innheimtupdknun staedi undir kostnadi vegna innheimtunnar pegar
hamarks Utsvar var 7,5% hlytur rikissjodur ad hagnast mikid @ innheimtunni pegar hlutfallid er reiknad af tvofalt
heerra alagningarhlutfalli. A drinu 2016 greiddi Reykjavikurborg rikissjodi raimlega 346,6 mkr eda veentanlega um
148 mkr umfram pad sem edlilegt ma teljast. | frumvarpi til fjdrlaga 2018 er nefnt ad aformad er hefjast handa
vid endurskipulagningu innheimtukerfis opinberra gjalda 4 grundvelli tillagna starfshdps fyrir mitt ar 2018 og ad
frumvarp pess efnis verdi lagt fram a haustpingi 2018. Lyst er yfir anaegju med pessi aform og maelst er til ad
innheimtupdknun sem Reykjavikurborg og 6nnur sveitarfélég greida rikissjodi vegna innheimtu utsvars
endurspegli raunkostnad vid innheimtuna. Reykjavikurborg gerir pa krofu ad pdéknunin verdi laekkud i pad
minnsta um helming, i 0,25% af innheimtu utsvari.

bad er krafa Reykjavikurborgar og veentanlega allra sveitarfélaga ad innheimtupdknun sem sveitarfélog greida
rikissjodi vegna innheimtu ttsvars endurspegli raunkostnad vid innheimtuna, eda lakki i pad minnsta tr 0,5%
i 0,25% af innheimtu utsvari i stadgreidslu i ljési haekkunar utsvarshlutfalls fra pvi hlutfallid var akvardad.

5.4. Tryggingargjald

Minnt er & fyrirheit um laekkun tryggingargjalds en eftir hrun var tryggingargjald haekkad um 1,77% stig og pad
utskyrt med miklum skuldbindingum atvinnuleysisbétakerfisins. Med somu rékum hefdi att ad vera komid til
lekkunar gjaldsins miklu fyrr en fram ad pessu hefur tryggingargjald adeins lekkad um taepan helming af
umraaddri haekkun. Bent er 4 ad i skyrslu verkefnisstjérnar um breytingar og umbaetur & skattkerfinu er tekid
fram ad tryggingagjald skuli taka mid af hagsveiflunni p.e. haekka og laekka i 6fugu hlutfalli vid hagsveifluna. Hvert
1% stig af of hau tryggingargjaldi kostar borgarsjéd um 480 mkr arlega.

A medan tryggingagjaldi er haldid ébreyttu er fyrirhugad ad stytta atvinnuleysisbétatimabil Gr 30 manudum i 24
manudi. Ljdst er ad slik breyting mun hafa i for med sér aukinn kostnad fyrir sveitarfélogin.

Reykjavikurborg gerir kr6fu um ad tryggingagjald verdi leekkad eda ad borgin og 6nnur sveitarfélég fai hlutdeild
i lagningu tryggingagjalds til ad mata auknum ttgjoldum vegna styttingar botatimabils.

5.5. Skattfrjals radstofun séreignarsparnadar

pann 1. juli sl. 66ludust l6g um studning til kaupa a fyrstu ibud gildi. Login fela i sér ad heimilt er ad taka ut
uppsafnadan séreignarsparnad til kaupa 4 fyrstu ibud eda nyta séreignarsparnad til ad greida inn a lan, sem tryggt
er med vedi i fyrstu ibud, yfir tiu ara samfellt timabili. Samkvaemt mati Sambands islenskra sveitarfélaga ma gera
rad fyrir ad sveitarfélogin muni fara a mis vid Utsvarstekjur yfir 10 ara timabil sem nema 7,2 ma.kr eda 720 mkr.
a ari. Ef gert er rad fyrir ad hlutdeild Reykjavikurborgar sé su sama og i hlutdeild ibuafjolda pa ma gera rad fyrir
ad borgin verdi af Gtsvarstekjum sem nema um 250-300 mkr & ari.
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Til vidbotar vid pessar adgerdir hefur einnig gildandi Urraedi um nytingu séreignarsparnadar til leekkunar a
hofudstol fasteignalana verid framlengt um tvo ar, eda fram 4 mitt ar 2019. Samkvaemt mati Sambands islenskra
sveitarfélaga dags. 18.8.2016 namu tapadar bruttd utsvarstekjur Reykjavikurborgar vegna radstéfunar idgjalds
séreignarsparnadar til leekkunar husnaedislana u.p.b. 638 mkr vegna tekjuarsins 2015. £tla ma ad utsvarstekjutap
borgarinnar vegna skattfrjalsrar greidslu séreignarsparnadar inn a fasteignalan nemi pannig alls u.p.b. 3,1 ma.kr
vegna timabilsins 1. juli 2014 til 30. juni 2019.

Sveitarfélogin munu ad auki bera kostnad af auknum vidbétarlifeyrissparnadi starfsmanna sveitarfélaga, vegna
fidlgunar peirra sem vilja nyta sér pennan sparnad eda vilja auka hann, og vegna hzerra tryggingargjalds af peim
sokum. Frumvarp innanrikisradherra um breytingu 4 I6gum um tekjustofna sveitarfélaga vard ad 16gum sl. sumar.
Login kveda a um sérstakt framlag ur Jofnunarsjodi til sveitarfélaga ad upphad 650 m.kr. i samraemi vid hlutdeild
peirra i Utsvarsstofni 2016 i pvi skyni ad bzeta peim ad nokkru pa tekjuskerdingu sem pau urdu fyrir pegar l6g nr.
40/2014 um séreignarsparnad og radstéfun hans til greidslu hisnaedislana voru sampykkt 4 arinu 2014. petta
sérstaka framlag sem |6gin kveda @ um baetir p6 adeins hluta af Utsvarstekjustapi sveitarfélaga.

Gerd er krafa um pad ad Reykjavikurborg og 6drum sveitarfélogum verdi baett pad utsvarstekjutap ad fullu
sem hlyst af akvordun alpingis um skattfrjalsa radstofun séreignarsparnadar.

Birgir Bjérn Sigurjonsson,
fjdrmalastjori
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