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REYKJAVIKUR

Sértaek busetuurraedi

Heimildir innan landnotkunarsvaeda

Tillaga ad breytingu a adalskipulagi (drog)
Logd fram fram sbr. 2. mgr. 30. gr. skipulagslaga nr. 123/2010, dsamt umhverfisskyrslu sbr. |6g nr. 105/2006 um
umhverfismat dzetlana
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1 Helstu forsendur

Markmid adalskipulagsbreytingar pessarar er ad skerpa a landnotkunarheimildum er varda
stadsetningu sértaekra busetulrrada, samanber stefna um malefni peirra sem sampykkt var i
borgarradi 11. oktéber 2019.1 Undanfarin misseri hefur verid unnid ad pvi ad finna ymsum sérstékum
busetulrraedum stad i landi borgarinnar. Af gefnu tilefni er brynt ad skyra betur heimildir um
mogulega stadsetningu pessara husnaedislausna innan mismunandi landnotkunarsveeda
adalskipulagsins. Leidarljosid er ad skapa aukinn sveigjanleika svo mogulegt verdi ad stadsetja ny
urrzedi, eftir pvi sem porf krefur hverju sinni, med eins skjotum haetti og kostur er.

A sidastlidnu ari var bodud umfangsmikil breyting 4 adalskipulagi Reykjavikur sem lytur einkum ad
stefnu um ibudarbyggd, markmidum husnaedisstefnu, tengslum byggdaprdunar vid Borgarlinu og
vaxtarforsendum um uppbyggingu ibudarhisnaedis (sja verklysingu, adalskipulag.is). | verklysingunni
voru einnig tilgreind ymis 6nnur atridi sem keemu moégulega til endurskodunar, s.s. markmid i
einstaka malaflokkum og dkvaedi sem varda stadbundna landnotkun. [ verklysingunni var m.a.
tilkynnt ad sett yrdu skyrari og dkvednari akveedum um busetulrraedi fyrir félagshdpa med sérstakar
husnaedisparfir. | kafla 4.4. sagdi m.a. eftirfarandi: ,, Ahersla verdur 16gd & ad setja fram markvissari
akvaedi um frambod hudsnaedis fyrir leegstu tekjuhdpa og tryggja félagsleg markmid
hasnaedisstefnunnar.... Einnig verda til athugunar setning mégulegra sérdkvaedi i adalskipulagid sem
varda ymis busetutirraedi, stadsetningu neydarskyla fyrir heimilislausa...“. | inngangi umraeddrar
verklysingar sagdi enn fremur: ,par sem um umfangsmiklar og margpaettar breytingar a
adalskipulaginu er ad reeda, sem parf ad gefa gédan tima, er gert rad fyrir peim moguleika ad
afmarkadir peettir breytinga verdi kynntar og afgreiddar i afongum, eftir pvi sem vinnunni midar og
forsvaranlegt er ad gera.” A grundvelli pessa er sett fram afmérkud adalskipulagsbreyting sem fjallar
sérstaklega um busetulrraeda fyrir heimilislausa og heimildir um slikt hisnzedi eftir
landnotkunarsvaedum.

Vid stadarval husnadis af pessu tagi parf ad hafa i huga sérparfir peirra einstaklinga par eiga ad bua
en markmidid er peir geti notid sému umhverfisgeeda og naerpjénustu og peir sem bua i hefdbundnu
ibudarhusnaedi innan hefdbundinnar ibudarbyggdar. Fyrsti kostur i stadsetningu pessara Urraeda zetti
bvi ad vera innan ibadarhverfa eda blandadrar byggdar. Reynslan synir hinsvegar ad oft getur reynst
erfitt ad skapa satt um stadsetningu slikra busetulrraeda innan grdinna hverfa, einkum vegna
andmaela iblasamfélagsins en einnig vegna pess ad land eda hentugt htsnaedi liggur ekki 4 lausu. |
ljési pessa - og ad lita verdur 8 umraddar hdsnaedislausnir sem timabundnar fyrir viokomandi
einstaklinga, ad oft er um audfaeranleg mannvirki (smahysi) ad reeda og ad naudsynlegt er ad geta
gripid til skjotra vidbragda vegna yfirvofandi neydar - er skynsamlegt ad skapa vidar og sveigjanlegar
heimildir um stadsetningu hdsnaedis af pessu tagi a fjoImorgum landnotkunarsveedum
adalskipulagsins.

Adalskipulagsbreytingin er ekki had [6gum nr. 105/2006 um umhverfismat daetlana. Breytingin vardar
almenn heimildarakvaedi i adalskipulagi og pvi ekki forsendur til ad fjalla sérstaklega um
umhverfisahrif hennar, sbr. 12. gr. skipulagslaganna.

1 Stefna i malefnum heimilislausra med miklar og fléknar pjénustuparfir 2019 -2025 var sampykkt & fundi borgarrads pann 11. oktéber 2019. | stefnunni er horft til skilgreiningar
framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins & heimilisleysi (European Typology of Homelessness and Housing Exclusion; ETHOS) Undir ETHOS skilgreininguna falla 13 peettir sem skiptast i
fjéra flokka: ad vera a gétunni (rooflessness); ad vera hisnaedislaus; ad bua i 6fullnaegjandi hisnaedi; ad bua i 6tryggu hisnaedi. Heimilislausir med miklar og floknar pjénustuparfir eru
einstaklingar sem glima vid margpaettan vanda (vimuefnaog/eda gedraenan, proskafravik og/eda mikil afoll i lifinu) og bua vid 6stodugleika i busetu til lengri da skemmri tima og parfnast
marghattads studnings.... Unnid skal ut fra hugmyndafraedi skadaminnkandi nalgunar og Husnaedi fyrst (Housing first - HF)“. Sja ndnar Husnaedisazetlun Reykjavikur, sidast uppfaerd 14.
névember 2019, https://reykjavik.is/sites/default/files/husnaedisaaetlun/Myndir/2019/husnaedisaaetlun_reykjavikurborgar nov 2019.pdf



https://reykjavik.is/sites/default/files/husnaedisaaetlun/Myndir/2019/husnaedisaaetlun_reykjavikurborgar_nov_2019.pdf

2 Markmid og tilgangur breytingar

e Tryggja framfylgd stefnumérkunar Reykjavikurborgar i malefnum heimilislausra

e Skerpa a landnotkunarheimildum i adalskipulagi um hvar megi stadsetja busetulrraeda innan
borgarinnar

o Auka sveigjanleika og hrada vid undirbuning ymissa hdsnaedislausna fyrir sértaeka hépa

3  Breytingartillaga (drég)

Lagt er til ad eftirfarandi sérkafla verdi baett vid undin lidinn /budarbyggd (IB) i kaflanum Landnotkun,
bls. 205 (sja adalskipulag.is):

Sérakvaedi um sérstok busetutrraedi:

Sérstok busetutrraedi geta verid heimil innan eftirfarandi landnotkunarsvaeda: ibudarbyggdar (iB),
Samfélagspjonustu (S), Verslunar- og pjonustusveeda (VP), Midsvaeda (M), Athafnasvaeda (AT),
Hafnarsveeda (H), Idnadarsvaeda (1), Opinna svaeda (sbr. kaflinn Opin svaedi til sérstakra nota, bls.
211) og Landbunadarsvaeda (L). Innan ibudarbyggdar, svaeda fyrir samfélagsstofnanir, opinna
svaeda sem eru skilgreind sem sérstok utivistarsvaedi eda iprottasvedi, er stadsetning
busetutirraeda avallt had gerd deiliskipulags. Innan atvinnusvaeda (verslunar- og pjonustusvaeda,
midsvaeda, athafnasvaeda, idnadarsvaeda og hafnarsvaeda), landbunadarsveeda og opinna svaeda
sem ekki eru skilgreind sérstaklega i adalskipulagi, verdi mogulegt ad setja nidur busetutirraedi an
undangenginnar breytingar deiliskipulags, enda byggingar einkum stadsettar innan pegar
skilgreinds byggingarreits eda l6dar samkvamt fyrirliggjandi deiliskipulagi og i samradi vid
I6darhafa eda landeiganda.

Eftirfarandi viomid skulu vera almennt leidbeinandi vid stadsetningu busetulrreeda af pessu tagi
og mikilvaegt ad meirihluti pessara skilyrda verdi uppfyllt:

- verdi i gongufeeri vid verslun og pjonustu

- verdii grennd vid almenningssamgongur

- verdi i nalaegd vio fridszel og heilneem utivistarsvaedi

- verdi innan fjélbreyttrar og blandadrar byggdar, par sem fjélbreytt pjonusta er i bodi
- verdi innan eda i jadri ibudarbyggdar



4 Samrami vid gildandi markmid adalskipulags, svaedisskipulags
héfudborgarsvaedisins og onnur stefnukjol

Adalskipulagsbreytingin er i gédu samraemi vid husnaedisstefnu adalskipulagsins, Husnaedi fyrir alla,
ad tryggja busetukosti fyrir alla félagshdpa og pa stefnumaérkun sem sett er fram i Hiusnaedisdaetiun
Reykjavikurborgar. | Svaedisskipulagi hofudborgarsvaedisins er ekki vikid sérstaklega ad
husnaedisporfum einstakra félagshdpa en i markmidi 5.2 segir eftirfarandi: “A héfudborgarsvaedinu
verdi fjdlbreyttur hdsnaedismarkadur sem uppfylli parfir ibla. Hugad verdur sérstaklega ad frambodi
4 husnaedi 4 vidradanlegu verdi”. {adgerd 5.2.1. i svaedisskipulaginu segir sidan:
»Svaedisskipulagsnefnd mdtar, i samvinnu vid sveitarfélogin, heildstaeda hisnaedisstefnu med
sérstaka dherslu @ frambod husnaedis 4 vidradanlegu verdi.” Su vinna hefur ekki farid af stad en
askilegt er ad malefni heimilislausra verdi sameiginlegt vidfangsefni allra sveitarfélaganna a
hofudborgarsvaedinu. Ekki er heldur vikid sérstaklega ad malefnum heimilislausra i tilldgum
atakshops rikisins i husnaedismalum sem skiladi nidurstédum i jandar 2019.%2 Almennt skortir & ad
malefni heimilislausra séu avorpud i l6gum og reglugerdum og stadsetning neydar busetulrraeda, til
skemmri tima, IUta i raun sama afgreidsluferli i skipulags- og byggingamalum og pegar verid er ad
festa nidur mannvirki varanlega til langrar framtidar.

5 Afgreidslu- og kynningarferli

Verklysing adalskipulagsbreytingar vegna stefnu um ibudarbyggd, var sampykkt i borgarradi pann 20.
juni 2019. Drog ad adalskipulagsbreytingu sem hér er kynnt eru grundvollud a henni en tillogur i
pessum drégum na einvordungu til umraeddra dkvaeda um busetulrradi fyrir heimilislausa, eins og
vikid er ad i inngangi. Drogin eru kynnt i samraemi vid 2. mgr. 30. gr. skipulagslaga, verda send til
valdra umsagnaradila auglyst i fjdlmidli og m.a. kynnt @ vefnum. Stefnt er ad pvi ad sampykkja tillogu i
auglysingu fyrir lok jani 2020.

Gogn verda send sérstaklega 4 nedangreinda umsagnaradila:

Velferdarrad/Velferdarsvid Reykjavikurborg; IbGardd i 6llum borgarhlutum; 16gbundinna
umsagnaradila vegna adalskipulagsbreytinga.

2[budalanasjédur ofl. (2019): Nidurstédur dtakshops um aukid frambod d ibidum og adrar adgerdir til ad baera stédu ¢ hisnaedismarkadi.
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