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Utdrattur

A, B og C kréfou R um beetur vegna miska og fjartjons sem pau toéldu sig hafa ordio
fyrir & nanar tilgreindu timabili, eftir ad A vard 18 &ra, par sem R hefdi ekki veitt
henni sértaekt busetutrraedi samkveemt 10. gr. pagildandi laga um malefni fatladra nr.
59/1992. Byggdu pau a pvi ad si hattsemi starfsmanna R ad Gthluta A ekki
blsetulrraedi samkvemt lagadkvaedinu a pessum tima feli i sér saknema og
6logmaeta hattsemi sem R bzeri abyrgd 4. | domi Landsréttar kom fram ad loggjafinn
hefdi medal annars med framangreindum I6gum nr. 59/1992 og légum um
félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 sett reglur um pjénustu vid fatlad folk i
samraemi vid paer skyldur sem melt veeri fyrir um i 76. gr. stjérnarskrarinnar.
Samkveemt 4. gr. laga nr. 59/1992 var sveitarfélogum falid ad utfera og veita
framangreinda pjonustu vid fatlad folk. Landsréttur taldi ad pad mat sem
sveitarstjornum veeri falid i framangreindum I6gum, medal annars i 1. mgr. 10. gr.
laganna, teeki mid af sjalfsstjornarrétti peirra, sbr. 1. mgr. 78. gr. og pvi ad pau feru
sjalf med forraedi eigin tekjustofna, sbr. 2. mgr. 78. gr. stjérnarskrarinnar. Hefdu pau
& peim grundvelli svigram til ad dkveda forgangsrodun I6gbundinna verkefna innan
akvedinna ramma sem og svigram til ad meta hvert tilvik fyrir sig. Ad pvi leyti geetu
sveitarstjornir pd ekki 14tid hjé lida ad vinna ad pvi med skipulegum og mélefnalegum
heetti ad Utfeera og veita pjonustuna. Samkvemt gognum malsins hefdi fjolgad
umtalsvert a bidlistum eftir sérteekum hasnaedisurraeedum eftir ad sveitarfélog toku vid
pjonustu vid fatlad folk fra rikinu & arinu 2011. Var jafnframt ljost ad unnid hefdi
verid ad pvi af halfu R ad mata peirri pjonustupdrf, medal annars med sérstakri
uppbyggingaéatlun nyrra hasnadistrreda fra arinu 2014. R var pvi talin hafa
fullnaegt skyldum sinum samkveemt 76. gr. stjornarskrarinnar. P4 visadi Landsréttur
til pess ad ekki yroi talid ad R hefdi brotid gegn 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993
med pvi ad taka roska sex manudi i afgreidslu & umsokn A eda ad drattur R & uthlutun
sérteeks husnadisurraedis hefdi grundvallast a 6logmaetum sjénarmidum eda brotid
gegn ékvaedum laga nr. 59/1992 eda laga nr. 40/1991. Ad lokum var ekki talid ad a R
hvildu jakveedar skyldur til ad veita A adgang ad sérteeku busetutrraedi & grundvelli



1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu enda feelu
bau akveedi ekki i sér rétt til hisnaedis. Ad 6llu framangreindu virtu taldi Landsréttur
ad A, B og C hefdu ekki synt fram & ad R hefdi brotid gegn peim skyldum sem a henni
hvildu samkveemt 16gum og var nidurstada hins afryjada déms um syknu R stadfest.

DOmur Landsréttar

Mal petta deema landsréttardomararnir Arnfridur Einarsdottir, Johannes Sigurdsson
og Oddny Mj6ll Arnardattir.

Malsmedferd og domkrofur adila
Afryjendur skutu malinu til Landsréttar 5. febraar 2020. Afryjad er domi Héradsdoms
Reykjavikur 16. jantar 2020 i malinu nr. E-[...]/2019.

Afryjandi A krefst pess ad hinum afryjada domi verdi hrundid og breytt & pa leid ad
stefndi verdi deemdur til ad greida henni 5.000.000 krona med dréattarvoxtum
samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 um vexti og verdtryggingu fra 10. oktober
2015 til greidsludags. ba krefst hun stadfestingar a akveedum hins afryjada doms um
gjafsoknarkostnad auk malskostnadar i héradi og fyrir Landsrétti.

Afryjandi B krefst pess adallega ad hinum afryjada domi verdi hrundid og breytt 4 pa
leid ad stefndi verdi deemdur til ad greida henni 6.491.520 kronur med drattarvoxtum
samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra 25. februar 2016 til greidsludags. Til
vara krefst han pess ad stefndi verdi demdur til ad greida henni 2.500.000 kronur med
somu dréattarvoxtum og greinir i adalkrofu og ad vidurkennd verdi skadabdtaskylda
stefnda vegna fjarhagslegs tjons hennar af véldum synjunar stefnda & pvi ad Gthluta
afryjanda A sérteeku bulsetulraedi samkveemt pagildandi I6gum nr. 59/1992 um
malefni fatlads folks & timabilinu [...] 2011 til 1. nGvember 2016. Ad pvi fragengnu
krefst hin pess ad stefndi verdi demdur til ad greida henni 2.500.000 krénur med
somu dréattarvoxtum og greinir i adalkrofu og ad vidurkennd verdi greidsluskylda
stefnda vegna Utlagds kostnadar hennar vid umonnun afryjanda A a timabilinu [...]
2011 til 1. névember 2016. Ad pvi fragengnu krefst hun pess ad stefndi verdi deemdur
til ad greida henni 2.500.000 krénur med sému drattarvoxtum og greinir i adalkrofu.
[ 6llum tilvikum krefst hin jafnframt malskostnadar i héradi og fyrir Landsrétti.

Afryjandi C krefst pess ad hinum afryjada domi verdi hrundid og breytt & pa leid ad
stefndi verdi deemdur til ad greida honum 2.500.000 krénur med drattarvoxtum
samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001 fra 25. februar 2016 til greidsludags. Pa
krefst hann malskostnadar i héradi og fyrir Landsrétti.

Stefndi krefst stadfestingar hins afryjada doms og malskostnadar fyrir Landsrétti.

Malsatvik og sénnunarfearsla
Atvikum malsins er skilmerkilega lyst i hinum afryjada domi. bar er nanar rakid ad
afryjandinn A sem er fedd 1993 er greind med alvarlega proskahdmlun og
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hreyfiproskahémlun. Han vard 18 &ra[...] 2011 og fra peim tima til 1. n6vember 2016
bjé hin ad miklu leyti hja modur sinni og stjupfodur sem énnudust hana. I malinu
krefja afryjendur stefnda um beetur vegna miska og fjartjons sem pau telja sig hafa
ordid fyrir & framangreindu timabili vegna pess ad stefndi hafi ekki veitt A sértekt
basetuurraedi samkveemt 10. gr. pagildandi laga um malefni fatladra nr. 59/1992.

Med 16gum nr. 152/2010 voru gerdar breytingar & pagildandi 16gum um malefni
fatladra nr. 59/1992. Breytingarnar sem toku gildi 1. jantar 2011 h6fdu medal annars
i for med sér ad sveitarfélog voru gerd abyrg fyrir skipulagi og framkvaemd pjonustu
vid fatlad folk, sbr. 4. gr. laganna, en adur hafdi sd pattur verio a konnu
félagsmalaraduneytis. Med I6gunum var 10. gr. laga nr. 59/1992 breytt i pA mynd sem
han var & pvi timabili sem deilt er um i mali pessu.

pétt afryjandinn A hafi baid hja modur sinni og stjupfodur & framangreindu timabili
0g notid umonnunar peirra er ekki um pad deilt ad stefndi veitti henni & sama tima
umtalsverda studningspjonustu samkvemt akvedum pagildandi laga nr. 59/1992.
Afryjandi fékk dagpjonustu samkveemt 2. t6lulid 2. mgr. 9. gr. laganna, fyrst i fjorar
klukkustundir & dag & timabilinu [...] 2011 til 9. oktéber 2013 en fra peim tima alla
virka daga i 4tta klukkustundir & dag. A timabilinu veitti stefndi A einnig
skammtimavistun i 14 til 16 daga i manudi samkveemt 5. télulid 2. mgr. 9. gr. sému
laga en samkvemt 22. gr. peirra laga er vistuninni etlad ad veita fotludum
einstaklingum timabundna dvél til hvildar og vegna erfidra heimilisadsteedna svo sem
vegna veikinda og annars alags. Samkvamt pessu atti A kost & sélarhringsdvol utan
heimilis { um tveer vikur i hverjum manudi. A arunum 2011 til 2016 sampykkti stefndi
félagslega lidveislu fyrir A i allt ad 34,5 klukkustundir i manudi en samkvaemt 24. gr.
laga nr. 59/1992 er markmidid med henni ad veita personulega adstod og studning
sem midar ad pvi ad rjufa félagslega einangrun til deemis til ad njéta menningar og
félagslifs. Ad auki sampykkti stefndi ad veita A frekari lidveislu i allt ad 80,5
klukkustundir i manudi samkveemt 25. gr. laganna & arunum 2015 og 2016 i kjolfar
pess ad han [...]. Markmidid med frekari lidveislu er ad adstoda vid ymsar athafnir
dagslegs lifs enda sé hun naudsynleg til ad koma i veg fyrir dvél a stofnun. Fram kom
hja l1ogmanni afryjenda ad A hefdi ekki getad nytt sér pessa adstod ad fullu af ymsum
asteedum auk pess sem hun hefdi ekki verid adgengileg & orlofstima.

A grundvelli 10. gr. laga nr. 59/1992 s6tti afryjandinn A um sértaekt hisnadistrraedi
fyrir fatlad folk med proskahdmlun og skyldar raskanir hja stefnda 20. névember
2012. Med bréfi stefnda 13. juni 2013 var umsokn hennar um sérteekt husnadisurraedi
sampykkt og hin sett a bidlista.

I gognum malsins liggja fyrir ymsar upplysingar og greiningar & pjonustuporf
afryjandans A vegna mismunandi studningsurraeda & pvi timabili sem mal petta tekur
til. Par er fyrst getid um alvarlegt astand i husnadismalum A i mati proskapjalfa 12.
desember 2012 & pjonustupdrf hennar vegna studningspjonustu, en i pvi mati er hakad
vid lid sem gefur slikt til kynna. Pa eru medal gagna malsins upplysingar um
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pjonustumatsfundi sem foru fram nokkud reglulega fra 17. juli 2014 til 27. oktdber
2016. I fyrsta pjonustumatinu er ekki tilgreint i hvad fotlunarflokk A sé metin. I 68ru
matinu fra 19. febrdar 2015 er hun metin i fétlunarflokk 6 af 7 i svokolludu 7 flokka
mati. A pjonustumatsfundum 5. mars og 21. mai 2015 er A enn flokkud i 6. flokk i 7
flokka mati en sérstaklega tekid fram ad hun sé komin i bryna porf fyrir varanlega
bisetu. A sidarnefnda fundinum var auk pess bokad ad mal hennar veeri
,forgangsmal®. Framangreint mat a f6tlun og brynni porf A fyrir varanlega blsetu var
Obreytt allt fram til sidasta fundar. Samkvemt gognum um sidasta
pjénustumatsfundinn 27. oktéber 2016 hafdi A pa verid metin i fotlunarflokk 12A
samkveemt svokdlludu S1S-mati, sem er i efsta prepi i SIS-flokkuninni, og tekid fram
ad hun sé komin i bryna porf fyrir ad komast i busetu & einum stad. Stefndi byggir a
pvi i malinu ad A hafi upphaflega verid flokkud i pjonustuflokk 11 fyrir folk med
blandadar fatlanir og hegdunarerfidleika en verid faerd i pjonustuflokk 111 seinni hluta
ars 2016. Af gdognum malsins verdur r&dio ad i flokk Il radist einstaklingar med
skilgreinda pjonustuporf i flokki 12, 12A og 12B samkvaemt SIS-mati.

I malinu liggja fyrir gdgn um ad borgarrad hafi 28. april 2016 sampykkt tillégu um
brja nyja busetukjarna fyrir fatlad folk sem parf sérteek hiisnaedisurreaedi. | greinargerd
med tillégunni kemur fram ad 166 einstaklingar séu a bidlista eftir sértekum
hasnaedisurredum hja Reykjavikurborg og par af 135 einstaklingar med
broskahdmlun og skyldar raskanir. Peir sem séu & bidlistum séu flokkadir i prja flokka
eftir pvi hvort pjonustupérfin teljist litil, medal eda mikil. [ flokki 11 og 111 séu peir
sem purfi sérteekt hdsnaedisrreedi med pjonustu a stadnum og einstaklingar i flokki
Il purfi ad auki solarhringspjonustu og mikinn studning. Fram kemur i
greinargerdinni ad 20 einstaklingar séu i brynni porf fyrir sérteek hdsnadisurraedi. Pa
er tekid fram i greinargerdinni ad a bidlistanum séu fimm mjég bryn mal sem flokkist
sem neydarmal og er par lagt til ad hafin verdi pjénusta vid pa einstaklinga medan
bedid sé eftir opnun nyju ibudakjarnanna. Légmadur stefnda upplysti vid malflutning
i Landsrétti ad afryjandinn A hefdi verid i peim hopi sem flokkadur var sem
neydarmal & pessum tima.

Samkvaemt gdognum malsins baud stefndi A sértekt hasnaedistrraedi 1. ndvember
2016, fyrst til brédabirgda ad [...], en frd &rslokum 2017 ad [...] i Reykjavik, sem hin
badi 10. sama manadar.

[ framburdi sem vitnid D, sem annadist A eftir ad han for i
bradbirgdahusnadisurraedid ad [...] & arinu 2016, gaf fyrir héradsdémi kemur fram ad
umonnun A hafi verid mjog erfid og ad hun hafi purft eftirlit allan solarhringinn svo
ad hun myndi ekki valda sér og 6drum skada.

Afryjendur 16gdu fyrir Landsrétt endurrit framburda afryjendanna B og C og vitnisins
E proskapjalfa sem pau gafu fyrir héradsdomi 28. september 2017 vid medferd
héradsdomsmalsins nr. E-[...]/2016. | framburdi E sem hafdi pa komid ad umdénnun
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A isjo &r komu fram sambeerilegar lysingar og hja vitninu D um porf & stodugu eftirliti
med A.

Med hinum afryjada domi var stefndi syknadur af krofum afryjenda a peim grundvelli
ad pau hefdu ekki synt fram a ad starfsmenn stefnda hefdu med saknemum og
0logmaetum haetti brotid gegn rétti afryjandans A til pess ad fa sérteekt husnadisurraedi
samkvaemt 10. gr. laga nr. 59/1992 fyrr en raun vargd a.

Malsastaedur adila

Malsastaedur afryjenda

Svo sem adur er rakid krefja afryjendur stefnda um baetur vegna miska og fjartjons
sem pau telja sig hafa ordid fyrir & framangreindu timabili vegna pess ad stefndi hafi
ekki veitt A sértekt blsetulrreedi samkveemt 10. gr. pagildandi laga nr. 59/1992.
Byggja afryjendur & pvi ad su hattsemi starfsmanna stefnda ad Uthluta A ekKi
busetulrraedi samkvaemt lagadkvaedinu & pessum tima feli i sér sakneema og 6légmaeta
hattsemi sem stefndi beri abyrgd a.

Afryjendur byggja & pvi ad A hafi att rétt & sértaeeku basetutrraedi allt fra pvi ad hin
vard 18 ara gdmul par sem framfeersluskylda foreldra hennar hafi pa fallid nidur. EKKi
sé um pad deilt ad A hafi verid i porf fyrir sérteekt busetulrreedi a pessum tima og
stefnda hafi pvi borid ad verda strax vid beidoni hennar um pa pjonustu. Telja
afryjendur ad stefndi hafi reist &kvoérdun sina um ad Gthluta A ekki busetulrreedi
samkvaemt légunum & 6légmeaetum sjonarmidum. Stefndi hafi treyst pvi ad maéaoir
hennar og stjupfadir hafi Utvegad henni hisnadi og umonnun pratt fyrir ad pau hefdu
hvorki getu, naudsynlega sérpekkingu né vilja til pess ad annast A. bau hafi i raun
verid neydd til pess pétt lagaskylda hvildi & stefnda um ad sja um videigandi
basetulrraedi fyrir hana.

pa byggja afryjendur & pvi ad pétt fjarhagur sveitarfélags og takmarkanir & frambodi
& husnaedistrraedum geti ad vissu marki réttlaett tafir & Gthlutun videigandi Urraeda hafi
baer miklu tafir sem hafi ordid a afgreidslu erindis A ekki verid réttletanlegar. Dregist
hafi i fimm ar ad Gthluta videigandi Urraedi sem sé 6hoflegur timi. Dratturinn sé pvi
andstaedur 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6skradri meginreglu stjérnsysluréttar
um malshrada. Slikar akvardanir eigi ad taka svo fljott sem kostur er.

Jafnframt byggja afryjendur & pvi ad réttur A til sérteeks busetulrraedis sé varinn af
reglu 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu sbr. 16g
nr. 62/1994. par sem ekki hafi verido geett ad 16gmaeti, réttmati og medalhdéfi vid
akvardanatokuna hafi stefndi brotid gegn rétti hennar samkvaemt framangreindum
reglum. Réttur modur A og stjupfodur sé einnig varinn af framangreindum akvedum
par sem umdnnunarbyrdi hefdi verid Iétt af peim ef stefndi hefdi sinnt lagaskyldum
sinum. Fyrir Landsrétti visa afryjendur i tengslum vid pessa malsastaedu einnig til pess
ad rikid hafi vanrakt athafnaskyldu sina & grundvelli 8. gr. mannréttindasattmalans.
Jafnframt visa pau fyrir Landsrétti til 19. gr. samnings Sameinudu pjédanna um
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réttindi fatlads folks og til pess ad an adgangs ad seérteku busetulrraedi hafi A verid
mismunad midad vid adra borgara.

A pvi er byggt ad afryjendur hafi 6ll ordid fyrir verulegum miska vegna héttsemi
starfsmanna stefnda auk pess sem madir A hafi ordid fyrir fjartjoni par sem han hafi
purft ad sinna umonnunarskyldu sem stefndi hafi l6gum samkvaemt att ad gera.

Malséastaedur stefnda

Stefndi byggir syknukréfu sina & pvi ad hann hafi i hvivetna fylgt reglum
stjornarskrar, laga og reglna um hasnadis- og pjonustuurraedi fyrir afryjandann A.
Hann hafi sampykkt allar umséknir A um husnadi og adra pjonustu i samraemi vid
mat a pjonustupdrf hennar og ad Urraedi hafi verid veitt eins fljétt og kostur hafi verid
& midad vid forgangsrodun, frambod og 6nnur atvik hverju sinni. Umsdkn A um
sérteekt hlsnadisurraedi sbr. 10. gr. laga nr. 59/1992 hafi verid sampykkt 13. jani 2013
0g han sett & bidlista.

Stefndi byggir jafnframt & pvi ad hann sé bundinn af reglum i XI. kafla laga nr.
40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga sem fjallar um pjonustu vid fatlad folk. I 44.
gr. laganna sé meelt fyrir um ad fatlad folk eigi rétt & pjonustu eftir pvi sem unnt er og
vid eigi. Sveitarfélag purfi pvi ad Gtfeera nanar hvada adstod fatlad folk feer i hverju
tilviki. Einstaklingar eigi ekki krofu um akvedna pjonustu heldur fari hun eftir mati &
porf og frambodi & Urredum & hverjum tima. P& purfi sveitarfélag ad horfa til
fjarhagslegra forsendna og moguleika & rekstri Urraedis medal annars Gt fra ménnun.
Ekki sé melt fyrir um tiltekna vidmidunarfresti i [6gum eda reglum um afgreidslu
bjénustubeidna af pessum toga enda veeri pad éraunheft par sem frambod & Grraeedum
helgist af fjolda peirra einstaklinga sem saekja um pjonustu hverju sinni og peim
fjarmunum sem hid opinbera veiti i malaflokkinn. Sveitarfélagid verdi ad hafa
svigrum til ad byggja upp adstodu til ad veita pjonustu og forgangsrada Gt fra pérfum
og fjarmunum sem eru etladir i vidkomandi malaflokk. Sveitarfélog hafi tekid yfir
pennan malaflokk af rikinu i byrjun ars 2011 og hafi pvi purft svigram til pess ad gera
daetlanir um uppbyggingu og skipulag & peirri pjonustu sem veitt yrdi midad vid peer
parfir sem veeru fyrir hendi.

Stefndi byggir enn fremur & pvi ad sveitarstjornum sé tryggdur sjalfstjornarréttur i 78.
gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995. Sveitarfélog hafi
pvi forreedi a pvi hvernig tekjum peirra sé varid innan peirra marka sem 16g setja. Log
um malefni fatladra nr. 59/1992 séu rammaldggjof par sem sveitarfélégum sé 1atio
eftir ad meta hvada pjonusta sé veitt midad vid adsteedur hverju sinni. Stefndi hafi
veitt afryjandanum A margvislega pjonustu a umraeddu timabili svo sem lidveislu,
skammtimavistun og dagvistun og pannig sinnt skyldum sinum samkvemt
framangreindum Idgum og 76. gr. stjornarskrarinnar.

Stefndi métmeelir pvi ad bidtimi A eftir uthlutun hafi verid of langur eda brotid gegn
reglum. Hann hafi ekki verid fimm ar pvi ad prja og halft ar hafi ligid fra pvi ad
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umsékn hennar var sampykkt par til hin fékk Gthlutad sérteku hdsnadisurradi.
Akvordun um ad hin atti rétt & Grreedinu og hefdi verid sett & bidlista hafi verid tekin
innan hefilegs tima og samkvemt 16gum og pvi ekki brotid gegn malshradareglu
stjornsysluréttar, sbr. 9. gr. laga nr. 37/1993. bjonustuporf A hafi ad auki breyst a
timanum pannig ad hun hafi fyrst verio metin i flokk 11 en sidar verid feerd i flokk I11.
Vid forgangsrodun a bidlistum sé avallt horft til adsteedna hja hverjum umsakjanda.
P4 er pvi hafnad ad modir A og stjupfadir hafi verid beitt naudung til ad annast hana.

Nidurstada

[ 76. gr. stjornarskrarinnar er melt fyrir um ad 6llum sem pess purfi skuli tryggdur i
I6gum réttur til adstodar vegna sjukleika, érorku, elli, atvinnuleysis, 6rbirgdar og
samberilegra atvika. Med l6gum nr. 59/1992 voru settar reglur um réttindi fatlads
folks i pvi skyni ad tryggja peim jafnrétti og sambeerileg lifskjor vid adra
bjodfélagspegna og skapa peim skilyrdi til pess ad lifa edlilegu lifi, sbr. 1. gr. laganna.
Samkvaemt 4. gr. laganna fara sveitarfélog med abyrgd a skipulagi og framkvaemd
bjonustu vid fatlad folk svo og kostnadi vegna hennar samkvamt Idgunum. [ 10. gr.
laganna er tekid fram ad fatlad folk skuli eiga kost & félagslegri pjonustu sem geri pvi
kleift ad bua & eigin heimili og hdsnadistrreedum i samraemi vid parfir pess og oskir
eftir pvi sem kostur er. Pa mala 16gin fyrir um ymis onnur Urredi sem fatladir
einstaklingar geta fengid fra sveitarfélégum svo sem pjénustu studningsfjolskyldu,
skammtimavistun, sumardvél, lidveislu og frekari lidveislu, sbr. 21. til 25. gr. laganna.
A grundvelli heimildar i 6. mgr. 10. gr. laga nr. 59/1992 setti radherra reglugerd nr.
1054/2010 um pjonustu vid fatlad folk & heimili sinu sem tekur til félagslegrar
bjonustu og sérstaks studnings vid fatlad folk sem er 18 ara og eldra. bar er nanar
meelt fyrir um framkvaemd og fyrirkomulag & pjonustunni, sem tekur medal annars til
sérteekra husnadistrraeda. 1 5. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad vid mat & porf fyrir
bjonustu og studning skuli nota pad verklag og vidmidanir sem tryggja ad
studningsporf sé metin med samraeemdum heetti & landsvisu i samradi vid umsakjendur
0g adstandendur.

Log nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga setja einnig reglur um pjonustu
sveitarfélaga vid fatlad folk sbr. 7. télulid 1. mgr. 2. gr. laganna. [ 3. mgr. 1. gr. laganna
er tekid fram ad vid framkvemd peirra skuli framfylgt peim alpjodlegu
skuldbindingum sem islensk stjornvold hafa gengist undir, einkum samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks. Pa skuli stjornvéld tryggja ad fatlad
folk og hagsmunasamtok pess hafi ahrif & stefnumérkun og akvardanir um malefni
bess. Jafnframt skuli dkvardanataka byggjast & videigandi adlogun par sem adgerda
er porf svo ad fatlad folk fai notid réttinda sinna. 1 VI1I. kafla laganna er meelt fyrir um
studningspjonustu vid fatlada og skyldur sveitarfélagsins i peim efnum. Pa er i XI.
kafla laganna sérstaklega fjallad um pjonustu vid fatlad félk. par kemur fram i 42. gr.
ad félagsmalanefndir sveitarfélaga skuli vinna ad pvi ad fotludu folki séu tryggd
samberileg lifskjor og jafnrétti & vio adra pjodfélagspegna. Jafnframt skuli fétludu
folki skdpud skilyroi til ad lifa sem edlilegustu lifi midad vid getu hvers og eins. ba
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er meelt fyrir um pad i 44. gr. laganna ad fatlad folk eigi rétt & almennri pjénustu og
adstod samkvaemt 16gunum og skuli veitt pjonusta & almennum stofnunum eftir pvi
sem unnt er og vid & en ad 6dru leyti fari um méalefni peirra eftir sérlogum um malefni
fatlads folks.

Stefndi hefur sett nanari reglur um utfeerslu & peirri pjonustu sem hann veitir fotludu
folki og 6drum einstaklingum. bar er medal annars um ad raeda reglur um félagslega
heimapjénustu fyrir pa sem bla i heimahusum i Reykjavik 18. mai 2006 og reglur um
studningspjonustu i Reykjavik 7. juni 2012. par er ad finna nanari reglur um pau
studningsdrraedi sem eru i bodi, malsmedferd og framkveemd Urredanna svo og
hvernig mat a pjonustupdrf fer fram. Aftur & moti verdur ekki radid ad stefndi hafi sett
sér seérstakar reglur um uthlutun sérteekra hisnaedisdrraeda.

Svo sem adur er rakid er meelt fyrir um pad i 76. gr. stjornarskrarinnar ad éllum sem
bess purfi skuli i 16gum tryggdur réttur til adstodar vegna sjukleika, drorku og
sambarilegra atvika. | démaframkvaemd hefur akvadid verid tilkad & pann veg ad
bad tryggi pessum einstaklingum akvedin lagmarksréttindi eftir fyrirfram gefnu
skipulagi sem akvedid skuli a malefnalegan hatt. Hefur almenni l6ggjafinn vald um
bad hvernig pvi skipulagi er hattad en pad verdur eigi ad sidur ad fullnaegja peim
lagmarksréttindum sem i 1. mgr. 76. gr. felast, sbr. medal annars déma Haestaréttar
19. desember 2000 i mali nr. 125/2000 og 8. oktober 2020 i mali nr. 13/2020.
Loggjafinn hefur med pagildandi 16gum nr. 59/1992 og I6gum nr. 40/1991 sett reglur
um pjonustu vid fatlad folk i samraemi vid peer skyldur sem meelt er fyrirum i 76. gr.
stjornarskrarinnar. Auk pess hefur verid sett reglugerd nr. 1054/2010 a grundvelli 6.
mgr. 10. gr. laga nr. 59/1992 um pa pjonustu. Jafnframt athugast ad i 1. mgr. 10. gr.
laga nr. 59/1992 var kvedid & um réttindi vegna busetu fatlads folks med peim heetti
ad pad skyldi eiga kost & félagslegri pjonustu sem gerdi pvi kleift ad bla a eigin
heimili og hdsnadisstreedum i samraemi vid parfir pess og oskir eftir pvi sem kostur
veeri. Hefur l6ggjafinn med framangreindum heetti fullnsegt peirri krofu 76. gr.
stjornarskrarinnar ad fotludu folki sé tryggd adstod med 16gum.

Samkvaemt 4. gr. laga nr. 59/1992 var sveitarfélogum falid ad Utfera og veita
framangreinda pjonustu vid fatlad folk. Ad svo miklu leyti sem sveitarféldgum er med
I6gum falin framkveemd peirrar pjonustu sem 76. gr. stjornarskrarinnar tekur til eru
pau med sama heetti og ad framan greinir bundin af a&kvaedinu, sbr. dom Haestaréttar
8. oktober 2020 i mali nr. 13/2020. I pessu sambandi verdur po einnig ad lita til peirrar
stddu sem sveitarféelogum er morkud i 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar en par kemur
fram ad pau skuli sjalf rd&da malefnum sinum eftir pvi sem 16g akveda. pPad mat sem
sveitarstjornum var falid i 16gum nr. 59/1992, medal annars i 1. mgr. 10. gr. laganna,
tekur mid af sjalfsstjornarrétti peirra og pvi ad pau fara sjalf med forraedi eigin
tekjustofna, sbr. 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar. Hafa pau & peim grundvelli svigram
til ad akveda forgangsrédun logbundinna verkefna innan &kvedins ramma sem og
svigrum til ad meta hvert tilvik fyrir sig. Ad pessu leyti geta sveitarstjornir po ekki
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14tid hja lida ad vinna ad pvi med skipulegum og mélefnalegum hetti ad Gtfera og
veita pjonustuna. Samkveemt gégnum malsins vard umtalsverd fjolgun & bidlistum
eftir sérteekum hasnaedisurredum eftir ad sveitarfelog toku vid pjonustu vid fatlad folk
fra rikinu & arinu 2011. Jafnframt er ljost ad unnid var ad pvi af halfu stefnda ad meeta
peirri  pjonustupdrf, medal annars med sérstakri uppbyggingardetlun nyrra
hdsneadislrraeda fra arinu 2014. Samkveemt 6llu framangreindu verdur stefndi fyrir
sitt leyti einnig i mali pessu talinn hafa fullnegt skyldum sinum samkvemt 76. gr.
stjornarskrarinnar.

Kemur pa til skodunar hvort pjonustan sem A fékk hafi ad 6dru leyti ekki stadist
krofur stjornarskrar og almennra laga.

Fyrr er rakio ad afryjandinn A sétti um sértekt hisnadisurredi hja stefnda 20.
november 2012 og ad su umsokn var sampykkt 13. jani 2013 og tok umsdknarferlid
bvi rimlega halft ar. Samkvemt 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 ber ad taka
stjornsysludkvardanir svo fljott sem unnt er. Ljost er ad mat a pvi hvort adili eigi rétt
a sértaeku hasnaedisurraedi tekur til margra patta. Meta parf i 1josi fotlunar viokomandi
einstaklings hverjar parfir hans eru, par adsteedur sem hann byr vid og hvort 6nnur
studningstrraedi sem geta verid mjog fjdlbreytileg dugi til ad meeta porfum hans. |
bessu ljosi verdur ekki talio ad stefndi hafi brotid gegn framangreindri reglu
stjornsyslulaga med pvi ad taka roska sex manudi i afgreidslu & umsokn afryjandans
A

I malinu er ekki deilt um ad afryjandinn A var af starfsfolki stefnda metin i porf fyrir
sértekt husnadislrraedi pegar umsokn hennar var sampykkt 13. juni 2013. Fra 5. mars
2015 var han af starfsménnum stefnda metin i brynni porf fyrir slikt Urraedi og pa
liggur fyrir i malinu ad umsdkn hennar um sértaekt hlsnadisurradi var i sidasta lagi
frd pvi i aprilméanudi 2016 flokkud sem neydarmal. Jafnframt liggur fyrir vitnisburdur
adila sem onnudust A sem stadfestir ad han purfi mjog mikla uménnun og eftirlit allan
solarhringinn. M6dir og stjupfadir A hafa lyst pvi ad st uménnun sem pau Iétu henni
i té eftir ad han vard 18 ara hafi verid mjog krefjandi og reynst peim erfid.

Kemur pa til skodunar hvort drattur stefnda a Gthlutun sérteeks hasnadisurradis til
afryjandans A, eftir ad umsokn hennar var sampykkt, hafi grundvallast & 6l6gmaetum
sjonarmidum og falid i ser brot a skyldum stefnda samkvemt I6gum eins og
afryjendur byggja mal sitt a. T 10. gr. laga nr. 59/1992 er sem fyrr greinir malt fyrir
um ad fatlad folk skuli eiga kost & pjonustu sem geri pvi kleift ad bda & eigin heimili
eda i husnaedisdrraedi i samraemi vid parfir pess og oskir, med peim fyrirvara pé ad
pjonustan skuli veitt eftir pvi sem kostur er. Ekki er ad finna neinar vidmidunarreglur
i 16gum eda reglum um pjonustu vid fatlad folk um fresti sem sveitastjornir hafi til ad
veita pessa pjonustu en eins og fyrr greinir hafa sveitarfélog samkvaemt
stjornarskranni téluvert svigram til ad akveda forgangsrodun I6gbundinna verkefna
og til ad meta hvert tilvik fyrir sig.



34

35

36

Stefndi byggir & pvi ad vid uthlutun sérteeks hdsnaedisurradis purfi sveitarfélag avallt
ad forgangsrada eftir pvi hversu margir seu i porf fyrir pjonustuna, frambodi &
videigandi hasnadi og starfsfolki svo og peim fjarmunum sem sveitarfélagid hafi til
ad veita i malaflokkinn. pPa byggir stefndi & pvi ad & hverjum tima hafi parfir
afryjandans A verid metnar og henni veitt mikil og fjolpaett studningsirraedi &
timabilinu svo sem dagvistun, skammtimavistun og lidveisla. EKkki hafi verid til reidu
hja sveitarfélaginu sérhannad husnadi til ad sinna pérfum allra sem voru & bidlistum
eftir sérteeku husnadisirreedi & timabilinu. Sveitarfélagid hafi ekki tekid vid
malaflokknum fyrr en arid 2011, eftirspurn eftir pessu rraedi hafi aukist og ekki hafi
verid unnt ad vinna skipulag og asetlanir um uppbyggingu & pessu svidi fyrr en raun
vard 4. pad hafi ekki verid fyrr en & &rinu 2016 sem uppbygging videigandi
ibuodakjarna hafi verio sampykkt af borgarradi og endanlegar &ztlanir legid fyrir. P4
hafi verid leyst ur brynni porf &fryjandans A med bradabirgdaradstofun sidla ars 2016
par til nyr ibudakjarni hafi verid tekinn i notkun & arinu 2017.

Adur er rakid ad pjonustupdrf A var metin af starfsmonnum stefnda med reglulegum
heetti eftir ad umsokn hennar var sampykkt 13. juni 2013. Fyrir liggur ad vid mat &
beirri pjonustupdrf var a hverjum tima tekid tillit til pjonustu sem modir og stjupfadir
A veittu henni & sameiginlegu heimili peirra. A peim tima sem A beid eftir Gthlutun
baud stefndi henni upp & vioteka studningspjonustu sem folst i dagvistun,
skammtimavistun og lidveislu svo sem adur er rakid. Verdur ekki talid ad pad hafi
verid omalefnalegt af stefnda vid mat & pjonustuporf A ad horfa til peirrar pjonustu
sem han fékk fra médour og stjapfodur i ljosi pess ad ekki var naegjanlegt frambod af
sérteeku husnaedislrraedi a pessum tima. Vegna pjonustu foreldranna reyndi ekki & pad
hvernig stefndi hefdi brugdist vio ef A hefdi ekki notid peirrar adstodar. A var eins og
aour er greint fra metin i brynni porf fyrir varanlegt hisnadisdrraedi fra 5. mars 2015
0g i sidasta lagi fra aprilmanudi arid 2016 la fyrir ad stefndi leit a mal hennar sem
neydarmal sem bregdast pyrfti vid adur en uppbyggingu ibudakjarna yrdi lokid. Var
bad gert eins og adur sagdi med Uthlutun hisnadisurraedis 1. november 2016 til
bradabirgda ad [...]. Pegar horft er til pess svigrims sem sveitarfélog hofou til ad
skipuleggja og framkveema pjonustu sina samkvaemt Iégum nr. 59/1992, sbr. einnig
16g nr. 40/1991, pjonustuparfa A & hverjum tima og peirra studningsarraeda sem hin
naut a timabilinu verdur ekki talid ad sa drattur sem vard & Gthlutun serteks
hasnadisurradis til hennar hafi byggst a 6l6gmatum sjonarmidum eda med 6drum
heetti brotid gegn akveedum framangreindra laga. Verdur pvi ekki fallist & ad
starfsmenn stefnda hafi synt af sér saknema eda 0logmaeta hattsemi med dreetti &
uthlutun sérteeks husnadisurraedis til A.

Afryjendur byggja krofur sinar einnig & pvi ad réttur A til sérteeks hlisnadistrradis sé
varinn af 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr.
16g nr. 62/1994, um ad allir skulu njéta fridhelgi einkalifs, heimilis og fjélskyldu. Par
sem ekki hafi verid geett ad l16gmeeti, réttmaeti og medalhofi vid akvardanatokuna hafi
stefndi brotid gegn rétti hennar samkvaemt framangreindum akvaedum. Réttur modur
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A og stjupfodur sé einnig varinn af framangreindum akvaedum par sem stefnda bar
samkvaemt l6gum ad létta umoénnunarbyrdi af peim. Ekki verdur talid ad a stefnda
hvili jakveedar skyldur til ad veita A adgang ad sérteeku blsetutrraedi & grundvelli 1.
mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu enda fela pau
akvaedi ekki i sér rétt til hasnadis, sbr. til hlidsjonar malsgrein 99 i domi
Mannréttindadémstéls Evropu 18. jantar 2001 i méali Chapman gegn Bretlandi. Adur
var komist ad peirri nidurstodu ad hattsemi stefnda hefdi ekki verid 6l6gmeat eda
saknem enda var farid ad I6gum og byggt & malefnalegum sjénarmidum vid veitingu
pjénustu til A. b4 athugast ad afryjendur hafa ekki fert fram nein rok sem stydja pad
ad stefndi hafi ekki geett medalhdfs vid medferd umsoknar A i andstodu vid 12. gr.
laga nr. 37/1993. Verdur framangreindum malsésteedum afryjenda pvi hafnad.

Malsasteedur afryjenda er lata ad 19. gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi
fatlads folks og pvi ad an adgangs ad sérteeku busetulrraedi hafi A verid mismunad
midad vid adra borgara komu fyrst fram i greinargerd peirra fyrir Landsrétti. Koma
beer pvi ekki til drlausnar, sbr. 2. mgr. 163. gr. laga nr. 91/1991.

Ad 6llu framangreindu virtu hafa afryjendur ekki synt fram a ad stefndi hafi brotid
gegn peim skyldum sem & honum hvildu samkveemt 16gum. Samkveaemt pvi verdur
nidurstada hins afryjada déms um syknu stefnda stadfest.

Akvadi héradsdoms um malskostnad og gjafsoknarkostnad i héradi eru stadfest.
Rétt pykir ad malskostnadur fyrir Landsrétti falli nidur.

Gjafsoknarkostnadur afryjandans A fyrir Landsrétti greidist ar rikissjodi svo sem i
démsordi greinir en péknun légmanns hennar er par tilgreind an virdisaukaskatts i
samraemi vid venju.

Domsoro:
Hinn afryjadi domur skal vera draskadur.
Malskostnadur fyrir Landsrétti fellur nidur.

Gjafsoknarkostnadur afryjanda, A, fyrir Landsrétti greidist Ur rikissjédi, par med talin
boknun l16gmanns hennar, Daniels Isebarn Agustssonar, 1.534.700 kréonur.

Domur Héradsdoms Reykjavikur 16. jantar 2020

Mal petta, sem démtekid var ad lokinni adalmedferd 26. névember sl., var htfdad med stefnu
birtri 19. mars 2019, af A, [...], B, [...], og C, [...], 6llum i Reykjavik, & hendur Reykjavikurborg,
Réaohusi Reykjavikur, Reykjavik.

Stefnendur gera i malinu eftirfarandi domkrofur:
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1. Stefnandi A krefst pess ad stefndi verdi deemdur til pess ad greida stefnanda 5.000.000 kréna,
med drattarvoxtum samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, fra 10. oktober 2015 til greidsludags.

2. Stefnandi C krefst pess ad stefndi verdi deemdur til pess ad greida stefnanda 2.500.000 kronur,
med drattarvdxtum samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, fra 25. febrtar 2016 til greidsludags.

3. Stefhandi B krefst pess adallega ad stefndi verdi deemdur til pess ad greida stefnanda 6.491.520
krénur, med drattarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, fra 25. febrtar 2016 til
greidsludags.

4. Til vara krefst stefnandi B pess ad stefndi verdi deemdur til pess ad greida stefnanda 2.500.000
krénur, med drattarvoxtum samkvaemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, fra 25. febrGar 2015 til
greidsludags og ad vidurkennd verdi skadabotaskylda stefnda gagnvart stefnanda B vegna fjarhagslegs
tjéns hennar af voldum synjunar stefnda vid pvi ad Uthluta stefnanda A sérteeku bulsetulrradi
samkvamt légum nr. 59/1992 & timabilinu [...] 2011 til 1. névember 2016.

5. Til prautavara krefst stefnandi B pess ad stefndi verdi demdur til pess ad greida henni
2.500.000 krénur, med drattarvoxtum samkveemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, fra 25. febrdar 2015
til greidsludags, og ad vidurkennd verdi greidsluskylda stefnda gagnvart henni vegna Utlagds kostnadar
hennar vid umdnnun stefnanda A & timabilinu [...] 2011 til 1. névember 2016.

6. Til prautaprautavara krefst stefnandi B pess ad stefndi verdi deemdur til pess ad greida henni
2.500.000 krénur, med drattarvéxtum samkvemt 1. mgr. 6. gr. laga nr. 38/2001, fra 25. febrdar 2015
til greidsludags.

7. Stefnendur krefjast i 6llum tilvikum hver um sig malskostnadar ur hendi stefnda, i tilviki
stefnanda A eins og mal petta veeri eigi gjafséknarmal.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnenda i malinu, sem og ad stefnendum verdi gert ad
greida stefnda malskostnad samkvaemt mati domsins.

Agreiningsefni og malsatvik

Stefnandi A er greind med alvarlega proskahdmlun og hreyfiproska- hémlun. Han vard 18 ara
hinn [...] 2011. Fra pvi timamarki og fram til 1. névember 2016 bjé hun hja médur sinni, stefnanda B,
og stjupfodur, stefnanda C. Stefnandi A héfdar mal petta a peim grundvelli ad a framangreindu riflega
fimm og halfs ars timabili, pa hafi han ekki notid sérteeks blsetulrraedis samkvaemt pagildandi I16gum
nr. 59/1992 um malefni fatlads folks, pratt fyrir pjonustumat sem unnid var af stefnda i samremi vid
16gin um ad stefnandi A hefdi porf fyrir og uppfyllti lagaskilyrdi til Gthlutunar sértaeks busetutrradis
samkvaemt 16gunum.

Stefnandi A telur 6umdeilt ad st pjonusta er hin naut fra stefnda & grundvelli laga nr. 59/1992, &
timabilinu [...]2011 og par til henni var Gthlutad sérteeku bisetulrraedi & grundvelli laganna fra 1.
névember 2016, hafi ekki verid i samreemi vid metna pjonustupdrf hennar samkvaemt sému légum &
pessu timabili. Pannig hafi si porf stefnanda A fyrir adstod sem legid hafi til grundvallar Gthlutun
sérteeks busetuurraedis 1. névember 2016 i raun verid 6breytt allan pann tima sem stefnandi hafi buid
hja médur sinni og stjupfodur eftir ad hin vard 18 ara ario 2011 og par til henni var Gthlutad sértaeku
busetulrraedi 1. nbvember 2016. Einnig sé ljost ad stefnandi A purfi, vegna fétlunar sinnar, umoénnun
allan solarhringinn er sé henni lifsnaudsynleg. Full vitneskja um f6tlun hennar og umfang
umonnunarparfar hafi legid fyrir hja stefnda allt pad timabil er mal petta tekur til.

Krofur stefnenda i malinu & hendur stefnda séu pannig reistar & pvi ad skortur & pjénustu stefnda
vid stefnanda A samkvaemt 16gum nr. 59/1992, & timabilinu [...]2011 til 1. névember 2016, hafi verid
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saknamur og Ologmetur og valdio stefnendum tjéni eda kostnadi sem stefndi beri béta- eda
greidsluabyrgo a.

Af halfu stefnda er hins vegar visad til pess ad stefnandi A sé greind med alvarlega proskahdmlun,
ofvirkni med athyglisbresti og hreyfiproskardoskun. Hafi han sétt um sértekt hlsnadislrredi hja
Sveadisskrifstofu malefna fatladra i Reykjavik & medan malefni fatlads folks hafi verid & hendi islenska
rikisins. En meo breytingu & 16gum nr. 59/1992 um malefni fatlads félks, sbr. 16g nr. 152/2010, hafi
malaflokkurinn verid ferdur yfir til sveitarfélaga fra og med 1. jantar 2011. Eftir yfirferslu
malaflokksins til sveitarfélaga hafi stefnandi A ad nyju sétt um sérteekt hisneedislrraedi hja stefnda
pann 20. névember 2012. Samkvamt mati, sem unnid hafi verid af velferdarsvidi stefnda, pa hafi
stefnandi A & grundvelli umséknarinnar verid talin purfa sérteekt husnaedisdrraedi er falli undir
pjonustuflokk 11 (blandadar fatlanir/hegdunarerfidleikar). A pessum tima hafi stefndi haft yfir ad rada
fimm sérteekum hdsnadistrredum i pjonustuflokki 11 og umsokn A fra 20. névember 2012 hafi verio
sampykkt & bidlista eftir sliku Grreedi 13. juni 2013.

paétt stefnandi A veeri metin i pjonustuflokki 11 hefdi hin engu ad siour verid tilnefnd til busetu i
ibtdakjarna ad [...] er tilheyri pjonustuflokki 111, einnig etladur fyrir einstaklinga med blandadar
fatlanir eda hegdunarerfidleika. Uthlutun hafi verid frestad til 5. juli 2013, en svo hafi farid ad annar
umsakjandi hafi fengid husnaedinu uthlutad. En 26. febrdar 2016 hafi stddu umsdknar stefnanda A um
sérteekt hldsneaedislrraedi verid breytt, eftir ad nidurstada Ur svonefndu SIS-mati & A hafi legid fyrir.
Samkveemt pvi sé A metin i flokki 12 A med studningsvisitélu 122, en su nidurstada hafi leitt til pess
ad han hafi verio feerd ar pjonustuflokki Il i pjonustuflokk I11.

Med bréfi, dags. 10. september 2015, pa hafi stefnendur sett fram almennt ordada kréfu & hendur
stefnda, sem stefndi hafi svarad med bréfi, dags. 24. september 2015. Med bréfi, dags. 21. oktdber
2015, hafi stefnendur svo sett fram krofu & hendur stefnda i fimm lidum. 1 erindi stefnenda hafi verid
fario fram & pad ad stefndi veitti stefnanda A hasnadi til sjalfsteedrar blsetu og pjonustu allan
solarhringinn i samreemi vid pjonustuporf hennar, auk pess sem stefndi var krafin um greidslu fyrir
pjonustu stefnendanna B og C, auk miskabota til handa A. Med bréfi stefnda, dags. 3. desember 2015,
hafi erindi stefnenda verid svarad og aréttad ad pegar hefdi verio tekin stjérnvaldsakvérdun i malinu
um ad stefnandi A atti rétt & allri [6gbundinni pjonustu sem han hefdi verid metin i porf fyrir.

Hinn 25. febrdar 2016 héfdudu stefnendur sidan domsmal & hendur islenska rikinu og stefnda
Reykjavikurborg par sem stefnandi A krafdist 10 milljona kréna i miskabeetur, en adrir stefnendur, B
og C, hvor um sig greidslu ad fjarhaed 26.192.400 krénur r hendi stefndu sameiginlega.

Med bréfi stefnda, dags. 3. n6vember 2016, hafi A verid bodid sérstakt hdsnadisirraedi & vegum
stefnda ad [...] i Reykjavik. I bréfinu hafi komid fram ad stefnt veeri ad pvi ad hisnadid yrai tilbuid til
innflutnings i lok ars 2017, en fram ad pvi stedi henni til boda ad bla i hGsnadi ad [...] i [...]. A padi
hlUsnedisurreedid og flutti sidan fyrst i hisneedid ad [...] i febriar 2017, en pa svo i [...], par sem hin
byr enn i dag.

Med démi Héradsdoms Reykjavikur fra 10. oktdber 2017 i mali nr. E-[...]1/2017 voru stefndu
syknadir af krofum stefnenda i umraeddu maéli. Stefnendur &fryjudu til Landsréttar. Med domi
Landsréttar, sem kvedinn var upp 21. september 2018 i mali nr. 63/2018, var pvi mali visad fra
héradsdémi an krofu, eins og par er nanar lyst.

Malsasteedur og lagarok stefnenda

Krofur stefnenda séu reistar a pvi ad skortur & pjonustu stefnda vid stefnanda A samkvemt légum
nr. 59/1992, & timabilinu [...]2011 til 1. nbvember 2016, hafi verid sakneemur og 6l6gmaetur og valdid
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stefnendum tjoni eda kostnadi, er stefndi beri béta- eda greidsluabyrgd & gagnvart stefnendum, sbr.
domkrofur.

Akvordun stefnda um ad Gthluta stefnanda A ekki sértaeeku basetudrraedi 4 framangreindu rimlega
fimm éra timabili hafi byggst & dmalefnalegu og 6légmeetu sjénarmidi. Vid akvardanir sinar & pessu
timabili um pad hvort stefnanda A skyldi Gthlutad sérteeku blsetudrraeedi samkvemt 16gum nr. 59/1992
hafi stefndi litid til peirrar blsetu og umoénnunar er stefnendur B og C hafi séd A fyrir & pessu timabili
a eigin kostnad og dregid pessa bisetu og uménnun inn i mat sitt & pvi hvort stefnanda A skyldi Gthlutad
sérteeku busetulrraedi & pessu timabili.

betta hafi stefndi gert préatt fyrir fulla vitneskju um pa afstddu stefnenda B og C allt petta timabil
ad blseta og umoénnun stefnanda A & heimili peirra uppfyllti ekki parfir hennar og vaeri peim algjorlega
ofvida, svo og um brynar éskir peirra um ad A yrdi Gthlutad vidunandi busetutrreedi sem heefdi porfum
hennar og létti uménnunarbyrdinni af stefnendum B og C.

Jafnvel pott litid yrdi svo a ad sveitarfélagi geti verio rétt samkvaemt akvaedum adurgildandi laga
nr. 59/1992 ad draga pad inn i mat sitt & forgangsrédun vid Gthlutun sérteeks busetutrraedis samkvaemt
I6gunum ad umsekjandi sé pegar med blsetu hja og/ eda nj6ti uménnunar skyldmenna, pa geti slikt
sjonarmid pvi adeins talist malefnalegt ad fyrir liggi ad slik buseta og umdnnun sé ad frumkveedi og
fasum og frjalsum vilja hlutadeigandi skyldmenna. pad geti hins vegar aldrei talist malefnalegt
sjonarmid sveitarfélags i pessu sambandi ad byggja akvérdun sina um pad ad Gthluta umsakjanda ekki
sérteeku busetulrraedi a pvi ad sa njoti basetu og umodnnunar, sem skyldmenni vilji ekki sinna, en séu
p6 naudbeygad til ad veita af peirri &steedu ad engin énnur blseta og uménnun standi skyldmenni peirra
til boda. Med pvi ad leggja slikar skyldur & einstaklinga sé sveitarfélag i raun ad varpa lagaskyldum
sinum yfir & pa einstaklinga. I 6llu falli sé sveitarfélagi 6heimilt ad leggja slikar kvadir & einstaklinga
um ad sinna pjonustu og umoénnun i pagu pess an pess ad greida viokomandi fyrir pad.

Byggi sveitarfélag akvoroun um ad Gthluta ekki sérteeku busetudrredi til fatlads einstaklings, er
metinn hafi verid i porf fyrir slikt Grraedi I6gum samkveemt og uppfylli énnur lagaskilyrdi til Gthlutunar,
& pvi ad hann njéti pegar blsetu og uménnunar hja skyldmennum er annist um hann naudugir, pa sé i
reynd um ad reeda pvingun af halfu sveitarfélagsins, par sem foreldrar eda skyldmenni séu pé sett i pa
st6du ad purfa ad annast um fatlad skyldmenni an tillits til vilja og getu. Slik naudung sveitarfélags geti
undir engum kringumstedum talist vera méalefnalegt sjénarmid og par med ldgmeetur grundvéllur
akvordounar um pad ad Gthluta ekki sértaeku basetulrraedi til fatlads einstaklings er hafi verid metin i
porf fyrir slikt arraedi samkvaemt 16gum nr. 59/1992.

Akvardanir stefnda i mali stefnanda A um ad Gthluta henni ekki sértaeeku busetutirraedi a timabilinu
[...]2011 til 1. ndvember 2016 hafi verid reistar & pvi sjonarmidi ad stefnendur B og C veittu A bisetu
og umonnun prétt fyrir ad pau hefdu hvorki vilja né getu til pess. Akvardanir stefnda hafi pvi verid
reistar & Gmalefnalegu og 616gmaetu sjénarmidi og verid 6légmaetar.

Ohad o6légmatum grundvelli dkvardana stefnda um ad uthluta ekki til stefnanda A sérteeku
blsetulrraedi & timabilinu [...]2011 til 1. névember 2016, pa byggi stefnendur einnig & pvi ad sa drattur
sem hafi ordid & pvi ad A fengi Uthlutad sérteeku busetudrraedi petta timabil hafi verid dréttleettur og
andstaedur 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og 6skradri meginreglu stjornsysluréttar um malshrada.

Akvardanir stefnda & grundvelli laga nr. 59/1992, p.m.t. um Gthlutun sértaeks busetutirradis til
umsakjanda er metinn hafi verid i porf fyrir slikt Grraedi, skuli teknar svo fljétt sem unnt sé, sbr. 1.
mgr. 9. gr. laga nr. 37/1993 og meginreglu um malshrada. Timi er 1idid hafi fra pvi A hafi uppfyllt
skilyrdi til Gthlutunar sérteeks basetudrreedis og par til akvordun hafi loks verid tekin um Gthlutun sliks
Grreedis til hennar 1. névember 2016 hafi ekki verid i samraemi vid pessa reglu.
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pétt fjarhagur sveitarfélags og frambod & hlsnadistrraedum geti eftir atvikum réttleett upp ad
vissu marki ad einhver timi lidi & milli pess ad umsokn um sérteekt blsetulrraedi samkvaemt I6gum nr.
59/1992 sé sampykkt og par til Uthlutun Grraedisins eigi sér svo stad, pa geti margra ara bio eftir Gthlutun
Urreedis til umsakjanda er metinn hafi verid i porf fyrir slikt Grreedi aldrei samrymst malshradareglu
stjornsysluréttarins.

Fjarhagur stefnda og/ eda frambod & sértekum busetulrreedum hafi ekki getad réttlett pann
ramlega fimm ara dratt er ordid hafi & pvi ad stefnandi A fengi Uthlutad sliku Urraedi og sé i trassi vid
malshradareglu stjornsysluréttarins. Akvardanir stefnda um pad ad Uthluta stefnanda A ekki sérteeku
basetutrraedi allt petta timabil hafi pvi einnig verid 6l6gmaetar af pessari astedu.

Réttur stefnanda A til fridhelgi einkalifs og heimilis njéti verndar 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrar og
8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 (MSE). Hagsmunir stefnanda af pvi ad fa
Gthlutad sértaeku busetulrraedi samkveemt [6gum nr. 59/1992 falli ad hluta undir vernd peirra akveeda.
Med akvordunum stefnda i méli stefnanda hafi pessum hagsmunum hennar verid raskad an pess ad
uppfyllt vaeru skilyrdi pessara akveeda um légmeeti, réttmaeti og medalhof og akvardanir stefnda hafi
pvi einnig falid i sér brot gegn pessum réttindum A samkvamt peim.

Réttur stefnenda B og C til fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu njéti einnig verndar 1. mgr.
71. gr. stjérnarskrar og 8. gr. MSE. Hagsmunir stefnenda af pvi ad A veeri Uthlutad sérteku
busetudrraedi samkvaemt [6gum nr. 59/1992 og busetu- og uménnunarbyrdi pannig létt af peim falli ad
hluta til undir vernd pessara akvada. Med akvérdunum stefnda i mali A hafi pessum hagsmunum peirra
verid raskad an pess ad uppfyllt veeru skilyrdi pessara dkveeda um légmeeti, réttmeeti og medalhof.
Akvardanir stefnda hafi pvi einnig falid i sér brot gegn réttindum stefnenda B og C samkvamt 1. mgr.
71. gr. stjérnarskrar og 8. gr. MSE.

Akvardanir stefnda hafi verid saknaemar og paer uppfylli skilyrdi b-lidar 1. mgr. 26. gr. laga nr.
50/1993 um verulegt galeysi. Hafi stefnda matt vera ljost ad med pvi ad lata hja lida i rim fimm ar ad
Uthluta A sérteeku busetutrreaedi, pratt fyrir ad veeri mat stefnda sjalfs ad han hefdi porf fyrir slikt Grraedi
og pratt fyrir vitneskju um ad B og C hefdu hvorki getu né vilja til ad veita henni &framhaldandi busetu
og umdnnun, veri stefndi ad lata hja lida ad uppfylla I6gmeeltar skyldur sinar gagnvart A og um leid
raska hagsmunum stefnenda med 6l6gmeetum hzetti.

Fjarhagslegt og 6fjarhagslegt tjon stefnenda hafi verid sennileg afleiding af 616glegri og saknamri
hattsemi stefnda. Med pvi ad lata hja lida ad Uthluta til A sérteeku busetdrraedi, er stefndi hafdi sjalfur
metid hana i porf fyrir, & peirri forsendu ad stefnendur B og C myndu veita henni busetu og uménnun
a sinn kostnad, pa hafi stefnda matt vera pad fyllilega ljost ad hann vaeri med pvi ad raska hagsmunum
allra stefnenda med saknemum og 6l6gmetum heetti.

Stefndi hafi med pvi ad Gthluta ekki til A sérteeku basetulrradi i samraemi vid parfir hennar og
réttindi samkveemt 16gum nr. 59/1992, & timabilinu [...]2011 til 1. névember 2016, ordid pess valdandi
ad han hafi & pessu timabili ekki fengid notid samberilegra lifskjara & vio adra pjodfélagspegna og
skilyrda til pess ad lifa edlilegu lifi, sbr. 1. gr. peirra. Stefndi hafi pannig ordid valdur ad verulegri
roskun & lifskjorum og lifsgeedum A & pessu timabili. peer adsteedur sem han hafi pa ordid ad bua vid
hafi engan veginn uppfyllt kréfur til blsetudrreeda er leidi af logum nr. 59/1992. Hun hafi pvi & pessu
timabili baid vid mun lakari adsteedur en hin hafi att rétt 4 I6gum samkveemt, med tilheyrandi skerdingu
a lifskjorum og lifsgaedum.

Stefnandi A byggi & pvi ad han hafi ordid fyrir 6fjarhagslegu tjoni af pessum sékum sem stefndi
beri skadabdtadbyrgd a eftir akvaedum b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993 og grunnreglu
41. gr. mannréttindasattmala Evrépu.
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Stefnendur B og C byggi & pvi ad stefndi hafi, med pvi ad Gthluta ekki til A sértaeku blsetulrraedi
i samreemi vid parfir hennar og réttindi samkvemt légum nr. 59/1992, & timabilinu [...]2011 til 1.
névember 2016 ordid pess valdandi ad B og C hafi & pessu timabili ekki fengid notid friohelgi einkalifs
sins, heimilis og fjolskyldu. Stefndi hafi pannig ordid valdur ad verulegri roskun & lifskjérum,
lifsgaedum og fjélskyldulifi stefnenda B og C.

Buseta og umdnnun stefnanda A & heimili stefnenda B og C hafi haft i for med sér verulega réskun
& einka-, heimilis- og fjolskyldulifi stefnenda, p.m.t. & svefni, samskiptum stefnenda og fristundum
peirra, allt pad timabil sem A hafi bedid eftir Gthlutun sértaeks busetulrraedis. bad leidi og af mati
stefnda & porf A fyrir sértaekt blsetulrraedi og adra adstod samkvaemt 16gum nr. 59/1992 ad sannad sé
ad buaseta hennar og umdénnun par hafi haft i fér med sér mikla réskun & einka-, heimilis- og
fjolskyldulifi stefnenda, enda matid reist & peirri forsendu ad A hafi porf fyrir mikla adstod og uménnun
allan sélarhringinn.

Stefnendur B og C byggi & pvi ad pau hafi hvort um sig ordid fyrir 6fjarhagslegu tjoni af pessum
s6kum er stefndi beri skadabotadbyrgd a sbr. b-1id 1. mgr. 26. gr. laga nr. 50/1993 og grunnreglu 41.
gr. mannréttindasattmala Evropu.

AQ sidustu pa byggi stefnandi B & pvi ad stefnda hafi matt vera pad 1jést ad akvardanir hans
myndu éhjakvaemilega baka henni gridarlega vinnu vid ad annast um A. S0 vinna sem stefnandi B hafi
verid naudbeygd til ad inna af hendi fra [...] 2011 til 1. névember 2016 vegna umdénnunar A feli i sér
tjon sem metid verdi a fjarhagslegan melikvarda, enda hafi vinnuframlag almennt fjarhagslegt gildi og
s& timi sem farid hafi i ummaonnunina sé um leid timi sem B hafi p4 ekki getad nytt til pess ad afla sér
tekna med vinnu. bar sem 6légmeetar og saknamar akvardanir stefnda hafi sett hana i pa stédu ad purfa
ad velja & milli pess ad lata dottur sina vera &n naudsynlegrar umonnunar eda inna af hendi
vinnuframlag eftir megni til ad veita henni slika uménnun, pa feli pad vinnuframlag sem hdn hafi ordid
ad inna af hendi i sér fjarhagslegt tjon sem stefndi beri botadbyrgd & samkvamt sakarreglunni.

Verdmeti vinnuframlags radist af [Sgum og samningum & vinnumarkadi. Vid atreikning & fjarheed
botakrofu vegna fjarhagslegs tjéns sé midad vid lagmarkslaun eftir gildandi kjarasamningi
Starfsgreinasambands islands og Sambands islenskra sveitarfélaga midad vid fullt starf en ad
fradregnum doégum par sem A hafi dvalist i skammtimadrraedi utan heimilisins. Pessi krafa sé reist a
pvi ad orsakatengsl séu fyrir hendi milli 616gmatrar og saknemrar hattsemi stefnda og vinnuframlags
sem stefnandi B hafi af peim sékum purft ad inna af hendi endurgjaldslaust.

Til vara, pa krefjist stefnandi B vidurkenningar a skadabdtaskyldu stefnda vegna fjarhagslegs
tjons af véldum synjunar stefnda vid pvi ad Gthluta A sérteku blsetulrraedi samkvaemt [6gum nr.
59/1992 & timabilinu [...] 2011 til 1. névember 2016. Varakrafan sé sett fram & grunni heimildar i 2.
mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991 i pvi tilviki ef pad yrdi nidurstadan ad stefnanda B hefdi ekki tekist sonnun
& umfangi pess fjarhagslega tjons sem krafist sé bota fyrir i adalkréfu. Hafi pa verid leiddar neegar likur
ad pvi ad sa stefnandi hafi ordio fyrir fjarhagslegu tjoni, i hverju pad sé f6lgid og med hvada hatti pad
tengist hattsemi stefnda. Stefnandi B hafi pannig I6gvarda hagsmuni af pvi, ad fragenginni adalkréfu
sinni um skadabeetur, ad fa pa skorid ar um tilvist og efni réttarsambands sins vid stefnda.

Til prautavara pa byggi stefnandi B & pvi ad stefndi beri greidsluabyrgd a Gtlogdum kostnadi
hennar vegna umdnnunar A & timabilinu [...]2011 til 1. névember 2016 & grunni 6skrédra reglna um
obedinn erindisrekstur. par sem stefndi hafi vanrakt skyldur samkveemt I6gum nr. 59/1992 gagnvart
A og skilid hana eftir uménnunar- og eftirlitslausa i adsteedum par sem hun hafi ekki getad verid an
lifsnaudsynlegrar uménnunar og adstodar, pa hafi bryna naudsyn borid til pess ad stefnandi B fordadi
A fra haska og tjoni med pvi ad annast um hana og lita eftir henni og legdi Gt vinnuframlag til pess. A
pessu vinnuframlagi, sem hafi verid naudsynlegt i pagu hagsmuna sem stefnda hafi borid ad geeta
I6gum samkvaemt, en med 6llu vanreekt ad gera, beri stefndi greidsludbyrgd & grundvelli 6skrédra
reglna um 6bedinn erindisrekstur. Stefnandi B byggi & pvi ad han hafi 16gvarda hagsmuni af pvi, ad

16



fragengnum adal- og varakréfum, ad leita vidurkenningar & tilvist og efni réttarsambands sins vid
stefnda med peim heetti, shr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991.

Fjarkrafa stefnanda A nemi éfjarhagslegu tjoni hennar sem stefndi beri skadabdtadbyrgd &. Krafist
sé drattarvaxta fra og med 10. oktéber 2015, 30 dogum eftir ad stefnandi hafi fyrst krafio stefnda um
miskabatur, pann 10. september 2015, sbr. 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/2001.

Fjarkrafa stefnanda C nemi 6fjarhagslegu tjéni hans er stefndi beri skada- b6taabyrgd a. Krafist
sé dréattarvaxta frd og med 25. febrdar 2016, en pann dag hafi mal verid h6fdad um kréfuna, sbr. 4. mgr.
5.gr.og 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/2001.

Adalkrafa stefnanda B nemi annars vegar o6fjarhagslegu tjéni hennar sem stefndi beri
skadabotaabyrgd & og hins vegar fjarhagslegu tjoni hennar er stefndi beri skadabotadbyrgd a.
Adalkrafan sundurlidist i 2.500.000 krénur vegna éfjarhagslegs tjons og 3.991.520 kronur vegna
fjarhagslegs tjons. Krafist sé drattarvaxta af allri fjarhaedinni frd og med 25. febriar 2016, en pann dag
hafi domsmal verio héfdad um badar kréfurnar, sbr. 4. mgr. 5. gr. og 1. mgr. 9. gr. laga nr. 38/2001.

Krafa stefnanda B  vegna fjarhagslegs tjons nemi  kjarasamningsbundnum
lagmarksmanadarlaunum samkvaemt gildandi kjarasamningi Starfsgreinasambands fislands og
Sambands islenskra sveitarfélaga 4 timabilinu 2011 til ndvember 2016 midad vio starfshlutfall sem
nemi dvol A & heimili stefnanda B og C i hverjum manudi. Midist krafan vid 50-73%
lagmarksmanadarlauna fyrir hvern manud er A hafi dvalid og notid uménnunar stefnanda B 21,67 daga
& heimili hennar og stefnanda C, sem sé vidmid kjarasamninga fyrir fulla vinnu. En samtals nemi krafan
3.991.520 kronum, sbr. frekari sundurlidun hennar.

Varakrafa stefnanda B Iuti ad vidurkenningu & skadabdtadbyrgd stefnda & fjarhagslegu tjoni.
Krafan I0ti a0 sama fjarhagslega tjéni og krafist sé béta fyrir i adalkrofu. Lati varakrafan ad
vidurkenningu & bétaskyldu stefnda & pvi fjarhagslega tjoni er B hafi ordid fyrir af voldum saknemrar
og 6logmeetrar hattsemi stefnda og felist i vinnuframlagi er hdn hafi purft ad inna af hendi vid uménnun

A

brautavarakrafa stefnanda B Iuti sidan ad vidurkenningu a skyldu stefnda til greidslu utlagds
kostnadar vegna umoénnunar A a timabilinu [...] 2011 til 1. névember 2016. Krafan IGti ad sému
fjarhagslegu utgjoldum og krafist sé béta fyrir samkvaemt adalkrofu hennar. Lati krafan ad
vidurkenningu & greidsluskyldu stefnda & Gtgjéldum sem stefnandi B hafi ordid fyrir vid umoénnun A
og felist i pvi vinnuframlagi sem hdn hafi purft ad inna af hendi af pessum sokum.

brautaprautavarakrafa stefnanda B sé fjarkrafa vegna 6fjarhagslegs tjons.

Heimild stefnenda til ad héfda mal i félagi & hendur stefnda um allar kréfurnar byggi a 1. mgr.
19. gr. laga nr. 91/1991. Krofur stefnenda eigi allar raetur ad rekja til somu atvika eda adstédu, p.e.
akvardana stefnda um Gthlutun sérteeks busetudrradis til stefnanda A & timabilinu [...] 2011 til 1.
névember 2016.

Domsmal um krofur stefnenda & hendur stefnda hafi fyrst verid hoféad gagnvart stefnda med
stefnu sem birt hafi verid pann 25. febrdar 2016. bvi mali hafi verid visad frd& domi med drskurdi
Landsréttar, dags. 21. september 2018. Mal petta sé hofdad innan sex manada fra pvi timamarki, sbr. 1
mgr. 22. gr. laga nr. 150/2007. Krofur stefnenda & hendur stefnda i mali pessu séu pvi ad engu leyti
fyrndar.
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Malséastaedur og lagarok stefnda

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnenda. Af malatilbGnadi i stefnu megi rdda ad
malsastadur stefnenda séu fjorpattar: 1) Akvardanir stefnda um ad Gthluta stefnanda A ekki sértaeku
husnadisurraedi hafi verid reistar 4 6logmaetu sjonarmidi; 2) Oréttlettar tafir hafi ordid af halfu stefnda
vio Uthlutun sértaeks hdsnadisdrraedis: 3) Brotid hafi verid gegn rétti stefnenda til fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu; 4) Akvardanir stefnda hafi verid saknaemar og uppfylli skilyrdi um verulegt
galeysi og pa hafi tjon stefnenda verid sennileg afleiding af saknamri hattsemi stefnda. Stefndi
moétmeeli 6llum framangreindum kréfum og malsastedum allra stefnenda i malinu sem réngum og
6s6nnudum, med eftirfarandi rokstudningi.

Stefnendur haldi pvi fram ad 6umdeilt sé ad stefnandi A hafi ekki notid pjénustu i samremi vid
metna pjonustuporf fra pvi ad han hafi ordid 18 ara [...] 2011 og til 1. névember 2016. Stefndi byggi
& pvi ad peer stjérnvaldsakvardanir sem hann hafi tekid um pjoénustu og sértekt hasnadisirraedi til
handa A & hverjum tima hafi verid i samraemi vid dkveedi stjérnarskrér, laga og reglugerda.

Syknukrafa stefnda sé & pvi reist ad 6ll hdsnadis- og pjonustudrradi stefnda hafi verid i samraemi
vid akvaedi stjornarskrar, laga og reglur stefnda. pa hafi stefndi sampykkt allar umsoknir stefnanda, A,
um huisnadi og pjonustu med hlidsjon af mati & pjonustuporf og veitt henni umraedd Grraedi eins fljott
og kostur hafi verid, midad vid forgangsrédun, frambod og eftir atvikum ménnun hverju sinni.

Med bréfi stefnda, dags. 13. jani 2013, hafi A verid tilkynnt ad umsokn hennar um sértekt
hasnadisurraedi hefdi verio sampykkt og hin sett & bidlista eftir sliku Grreedi. Stefndi hafi pannig
vidurkennt rétt hennar til pessa Urredis & grunni stédu hennar og pagildandi laga nr. 59/1992 um
maélefni fatlads félks. Stefnandi hafi pd ekki att tafarlausan rétt til Grraeedisins og lagaskyldur stefnda
ekki stadio til pess.

i 16gum nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga sé sérstaklega fjallad um pjonustu vid fatlad
folk i XI. kafla peirra. | 44. gr. laganna segi ad fatlad folk eigi rétt & almennri pjonustu eftir pvi sem
unnt sé og vid eigi. Logunum sé pvi einungis &tlad ad tryggja rétt folks en ekki ad skilgreina hann og
sé pao pvi verkefni sveitarfélags ad Gtfeera nanar rétt sérhvers einstaklings. Einstaklingur geti pannig
ekki gert krofu um &kvedna pjonustu, heldur helgist frambod hennar af pvi i hvada meli sveitarfélaginu
sé unnt ad veita pjonustuna hverju sinni. Ymsar forsendur komi par til &lita, par & medal og edli méls
samkvamt fjarhagslegar forsendur og méguleiki & rekstri drraedis, svo sem vegna ménnunar. Akvedi
44. gr. laga nr. 40/1991 feli pannig ekki i sér ad skyldur sveitarfélaga séu svo afdrattarlausar ad
einstaklingur eigi skilyrdislausan og tafarlausan rétt til tiltekinnar pjonustu eda adstodar. Stefndi hafi
vidurkennt porf og rétt stefnanda A & sérteeku hisnaedistrraedi. Um leid og hisnadi er hentad hafi
pjonustupdrf hennar hafi verid tilteekt hafi pad stadid henni til boda. Skyldur stefnda gangi ekki lengra
I6gum samkveemt og pvi beri ad sykna stefnda.

Hvergi sé kvedid & um vidmidunarfresti, hvorki i stjornarskra, I6gum eda reglum stefnda, enda
veeri slikt fyrirkomulag 6raunhaft. Veri slikt had émoguleika par sem frambod a hulsnadis- og
pjonustulrredum radist ekki sist af fjolda einstaklinga sem séu & bidlista hverju sinni og metinni
pjonustupdrf peirra, forgangsrodun & bidlista pannig ad peir einstaklingar sem séu metnir i brynustu
porf hverju sinni gangi fyrir, peim hasnadistrreedum sem séu fyrir hendi og peim fjarmunum sem hid
opinbera veiti i malaflokkinn. Oll nefnd sjonarmid séu lgmaet og malefnaleg, enda hvili ekki st skylda
a stefnda a0 hafa tilteek hisnzedis- og/ eda pjonustulrraedi tafarlaust eda innan akvedins frests. pa verdi
hio opinbera ad hafa svigram til ad geta forgangsradad, pannig ad umsakjendur sem hafi fengid
vidurkenndan rétt til tiltekinnar pjonustu samkvamt I6gum, og séu i brynustu porf fyrir Grreedi, gangi
fyrir hverju sinni.

Allar stjérnvaldsakvardanir sem stefndi hafi tekid i malum stefnanda A hafi verid l6gmeetar. SU
akvoroun er stefndi hafi tekid 13. jani 2013 um ad vidurkenna rétt hennar til sértaeks hisnaedisdrradis
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& grunni metinnar pjonustuparfar hafi verid i samraemi vid skyldur stefnda samkveemt akvedum
stjornarskrar, laga og eigin reglna. Jafnvel pétt nokkur bid hafi ordid & pvi ad stefnda yrdi unnt ad veita
henni pad hasnadisdrraedi sem fyrrnefnd akvordun hafi tekio til, pa hafi st bid helgast af 16gmatum
og malefnalegum &steedum. bar & medal hafi stefndi purft ad gera &ztlun um uppbyggingu sértaekra
hasnaodisurrada til ad meeta aukinni og 6fyrirsédri porf pjonustupega fyrir slik Grraedi. S porf hafi ad
miklu leyti ekki komid i ljos fyrr en eftir yfirfeerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga,
sem att hafi sér stad fra 11. jantar 2011. Edli mals samkvemt fylgi slikum byggingaraformum mikil
vinna vid aaxtlanagerd, skipulagsvinnu og sampykktarferli, p.&.m. gerd parfagreiningar fyrir slikt
hasnaoi, fjarmdgnun, ménnun, o.fl. Stefnandi A hafi sidan fengid Uthlutad sértaeeku hdsnadisrraedi i
samreemi vid metna pjonustuporf um leid og komid hafi ad henni midad vid stéduna a bidlista eftir
sliku hisnadi & umraeeddum tima.

Stefndi métmeeli pvi sem haldid sé fram af halfu stefnenda, ad A, hafi bedid i ram fimm ar eftir
pvi ad fa Gthlutad sérteeku hlsnaedisirraedi. Hid rétta sé ad bidtiminn hafi verid um prju og hélft ar, p.e.
fra akvordun stefnda og til pess ad hun hafi fengid hdsnadi Uthlutad i ndvember 2016. Stefndi hafni
pvi alfarid ad bidtimi i prju og halft &r hafi brotio gegn malshradareglu stjérnsysluréttar, sbr. 9. gr. laga
nr. 37/1993. Verdi i pessu sambandi ad horfa til pess hvers efnis Urraoid sé, en ekki sé hlaupid ad pvi
ad veita sérheft hisnaedi med naudsynlegri pjonustu. b4 hafi metin pjonustupdrf A breyst & timabilinu
pannig ad han hafi farid ar pvi ad vera metin i porf fyrir hlsnaedistrraeoi i flokki Il yfir i porf fyrir slikt
hisnzdi i flokki I1I.

Hja stefnda sé Uthlutunum i sérteek hisnaedisurraedi forgangsradad med tilliti til pjénustuparfa og
adstedna umsakjenda sem séu & bidlista eftir sliku husnadi hja stefnda. 1 gognum er liggi til
grundvallar akvérdun stefnda sem tekin hafi verid 13. juni 2013 komi fram hvernig adsteedum a heimili
stefnenda hafi verid hattad og tekid hafi verid mid af pvi vid forgangsrédun umsékna. Ztid hafi verid
gerd itarleg kbnnun & adsteedum & heimili umsakjanda og i pvi sambandi verid litid til alags & fjolskyldu
og adgengis heima fyrir. Ekki sé framkvamt beint mat & adstandendum en pé avallt tekid tillit til pess
ef umoénnunarporfum og adstedum vidkomandi er svo hattad ad peim fylgi verulegt alag. pvi fari fjarri
ad stefndi hafi med einhverjum heetti beitt stefnendur naudung eda pvingun i pessu sambandi og sé
peirri malsastedu stefnenda alfarid métmeelt sem rangri og 6sannadri.

Akvordun stefnda, er birt hafi verid med bréfi, dags. 13. juni 2013, hafi byggst & verklagi sem
hafi verid i gildi & peim tima og um verid ad reda l6gmaeta og méalefnalega Utfaerslu stefnda & skyldum
samkvaemt 76. gr. stjérnarskrar, pagildandi I6gum um malefni fatlads fdélks og I6gum um
félagspjonustu sveitarfélaga.

Sveitarfélogum sé tryggdur sjalfstjornarréttur i 78. gr. stjérnarskrar. par sé kvedid & um ad pau
skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem 16g akvedi. I pvi felist ad sveitarféldg hafi forreedi & pvi
hvernig tekjum peirra sé varid innan marka er 169 setji. Sjalfstjornarréttur sveitarfélaga sé rikari en ella
pegar um sé ad reeda rammaldggjof, par sem l6ggjafinn hafi 1atid sveitarfélégum eftir visst svigram til
ad meta sjalf, midad vid adstedur & hverjum stad, hvers konar pjonustu pau vilji og geti veitt fotludu
folki, sbr. 10. gr. pagildandi laga um malefni fatlads folks, en einnig med pvi ad veita sveitarfélogum
heimild samkvemt 55. gr. sdmu laga til setningar reglna um pjonustuna. Pessa pjénustu beri
sveitarfélogum ad veita fétludu folki af peim tekjustofnum sem peim hafi verid akvardadir med l6gum,
sbr. 2. mgr. 78. gr. stjornarskrar. Badi skyldur og fjarmagn séu pannig akvedin af I6ggjafanum, sem
marki med pessu fyrirkomulagi ramma og innan hans sé stefnda skylt ad vinna.

A peim tima sem atvik og akvardanir sem mal petta snii ad hafi 4tt sér stad hafi verid i gildi 16g
nr. 59/1992 um méalefni fatlads félks, sem hafi na verid felld dr gildi. Stefndi hafi pa veitt fotludu folki
adstod annars vegar & grundvelli laga nr. 59/1992 um malefni fatlads folks og hins vegar & grunni laga
nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, en par segi i 44. gr. ad fatlad folk eigi rétt & almennri
pjonustu eftir pvi sem unnt sé og vid eigi. Ef litid er til &kvaeda pagildandi laga um malefni fatlads félks
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hafi studningspjonusta stefnda vid stefnanda A byggst & 24. og 25. gr. peirra. | 24. gr. laganna hafi
pannig verid kvedid & um skyldu sveitarfélaga til ad gefa fétludu folki kost & lidveislu. Markmidié med
henni hafi verid pad ad veita fotludum einstaklingi marghattada adstod vid athafnir daglegs lifs.

A medan stefnandi A hafi bedid eftir pvi ad fa Gthlutad sértaeku hisnadistrraedi hja stefnda hafi
hin fengid adra légbundna pjénustu i samreemi vio umsoknir hennar og metna pjonustupérf hverju
sinni. Pannig hafi A fengid 30 klukkustundir & manudi i lidveislu fra stefnda fra 11. desember 2015, en
st pjonusta hafi verid veitt & grundvelli framangreindrar 24. gr. laga um malefni fatlads folks og reglna
stefnda um studningspjonustu. Eins og komi fram i bréfi stefnda, dags. 3. desember 2015, pa hafi verid
lagt mat & porf A fyrir lidveislu i samreemi vid akveedi 6. gr. reglna stefnda um studningspjonustu.
Nidurstada matsins hafi verid 34 stig, sem falli undir pjonustupdrf i haesta flokki, sbr. 8. gr. reglna
stefnda um studningspjonustu. I tilvitnudu akveedi sé kvedid & um pann hamarkstimafjélda sem fatladur
einstaklingur geti fengid i lidveislu, sem sé 30 klukkustundir & manudi.

A hafi einnig fengid dagpjonustu fra stefnda hja [...], alla virka daga fra kl. 8:30 til 16:00. Hun
hafi verid veitt & grunni 2. t6lul. 2. mgr. 9. gr. pagildandi laga um malefni fatlads félks. En eins og
komi fram i bréfi stefnda, dags. 3. desember 2015, pa hafi A notid hdmarks i dagpjénustu.

P4 hafi stefnandi A fengid skammtimavistun hja stefnda ad [...] i tveer vikur i hverjum manudi,
en um hafi verid ad reda hamarksdvalartima i skammtimavistun. Skammtimavistun hafi verid veitt &
grunni 5. tolul. 2. mgr. 9. gr. pagildandi laga um maélefni fatlads fdélks. Han hafi pvi notid
solarhringsuménnunar af halfu stefnda tveer vikur i manudi. Af peim sékum hafi ekki verié unnt ad
verda vid umsokn hennar um lengri dvol en tveer vikur i manudi i skammtimavistun.

Arid 2015 hafi stefndi einnig sampykkt umsokn A um 60 klukkustundir timabundid i pjonustu er
nefnist frekari lidveisla, i kjolfar pess ad hin hafdi fotbrotnad. Umraedd pjonusta, p.e. frekari lidveisla,
hafi verid veitt & grundvelli 25. gr. pagildandi laga um mélefni fatlads folks. Frekari lidveisla hafi falid
i sér vidbotarpjonustu vid pa almennu pjénustu er fétludum einstaklingum hafi stadid til booa af halfu
sveitarfélaga & grundvelli 25. gr. pagildandi laga um malefni fatlads folks og adeins komid til alita ef
almennur réttur samkvamt 24. gr. somu laga hafi verid fullnyttur og ekki dugad til. Rok ad baki pvi ad
stefndi sampykkti umsokn stefnanda A um frekari lidveislu hafi verid pau ad hin hafi verid ordin preytt
& ad vera heima og farin ao purfa & pvi ad halda ad sekja dagpjonustuna ad [...]. Par sem stofnunin
hafi ekki verid med nagan fjolda starfsmanna til ad sinna stefnanda A fotbrotinni par hafi verid settur
lidveitandi til ad vera med henni par. | mai 2015 hafi stefndi svo sampykkt umsokn A um fleiri tima i
frekari lidveislu, eda 110 tima & manudi, en samkvaemt 8. gr. reglna stefnda um studningspjénustu sé
um ad raeda hamarksfjélda tima sem unnt sé ad fa @ manudi i frekari lidveislu hja stefnda. En pratt fyrir
ad stefndi hafi pannig sampykkt umsokn um 110 klukkustundir i frekari lidveislu @ manudi vorid 2015,
pbéa hafi stefnda ekki reynst unnt ad veita henni pa pjénustu sokum manneklu. Stefndi hafi itrekad reynt
ad auglysa eftir starfsmanni til ad sinna pjoénustunni en an arangurs. bvi hafi komid til skodunar, vorid
2016, ad bjooa A ad gera beingreidslusamning vid stefnda um pessa pjonustu, en i pvi felist ad hin
hefoi getad raoid starfsmann til ad sinna henni an milligdngu stefnda.

Umfang veittrar pjonustu & grundvelli pagildandi laga um malefni fatlads félks og laga um
félagspjonustu sveitarfélaga hafi avallt byggst a mati & pjonustupérf, forgangsrédun og fjarmagni sem
veitt hafi verid til malaflokksins, svo framarlega sem pad hafi nagt til ad sinna I6gbundnum skyldum
sveitarfélagsins i malaflokknum. L6g um félagspjonustu sveitarfélaga og 16g um malefni fatlads félks
veiti sveitarfélogum akvedid svigrim til ad meta, midad vid adstedur & hverjum stad, hvers konar
pjonustu pau veiti fotludu folki i samreemi vid markmid laganna, sem komi fram i 1. gr. peirra, og
hvernig adgengi fatladra einstaklinga ad peirri pjonustu skuli tryggt. Ekki sé unnt ad rada af umraddum
I6gum nema ad litlu leyti hver hinn efnislegi réttur ibda sveitar- félags hafi verid til félagspjénustu og
stuoningspjonustu, par sem hann hafi adallega radist af reglum sérhvers sveitarfélags um framkveemd
félagspjonustu, sem og studningspjonustu. Stefnandi A hafi par notid hamarksréttar til lidveislu og
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fengio timabundid vidurkenndan hdmarksrétt til frekari lidveislu & grunni pagildandi laga um malefni
fatlads folks, en auk pess notid hamarksréttar til skammtimavistunar.

Samkveemt framangreindu, pd hafi stefndi sampykkt allar umséknir A um hisnadis- og
pjonustudrradi, hverju sinni i samrami vid lI6gbundnar skyldur og metna pjénustupérf hennar. Med
visan til pess métmaeli stefndi pvi ad stefnendur B og C hafi innt af hendi einhverja pa pjonustu vid A
sem stefndi hafi med réttu att ad veita henni samkvaemt I6gum. Engin lagaadkvaedi meli fyrir um pad
ad stefnandi A hafi att tafarlausan rétt & pvi ad f4 umraedd Urraedi eda pjonustu af halfu stefnda, eda um
timafresti i pvi sambandi.

Stefnandi A hafi bedid i teept prju og halft ar fra pvi ad stefndi hafi sampykkti umsékn hennar um
sérteekt husnaedisUrraedi og par til ad han hafi fengid sliku hasnadi Gthlutad. Hvergi i I6gum eda
reglugerdum sé ad finna &kvadi er mali fyrir um lagmarksbidtima einstaklings eftir sérteeku
hasnaodisurraedi hja sveitarfélagi. Slikt fyrirkomulag veeri enda dmdguleika had, par sem frambod a
sliku hisnaoi radist ekki sist af fjolda einstaklinga i porf og & bidlista fyrir slika pjénustu,
einstaklingsbundnum pérfum peirra og forgangsrédun & bidlista. Stefndi visi sidan til 10. gr. pagildandi
laga um maélefni fatlads folks. bar hafi verid kvedid & um ad fatlad folk skyldi eiga kost & félagslegri
pjonustu i sjalfsteedri blsetu og husneedistrreedum i samraemi vid parfir pess eftir pvi sem kostur vari.
Af pessu skyra ordalagi akveedisins sé ljost ad skyldur stefnda hafi ekki verid svo afdrattarlausar ad
einstaklingur etti skilyrdislausan og tafarlausan rétt til tiltekinnar pjénustu eda Urraedis & grunni
pagildandi framangreindra laga, og pvi beri ad sykna stefnda af domkréfum stefnenda.

pa motmaeli stefndi pvi sem 6sénnudu og réngu ad hann hafi, vié undirbdning og toku dkvardana
i malinu, synt af sér verulegt galeysi eda galeysi ad 6oru leyti. Medferd og afgreidsla stefnda a mali A
hafi hverju sinni verid i fullu samraemi vid metna pjénustupdrf og frambod & hisnhadi og
studningsurreedum. bvi hafi allar dkvardanir stefnda i malinu verid baedi l6gmaetar og malefnalegar.

Skilyroi 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993 fyrir pvi ad deema miskabaetur séu pau ad brotio hafi
verid gegn frelsi, fridi, &ru eda personu annars manns. Ekkert pessara skilyrda sé uppfyllt i malinu.
Stefnandi A feeri fram pau rok i stefnu fyrir setludu 6fjarhagslegu tjoni sinu ad bid hennar eftir sérteeku
hlUsnedisurreedi hafi valdid henni roskun & lifskjorum og lifsgeedum par sem han hafi buid vid lakari
adstedur en hun hafi att rétt a ad l16gum. Stefndi métmaeli pvi ad bid eftir sérteeku hisnaedisurraedi i
prja og halft ar geti leitt til pess ad skilyrdi fyrir miskabotum teljist vera uppfyllt. Pa hafni stefndi pvi
ad A hafi i umreeddan tima baid vid lakari adsteedur en han hafi att rétt & samkveemt 16gum, enda hafi
10g ekki melt fyrir um ad hun etti slikan rétt innan dkvedinna timamarka. P4 hafi Haestiréttur itrekad
stadfest ad forgangsrodun, medal annars vegna fjarmagns og pjonustustigs, teljist til malefnalegra
asteedna.

Stefndi fai ekki séd ad orsakatengsl séu a milli akvardana stefnda og upplifunar stefnanda A. Han
hafi notid ymissa studnings- og pjonustudrreeda & medan hun hafi bedid eftir sérteeku hdsnaedisirradi.
Til ad mynda hafi hin verid alla virka daga i dagpjonustu & vegum stefnda ad [...] par sem hin hafi
notid samvista vid starfsfolk og adra einstaklinga sem par hafi sétt dagpjonustu. P4 hafi hin dvalid
tveer vikur i manudi i skammtimavistun ad [...] par sem hin hafi notid samvista vid starfsfolk og adra
pjonustupega. Pa hafi stefnandi fengid pjénustu med lidveislu og frekari lidveislu timabundid til ad
styodja hana i daglegum athéfnum.

Stefndi métmeeli einnig fjarhaed miskabotakrofu sem allt of harri, hin sé 6rokstudd og ekki i
samreemi vio domafordemi. Jafnframt métmeeli stefndi krofu um dréttarvexti & miskabatur. Engin
lagaskilyrdi séu fyrir pvi ad verda vid slikri krofu. Med visan til framangreinds beri pvi ad sykna stefnda
af pessari domkrofu.

Stefndi métmeeli miskabdtakrofu stefnenda B og C vegna @tlads 6fjarhagslegs tjons peirra af
véldum akvardanna stefnda i mali A. Skilyrdi b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga séu ekki uppfyllt,
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enda engin 16g sem kvedid hafi a um tafarlausan rétt stefnanda A til sértaeks hisnaedisirraedis. Ad 6dru
leyti visi stefndi hér til somu malséastedna og raka og komid hafi fram i umfjéllun hér ad framan um
miskabdtakrofu stefnanda A.

Stefndi métmalir sérstaklega fjarhaed miskabotakrafna stefnenda B og C sem alltof haum, en paer
séu med 6llu orokstuddar og ekki i neinu samreemi vid démafordemi. Einnig sé métmeelt kréfu um
dréattarvexti a miskabetur. Engin lagaskilyrdi séu fyrir pvi ad verda vio slikri krofu. Med visan til pess
sem ad framan sé rakid beri pvi og ad sykna stefnda af pessum framangreindu démkréfum.

Stefndi hafni pvi ad nokkur skilyrdi séu fyrir greiosluskyldu hans gagnvart stefnanda B fyrir unna
pjénustu. Slik krafa hennar byggist hvorki & 16gum né samningi. P4 sé pad med 6llu 6sannad og
oOrokstutt ad adrir stefnendur hafi purft ad veita stefnanda A pa pjonustu sem hér sé krafist endurgjalds
fyrir, eda ad slikt sé pa tilkomid vegna meintra vanefnda stefnda & lI6gbundnum skyldum sinum.

Stefnendur byggi a pvi ad eina asteedan fyrir pvi ad stefndi hafi leyft sér ad veita ekki stefnanda
A tafarlaust fyrrnefnda lagmarksadstod hafi verio su ad stefndi hafi verid viss um ad adrir stefnendur
myndu veita henni pa adstod sem upp & vantadi. Stefndi moétmeelir pessari fullyrdingu stefnenda sem
6sannadri og rangri.

Ekki sé ad finna akveedi i 1gum eda reglugerdum sem kvedi & um rétt stefnanda B til ad fa greitt
fyrir pa pjonustu er hér sé gerd krafa um. bannig sé hvergi kvedid & um rétt fatlads einstaklings, eda
eftir atvikum adstandenda hans, til pess ad fa greioslur fra sveitarfélagi a medan viokomandi bioi eftir
Urredi sem sveitarfélagio hafi sampykkt ad hann eigi rétt & samkveemt I6gum og sett hann & bidlista
eftir ad fa.

Med 6llu sé 6ljost hvada pjonustu stefnandi B telji sig hafa innt af hendi vid stefnanda A sem
stefnda hafi med réttu borid ad veita ad I6gum. Pannig sé fjarkrafa stefnanda B med 6llu 6rokstudd og
vanreifud. Engin sonnun liggi fyrir um pa &tludu pjonustu sem B hafi veitt stefnanda A og pa sé i engu
gerd grein fyrir pvi i stefnu hvada vinna liggi til grundvallar fjarkréfunni og hvada timafjéldi liggi
henni ad baki. Gangi slik kréfugerd ekki upp, enda liggi hér fyrir ad stefnandi A hafi dvalid misoft og
mismikid & pvi heimili sem hin hafi deilt med stefnendum & sinum tima. Stefnandi A hafi hvorki verid
metin i porf fyrir né att rétt & sélarhringsadstod af halfu stefnda, hvorki samkveemt 16gum né reglum
stefnda. EAli mals samkvamt, pa geti stefnandi B pvi ekki gert krofu a hendur stefnda um greidslu fyrir
slika &tlada pjénustu. Engin stod sé fyrir slikum fjarkréfum stefnanda B & hendur stefnda um greidslu
fyrir slika eetlada pjonustu, sem verdi ekki reist & Iogum, samningi eda bornar undir stefnda.

Stefndi motmali sérstaklega drattarvaxtakrofu stefnanda B en engin skilyrdi séu ad légum til pess
ad deema stefnda til greidslu peirra. Med visan til alls pessa beri ad sykna stefnda af pessum démkréfum
stefnanda B.

Stefnendur byggi pa ad 60ru leyti & pvi ad stefndi hafi ekki veitt stefnanda A pa adstod er hdn eigi
rétt & samkveemt 76. gr. stjornarskrér. Af pvi tilefni taki stefndi fram ad jafnvel pétt stefnandi yrdi metin
og talin vera i p&rf fyrir meiri pjénustu en han njéti nd pegar og stefndi hafi vidurkennt, pa leioi ekki
af pvi mati skilyrdislaus réttur hennar til peirrar pjonustu & grundvelli akvada laga um malefni fatlads
folks eda annarra laga. Akvaedi 76. gr. stjornarskrar kvedi ekki & um annad en ad tiltekinn
lagmarksréttur purfi ad vera fyrir hendi og tryggdur med légum. ba skyldu hafi I16ggjafinn uppfyllt med
setningu annars vegar laga um malefni fatlads folks og hins vegar laga um félagspjonustu sveitarfélaga.
Stefndi hafi somuleidis utfeert hinar 16gbundnu skyldur sinar i formi reglna um studningspjonustu og
félagslega heimapjénustu. Stefndi hafi vidurkennt rétt stefnanda til pjonustu & grundvelli reglna um
studningspjonustu og félagslega heimapjonustu. bar sem akveedi 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar leggi ekki
rikari eda vidtaekari skyldur & herdar stefnda i pessum efnum en melt sé fyrir um i fyrrnefndum
sérlégum, pad er um félagspjonustu sveitarfélaga og i pagildandi 16gum um malefni fatlads folks, og
stefndi hafi gengist undir i malinu, pa verdi pegar af peirri &steedu ad sykna stefnda. b4 métmeeli stefndi
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pvi ad akvardanir hans hafi med einhverjum hatti brotid gegn 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrar og 8. gr.
mannréttindasattmala Evrépu (MSE). bar ékvardanir hafi hverju sinni verid i fullu samreemi vid
akveadi laga, stjornarskrar og MSE. P4 visi stefndi pvi & bug ad MSE leggi rikari skyldur a herdar
stefnda en hann hafi pegar gengist undir i malinu.

Stefndi hafni pvi ad pagildandi 16g um malefni fatlads folks hafi girt fyrir ad settar veeru
takmarkanir & timafjolda er einstaklingur hafi getad fengid i dagpjonustu og skammtimavistun. Akvadi
9. gr. pagildandi laga um malefni fatlads folks hafi adeins kvedid a um skyldu stefnda til pess ad reka
skammtimavistun og dagpjonustu fyrir fatlad folk og pad hafi stefndi gert. | pessum Grraedum hafi falist
stodpjonusta, sem edli mals samkveaemt, sbr. jafnframt heiti Grredanna, hafi verid takmorkud. Annars
vegar sé um ad raeda vistun i skamman tima og hins vegar pjonustu ad degi til, en stefnandi A hafi notid
beggja framangreindra Urraeda.

Stefndi hafni pvi ad hafa brotid gegn formreglum stjérnsysluréttarins vio undirblning og toku
dkvardana i méli stefnanda A. Stefndi hafi kannad hagi stefnenda og att i reglubundnum samskiptum
vid stefnanda sem og vid B fyrir hond hennar. Stefnandi B hafi 4 hverjum tima haft abkomu ad gerd
pjonustumats, p.m.t. SIS-mats. Stefndi hafi vidurkennt rétt A til sértaeks hisnadisdrradis og pa hafi A
verid & bidlista eftir sliku Grreedi og sidar fengid pvi Gthlutad hja stefnda. Hafi hin p6 ekki att
skilyrdislausan og tafarlausan rétt til sliks hisneedis. Ekki hafi hvilt rikari skyldur & stefnda en ad gera
radstafanir svo tryggja meetti viounandi pjonustu. Pad hafi stefndi gert, m.a. med pvi ad sampykkja
uppbyggingu & fleiri sérteekum husnadistrreedum og med pvi ad koma a laggir bradabirgdahisnadi
par sem A hafi fengid ad bua par til varanlegt rraedi hafi komist i gagnio.

Mead hlidsjén af 6llu framangreindu krefjist stefndi syknu af 6llum démkréfum stefnenda i malinu.
Um lagarok visist til stjérnarskrér, laga um félagspjénustu sveitarfélaga, pagildandi laga nr. 59/1992
um malefni fatlads folks, skadabdtalaga nr. 50/1993, stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og laga nr. 91/1991
um medferd einkamala, en um malskostnad sé visad til 130. gr., sbr. 129. gr., peirra laga.

Nidurstada

Malavextir eru i megindrattum éumdeildir, en agreiningur er um hvada alyktanir eigi ad draga af
framvindu i malinu med tilliti til peirra réttarheimilda er um pad gilda.

Fyrir liggur ad samkveemt 1. mgr. 76. gr. stjornarskrar nr. 33/1944 skal 6llum, sem pess purfa,
tryggdur i l6gum réttur til adstodar vegna sjukleika, ororku, elli, atvinnuleysis, Orbirgdar og
samberilegra atvika. Alpingi fer med fjarstjornarvaldid samkveemt 41. gr. stjérnarskrar, sem meelir
fyrir um ao ekkert gjald megi greida af hendi nema heimild sé til pess i fjarlégum eda fjaraukaldgum.
Samkvamt pessu er pad verkefni 16ggjafans ad dkveda hvernig héttad skuli peirri opinberu adstod sem
fotludu folki er latin i té. Svigrami léggjafans eru po sett pau takmork ad domstdlar eru beerir til ad
meta hvort lagasetning um pau malefni samrymist grundvallarreglum stjérnarskrar, sbr. dom
Haestaréttar Islands fra 13. juni 2013 i mali nr. 61/2013.

Stefnendur beina i malinu framangreindum domkréfum
sinum, i sjo lidum, sem eru ymist um miskabeetur, skadabatur, vidurkenningu a botarétti eda
greidsluskyldu, og um vexti, ad stefnda. Oumdeilt er i méalinu ad fyrrum 16g nr. 59/1992 um mélefni
fatlads folks, sem og 16g nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga, eins og pau 16g voru fram til 1.
névember 2016, eigi vid vardandi Urlausn malsins. b4 liggur fyrir ad framkvaemd peirrar félagspjonustu
sem hér um radir heyrir undir stefnda, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 59/1992, um ad sveitarféldg beri
abyrgd a skipulagi og framkveemd pjénustu vid fatlad folk, og 4. gr. laga nr. 40/1991, um ad sveitarfélag
beri dbyrgd a félagspjonustu innan sinna marka og skuli med skipulagori félagspjonustu tryggja
framgang markmida laganna, eins og pau eru skilgreind i 1. gr. peirra laga.
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paer malsastaedur sem eru grundvéllur krofugerdar stefnenda 10ta ad pvi, ad pétt stefnandi A hafi
oumdeilt verid metin i porf fyrir framangreint hdsnadis- Urredi og tilheyrandi uménnun af halfu
stefnda, sem fullordin einstaklingur, pa hafi pad pd dregist arum saman ad pad kaemi til framkvemda
med Gthlutun, og hafi peer verulegu tafir verid oréttleetanlegar og byggst & dmalefnalegum sjénarmidum
stefnda. A medan hafi stefnandi A purft ad bua afram hja modur sinni og stjupfédur, sem hafi pa
jafnframt purft ad annast um hana, &n pess ad hafa til pess vilja eda getu, og hafi pau gert 1jést ad svo
veeri. Hafi petta astand reynt mjog & alla stefnendur, sem hafi purft ad bera byrdar sem stefnda hafi
borid skylda til pess ad axla, en ekki sinnt. Er pvi haldid fram ad adgerdaleysi stefnda, par sem
stefnanda A hafi verid haldio petta lengi & bidlista eftir umraeddu hdsnadisrraedi, hafi byggt a
oméalefnalegu sjénarmidi um forgangsrddun, par sem adrir stefnendur hafi verid Iatin gjalda pess ad
stefndi hafi talid sig geta velt byrdum yfir & pau. Hafi pad leitt til miska allra stefnenda, auk fjartjons
eda kostnadar, sem stefnandi B krefst hér bota fyrir Gr hendi stefnda.

Telja stefnendur ad umraeddur drattur af halfu stefnda hafi falid i sér vanrakslu stefnda er fari i
baga vid askilnad pagildandi laga nr. 59/1992 og nr. 40/1991, sem og vid meginreglur stjérnsysluréttar
um malshrada, sbr. og 1. mgr. 9. gr. laga nr. 37/1993. En med pvi hafi jafnframt verid brotid gegn rétti
stefnenda til friohelgi einkalifs og heimilis, sbr. 71. gr. stjérnarskrar og 8. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994.
Framangreind &tlud réttarbrot stefnda hafi ad mati stefnenda falid i sér verulegt galeysi stefnda, en fra
upphafi hafi legid fyrir full vitneskja um pad hver veeri metin porf A sem og stada og afstada annarra
stefnenda i malinu og sé miski peirra og tjon pvi afleiding af framangreindu adgerdaleysi stefnda vid
pad ad axla étviraeoar skyldur sinar.

Malsadilar eru annars ekki sammala um hvernig meta eigi dratt & pvi ad stefnandi A fengi loks
Gthlutudu sérteeku hisnaedisdrraedi pann 1. névember 2016. Stefnendur leggja aherslu a ad 6tviraed porf
hennar fyrir slikt solarhringsurreedi hafi legid fyrir pegar hin vard 18 ara gémul, [...] 2011. En stefndi
telur a0 mida verdi hér vid 13. jani 2013, pegar A hafi verid tilkynnt um ad umsokn hennar um umraett
Urraedi, dags. 20. nbvember 2012, hafi verio sampykkt og han feeri & bidlista. Er pannig til pess visad
af halfu stefnenda ad drattur 4 pvi ad A fengi umrett hisnadisirreedi hafi verid riflega fimm og halft
ar, en af halfu stefnda er 1098 &hersla & pad ad akvoroun byggd & mati & porf A hafi ekki legid fyrir fyrr
en pann 13. jani 2013, pannig ad lidid hafi um prju og halft ar par til han hafi fengid Gthlutun. En
Otviraett liggur fyrir ad & umraeddu timabili fékk A umtalsverdra pjonustu af halfu stefnda, sem rakid er
hér ad framan, eda skammtimavistun 14 daga i manudi, dagvistun alla virka daga fra 8:30 til 16:00,
auk lidveislu 30 klukkustundir i manudi.

Er pad mat démsins vardandi framangreinda bid, ad taka verdi hér mid af hinni formlegu umsékn
og akvoérdun stefnda, sem tilkynnt var 13. jani 2013, eftir itarlega kdnnun, um pad ad umsékn A hefdi
verid sampykkt, en Gthlutun af bidlista & umraeddu hdnsadistrraedi for svo fram premur og halfu éri
sioar, 1. nGvember 2016.

Hvad vardar péa i fyrsta lagi atlud réttarbrot stefnda i tengslum vid skadabdtakréfu stefnanda B,
vegna @tlads fjarhagslegs tjons, sem byggir pa einkum & almennu sakarreglunni, sbr. hér i kréfulid nr.
3, eda pa krofu pess stefnanda um vidurkenningu & slikum bétarétti, sbr. kréfulid 4, eda pa kréfu um
vidurkenningu & greidsluskyldu stefnda vegna Gtlagds kostnadar pessa stefnanda, sbr. krofulio 6, pa
byggja peer kréfur allar a framangreindum malsastaedum um pad ad umraeddur drattur stefnda & pvi ad
stefnandi A fengi loks Gthlutad videigandi hisnadistrraedi, og sem byggt hefoi & 6l6gmatum
sjonarmidum, feeli i sér vanreaekslu stefnda sem hefdi leitt til tjons eda kostnadar fyrir stefnanda B, sem
stefnda beeri ad baeta eda endurgreida, par sem hin hafi verid kndin til ad sinna A, sbr. framangreint og
i mélsgégnum.

Vid mat & 6ldgmeeti og saknaemi, pa er hér til pess ad lita ad fallast verdur a pad med stefnda ad
hvorki dkveedi laga nr. 40/1991 né laga nr. 59/1992 setja fram sérstaka timafresti i tengslum vid bidlista
eftir pess hattar Grraedi sem hér um raedir, sem feelu pa i sér tafarlausan rétt m.t.t. pess, auk pess sem
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ekki liggur fyrir ad tafir & framkvaemd Grraedisins i pagu stefnanda A hafi byggst & 6malefnalegum
sjonarmidum af halfu stefnda, med tilliti til pjonustuparfar, frambods & hisnadi og studningsdrreedum,
eda su bio talist oréttleetanleg midad vio peer adsteedur sem stefndi hefur hér gert grein fyrir. bannig var
af halfu stefnda, i ljosi adsteedna, gripid til marghéttadrar adstodar vid stefnanda A & timabilinu, pad er
pa i formi lidveislu, frekari lioveislu og skammtimavistunar, sbr. 24. og 25. gr. laga nr. 59/1992, en
telja verdur ad 9., 10. og 44. gr. peirra laga hafi veitt stefnda visst malefnalegt svigrim til
forgangsrddunar eftir adsteedum pegar kom ad pvi ad uppfylla umraeddar skyldur. Pykir pvi ekki synt
fram & pad ad stefnandi B hafi dtviratt innt af hendi pjonustu vid stefnanda A sem stefnda hafi dtviraett
borid skylda til ad sinna frekar en gert var samkvamt I6gum nr. 59/1992 og I6gum nr. 40/1991, pannig
ad leitt hafi til tjons eda kostnadar er stefndi beri pa Otviraett abyrgd &. b4 verdur heldur ekki talid ad
synt sé fram & pad af halfu stefnanda B ad tilvisud akveedi stjornarskrar eda laga um
mannréttindasattmala Evrdpu, t.d. hvad vardar xtlada 6légmata réskun & einka-, heimilis- eda
fjdlskyldulifi stefnanda, skapi hér frekari eda viotaekari rétt. Verdur pvi ad sykna stefnda af peim
krofum stefnanda B i méalinu sem Iuta ad skadab6tum, vidurkenningu & slikum bdtarétti, eda um
endurgreidslu Gtlagds kostnadar sem krafist er hér vidurkenningar a.

Hvad vardar pa miskabdtakrofur stefnenda, A, B og C, sbr. krofulidir stefnenda nr. 1-6 i mélinu,
péa er & pvi byggt af peirra halfu ad sa verulegi drattur sem ordid hafi & pvi ad stefnandi A fengi loks
Gthlutudu umraeddu hisnaedisurraedi, sem han hafi otviraett att rétt 4, hafi falio i sér meingerd stefnda i
gard allra stefnanda. A hafi verid aftrad fra pvi ad njéta lifsgaeda til jafns & vid adra og hin upplifad
petta sem nidurleegjandi og einangrandi, en modir og fosturfadir pa purft ad sinna henni an pess ad hafa
haft getu eda vilja til ad ganga i pad hlutverk, sem hafi verid skylda stefnda. Krofur allra stefnenda um
miskabeetur, sbr. kréfulidir nr. 1-6, byggjast a b-lid 1. mgr. 26. gr. skadabédtalaga nr. 50/1993, en
stefnendur visa p6 einnig til grunnreglu 41. gr. MSE sem bétagrundvallar 6fjarhagslegs tjons stefnenda.

Af akveedi b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga nr. 50/1993
leidir, ad heimilt er ad lata pann sem ber &byrgd & 6logmaetri meingerd gegn frelsi, fridi, eru eda
persénu annars manns greida miskabetur til pess sem misgert var vid. Vid petta mat verdur pvi ad gera
grein fyrir tengslum &tlads miska vid hattsemi stefnda, en fyrir liggur ad pott sannanlega hafi dregist i
prja og halft ar ad stefnandi A fengi loks afhent umratt hdsnadistrraedi, sé midad vid pann 13. jani
2013 pegar akvoroun um Gthlutun 1a fyrir, naut hin & umraeddu timabili, medan han var & bidlista, pess
i stad verulegrar pjonustu af halfu stefnda, sem rakid er ad framan og i gégnum malsins. Er pvi fallist
& med stefnda ad ekki sé synt fram & pad ad bid stefnanda A & bidlista i um prji og hélft ar eftir umraddu
hasnaoisurraedi hafi falid i sér meingerd stefnda i hennar gard eda annarra stefnenda. Er pad pvi
nidurstadan ad ekki hafi verid synt fram & miska stefnenda & pessum grunni, né heldur er atskyrt hvernig
slikar beaetur & 6drum grunni eigi pa vid, og verdur stefndi pvi hér syknadur af miskabdtakrofum
stefnenda.

Med hlidsjon af éllu hér framangreindu verdur ad mati démsins ekki talid ad adrar fram komnar
roksemdir eda malsasteedur hafi vid svo blio pydingu i malinu eda geti leitt til annarrar nidurstddu, sbr.
e-1id 1. mgr. 114. gr. laga nr. 91/1991. Er par & medal att vid sjénarmid og reglur er varda almennt
malshrada vid toku stjérnvaldsakvardana. ba ber loks ad geta pess ad ekki er ad efa ad pad hafi verid
stefnendum erfitt og jafnvel til nokkurs kostnadarauka ad hafa purft ad pola slika bid & bidlista eftir
framkveemd & askilegasta Urraedi fyrir stefnanda A. En abyrgd a tilurd pess hattar bidlista fyrir tiltekio
askilegasta Urraedi i félagslegri pjonustu verdur ekki 16gd a stefnda nema til komi skyr fyrirmali
I6ggjafans i pa veru og verdur ekki séd ad svo hafi verid hér.

Ad 6llu framangreindu virtu verdur pad pvi nidurstadan ad grundvollur sé ekki til pess ad fallast
& domkrofur stefnenda og ber pvi ad sykna stefnda af peim.

Eins og malid er vaxid pykir pd rétt ad malskostnadur & milli malsadila falli nidur. En meo visan
til gjafsoknarleyfis til handa stefnanda A, dags. 4. desember sl., pa skal allur gjafsoknarkostnadur
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hennar vegna mals pessa greiddur ar rikissjdoi, en par a medal er tildemd malflutningspéknun
I6gmanns hennar er akvardast sem alls 1.980.000 krénur, pa ad teknu tilliti til virdisaukaskatts og
vinnuskyrslu 1égmannsins.

Malid fluttu FIoki Asgeirsson I6gmadur fyrir stefnendur, en Ebba Schram Iégmadur fyrir stefnda.

Pétur Dam Leifsson héradsdomari kvad upp déminn. Démarinn tok vid medferd malsins 5.
september sl., en hafdi fram til pess engin afskipti af malinu. Rétt er og ad geta pess ad domsuppsaga i
malinu hefur dregist vegna hatida og embattisanna démarans, en i pvi sambandi var gett ad askilnadi
1. mgr. 115. gr. laga nr. 91/1991.

Démsord:

Stefndi, Reykjavikurborg, er syknadur af domkréfum stefnenda, A, B og C, i mali pessu.
Malskostnadur & milli adila fellur nidur.

Allur gjafséknarkostnadur stefnanda, A, skal greidast Ur rikissj6oi, en par med talin er
malflutningspoknun Iégmanns hennar Floka Asgeirssonar sem akvardast alls 1.980.000 krénur.
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