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Domur

Mal petta var hofdad 22. april 2020. Stefnandi er A og stefndi er Reykjavikurborg,
Radhusi Reykjavikur vid Vonarstrati, Reykjavik.

Domkrofur stefnanda eru peer ad stefndi verdi demdur til ad greida honum 2.000.000
krona. Krafist er malskostnadar ur hendi stefnda.

Stefndi krefst syknu af 6llum kréfum stefnanda og méalskostnadar ad mati domsins.

Domari tok vid medferd malsins 14. januar sidastlidinn, en hafdi fram til pess tima
engin afskipti haft af medferd pess.

Malavextir

Stefnandi er na [...] og hefur buid vid ferniskerdingu fra feedingu. Af peim sokum parf
hann studning vid athafnir dagslegs lifs og eftirlit allan s6larhringinn. Stefnandi byr hja
foreldrum sinum, sem eru fraskildir, til skiptist i viku i senn. bar vikur sem hann dvelur
hja fodur sinum er hann i prja daga i skammtimavistun & vegum stefnda. Foreldrar
stefnanda eru skipadir talsmenn hans og koma pvi fram fyrir hans hond pétt hann sé
ordinn lograda.

Stefnandi sotti um sérteekt hisnadisurraedi & vegum stefnda 13. desember 2016 til ad
skapa sér eigid heimili og var umsokn hans sampykkt & bidlista sama dag. Vegna
umsoknar stefnanda for fram mat og greining & pjonustupérf hans. Nidurstada peirrar
greiningar vard ad umsokn hans var flokkud i flokk Il i flokki proskahamladra medal
annars a grundvelli svonefnds SIS mat (e. Supports Intentsity Scale). Greining stefnanda
byggdi & pvi ad um verulega proskahdmlun veri ad reda, 6demigerda einhverfu,
instlinhdda sykursyki, vanstarfsemi skjaldkirtils, svefnvanda og Downs heilkenni.

Vegna pessara floknu greiningar, og pa sérstaklega vegna sykursykinnar, pyrfti hann



sérstakt og sérhaeft eftirlit sem og studning allan solarhringinn. Sykursykinnar vegna yroi
ad fylgjast med blodsykri & priggja klukkustunda fresti & daginn auk pess sem peir sem
annast hann verdi ad vera leesir & einkenni pess ef blodsykurmagn fari urskeidis. Verdi
blodsykur of litill geti pad ordid stefnanda lifsheettulegt, en eins pyrfti ad bregdast vid ef
bloédsykurmagnid yrdi of mikid. I badum tilvikum yrdi ad bregdast vid med lyfjagjof.

Stefnandi nytur ymissa studningsurraeda a vegum stefnda, einkum i krafti svokalladra
beingreidslusamninga sem endurnyjadir eru arlega. | peim felst ad stefndi greidir
stefnanda manadarlega fjarhaed sem nytt er & vegum hans til ad greida fyrir lidveislu i 30
klukkustundir & manudi, 80 klukkustundir fyrir frekari lidveislu og 16 klukkustundir fyrir
felagslega heimapjonustu. Pessi pjonusta fer fram & heimilum foreldra stefnanda par sem
hann byr til skiptis og er innt af hendi af folki sem kemur inn & heimili peirra til ad sinna
stefnanda. Foreldrarnir rdda pessa starfsmenn stefnanda auk pess ad i peirra hlut kemur
ad upplysa starfsmennina um hvernig fylgjast beri med einkennum sykursyki stefnanda
0g bregdast vid ef porf krefur, med malingum a bl6dsykri med astungu og med pvi ad
sprauta stefnanda med insulini. Ef foreldrar stefnanda purfa ad vera ad heiman yfir nétt
af einhverjum &stedum purfa pessir starfsmenn stefnanda ad gista & heimilinu. Eins og
aour gat nytir stefnandi jafnframt skammtimadvél i sex daga & manudi i
Skammtimavistun i Eikjuvogi sem hann hefur nytt fra unglingsarum.

Upplyst var af halfu stefndu i upphafi adalmedferdar ad Greiningar- og radgjafarstdd
rikisins hafi ni & vormanudum endurmetid pjonustupdrf stefnanda (svonefnt SIS-mat).
Vid pad hefdi stefnandi faerst ar pjonustuflokki 11 yfir i pjonustuflokk 111. T peim flokki
hefdu 28 einstaklingar verid a bidlista 1. september 2020 en 30 einstaklingar i
pjonustuflokki 11, sem stefndi tilheyrdi 4dur.

Fyrir liggur i malinu ad stefndi radar umsoknum ekki & bidlista umfram pad ad flokka
umsoknir i fjéra adgreinda flokka eftir pjonustuporf umsakjenda, audkennt med
romverskum télum I-1V. beir sem minnsta pjonustu purfa eru i flokki | og peir sem eru
i mestri porf eru i flokki V. Sjalfsteedur bidlisti er haldinn um hvern flokk fyrir sig en
umseekjendum er ekki radad innbyrdis a peim listum.

Borgarrad stefnda sampykkti 24. agast 2017 afangaskipta uppbyggingarasetiun
svonefndra sérteekra busetulrreda fyrir fatlad folk en adur hafdi slik
uppbyggingarastlun verid sampykkt 2014, auk pess sem aukid var vid husnadi fyrir
pjonustuflokk 111 med neydaraztlun sem gerd var 2016. Pannig voru tveir ibudakjarnar

teknir i notkun 2018 & grundvelli dztlunarinnar fra 2014 og sidan radgert ad einn veroi



tekinn i notkun & pessu ari 2021 & grundvelli neydaréaztlunarinnar fra 2016. I ndgildandi
uppbyggingaraatlun samkveemt sampykkt borgarrads frad 2017, er gert rad fyrir tveimur
ibadarkjornum fyrir pjonustuflokk 111 sem stefnanda er nd radad i. Einn & ad verda
tiloGiinn 2024 og annar arid 2027. 1 6llum pessum ibudarkjérnum eru rymi fyrir sex
einstaklinga. Tillégurnar byggdu a bidlistum eftir hisnadi eins og peir voru & peim tima
sem aetlanirnar voru gerdar og hverju metti vaenta i nygengi og brottfalli af listunum.
Markmid aaetlunarinnar mun vera ad bdid verdi ad uppreeta bidlista &rid 2030, eftir pvi
sem fra var greint i malflutningi.

A peim arum sem lidin eru fra pvi ad stefnandi lagdi inn umsokn sina i arslok 2016,
hefur hann einu sinni komid til alita vid Gthlutun nybyggds busetukjarna vegna
pjénustuflokks 11, 16. mars 2018, og einu sinni verid tilefndur til vara vid slika Gthlutun,
7. 4gust 2018. I hvorugt skiptid var honum Gthlutad hisnadi.

Af halfu stefnanda var innt eftir pvi 8. september 2017, med visan til
uppbyggingarastlunarinnar, hvenar stefnandi fengi svar vid umsékn sinni um busetu.
peirri fyrirspurn var svarad & pa leid ad haldinn yrdi kynningarfundur fyrir alla sem vaeru
& bidlista eftir sérteeku busetulrraedi fljétlega. S& fundur mun hafa farid fram 14.
desember 2017.

A ny var fyrirspurn beint til stefnda, 11. mars 2019, med visan til
uppbyggingaraatlunar stefnda og 9. gr. laga nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir. Oskad var svars vid pvi hvenzr aztlad veeri ad stefnandi
fengi basetudrraedi i samraemi vid umsokn hans.

Velferdarsvid stefnda svaradi erindinu med bréfi, dagsettu 8. mai 2019. bar kom fram
ad langir bidlistar hefdu myndast eftir Grreedum eins og peim sem stefnandi saektist eftir
og pvi hefdi ekki reynst kostur & ad Gtvega 6llum hasnadi. Unnid veeri ad urbétum i
samreemi vid uppbyggingardetlun stefnda. Ekki veeri ad svo stoddu haegt ad segja
nakvaemlega til um hvener stefnandi fengi Gthlutad hdsnadi par sem pad ylti a pvi
hvengr hasnadi losnadi, sem veeri i hans pjonustuflokki, eda hvener nyr busetukjarni
yrdi opnadur. bad veri einnig had pvi hvort stefnandi yroi metinn i mestri porf fyrir
Urredid a peim timapunkti. Rakid var til upplysingar ad Gthlutanir feeru fram & fundum
Uthlutunarteyma sem veeru skipud samkvaemt sérstoku erindisbréfi. Vid forgangsrodun
umsokna veeri tekid mid af pjonustupdrf umsakjenda vid mat & pvi hvada hisnadi henti
vidkomandi best Gt fra pjonustumati auk pess sem studst veeri vid parfagreiningarlista

velferdarsvids stefnda. Vid munnlegan malflutning var upplyst ad pegar hdsnadi kemi



til athlutunar feeri athlutnarteymid yfir pann hép umsakjenda sem veeru i viokomandi
pjonustuflokki og veldu einn Ur peim hopi, medal annars i samraemi vid faglegt mat
rddgjafa og Gthlutunarteymis, asamt stigagjof samkvemt matsviomidum ef slikt eetti vid.
Hversu lengi vidkomandi hefdi verid & bidlista veeri eitt peirra atrida sem horft veeri til
en hefdi engin arslitadhrif.

Vegna nyrra reglna stefnda, sem toku gildi & arinu 2019, for fram endurmat & umsokn
stefnanda. Komist var ad peirri nidurstddu ad umsokn hans veeri metin til 10 stiga af 16
med tilliti fjogurra matskvarda sem hver gat gefid mest 4 stig. bannig fékk stefnandi 2
stig samkvaemt studningspjonustumati par sem hann var talinn purfa studning i
medallagi. Med tilliti til hGsnaedisstoou fékk hann 1 stig med athugasemd um ad hann
veeri hadur 6drum um hasnadi. Vegna félagslegra adstedna fékk hann 4 stig par sem
miklir og langvarandi erfidleikar veeru til stadar vegna félagslegra adstedna par sem
stefnandi fengi medal annars ekki naudsynlegan studning vid naverandi adsteedur. Loks
fékk hann 3 stig vegna annarrar pjonustu sem hann hefdi er folst i heimapjénustu og
studningspjonustu ad lagmarki 30 klukkustundir & manudi.

Velferdarsvidi stefnda var ritad bréf af halfu stefnanda, 17. febrtar 2020. bar var
fjallad um efni 8. gr. reglugerdar nr. 370/2016 um husnadisurraedi fatlads folks, sbr.
reglugerd nr. 1039/2018, sem fol i sér breytingu a fyrrnefndu reglugerdinni. Rakid var
ad samkveemt reglugerdinni beeri ad tilkynna umsakjanda um éstedur tafa og hvenaer
fyrirhugad veeri ad hisnaedi geeti verid tilbuid ef umsdkn hefdi verid sampykkt, og 1jost
veeri ad ekki yrdi unnt ad afhenda pad innan priggja manada. Pa var fjallad um ad pegar
umsokn veeri komin & bidlista beeri ad vinna asetlun um Utvegun videigandi hdsnadis og
veita upplysingar um hvort og pa hvers konar énnur Urreedi steedu umsakjanda til boda
4 bidtima. Samhljomur veeri milli pessara &kveeda reglugerdanna og reglna
Reykjavikurborgar nr. 465/2019 um félagslegt leiguhlsnadi. Med visan il
reglugerdarinnar og reglna stefnda var éskad afrits af astlun stefnda um Utvegun
videigandi husnadis fyrir stefnanda asamt upplysingum um astedur peirra tafa sem
ordnar veeru a Gthlutun hasnzdis til hans og upplysingum um hvenar Gthlutun myndi
eiga sér stad.

[ svari stefnda, sem dagsett er 5. mars 2020, var gerd grein fyrir pvi ad umsokn
stefnanda hefdi verid sampykkt og feerd & bidlista adur en reglugerd nr. 370/2016 var
breytt med reglugerd nr. 1039/2018. Fjallad var um ad ekki hefdu verid unnar astlanir i

malum hvers umsakjanda vardandi Utvegun videigandi hdsnadis heldur hefdi borgarrad



stefnda sampykkt uppbyggingaraztlun er lyti ad sérstekum huasnaedistrreedum fyrir
einstaklinga med fotlun fram til arsins 2030. beirri &atlun veeri &tlad ad koma til mots
vid pa sem veeru & bidlista og pa sem keemu til med ad purfa & sliku hisnadi ad halda.
Med uppbyggingaraztluninni veeri markvisst stefnt ad pvi ad fjolga serteekum
hasnadisurreedum. Pa var rakin upplysingagjof til foreldra stefnanda i gegnum arin, er
laut ad husnadi og framkvemd uppbyggingaraatlunar, og rakin pau Urreedi sem hefdu
stadid stefnanda til boda & bidtima. Tekid var fram ad velferdarsvio stefnda geeti ekki ad
svo stoddu sagt nakveemlega til um hvener stefnandi fengi Uthlutad sérteeku hisnaedi en
bad ylti & pvi hvenar rymi losnadi sem nytt veeri fyrir hans pjonustuflokk eda hvenaer
nyr ibadarkjarni yrdi tekinn i notkun og pa einnig hvort stefnandi verdi & peim tima
metinn i mestri porf fyrir Urreediod.

Foreldrar stefnanda, sem jafnframt eru talsmenn hans, sbr. 7. gr. laga nr. 88/2011 um

réttindageeslu fyrir fatlad folk, B og C, gafu skyrslur fyrir démi sem vitni.

Malsasteedur stefnanda

Byggt er & pvi af stefnanda ad &greiningslaust sé ad hann eigi rétt & hisnadi & vegum
stefnda & grundvelli 9. gr. laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, med visan til pess ad umsokn stefnanda hefdi verid sampykkt 13.
desember 2016 og endurmetin 3. oktober 2019. HUsneadi i samreemi vid parfir stefnanda
0g 6skir sé grundvallarforsenda pess ad hann njéti fullra mannréttinda til jafns vid adra
0g honum séu skdpud skilyrdi til sjalfstaeds lifs & eigin forsendum i samraemi vid 1. mgr.
1. gr. laganna. 1 9. gr. peirra, er IGti ad blsetu, felist stjornarskréarvarin réttindi stefnanda
sem stefnda sé skylt ad tryggja. Med logfestingu pessara laga hafi 16ggjafinn verid ad
bregdast vid fullgildingu Islands & samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads
folks sem fullgiltur hafi verid 24. september 2016.

Akvordun um ad veita pjonustu eigi stefndi sem stjornvald ad taka svo skjott sem
kostur er. pa beri ad tilkynna umsakjanda, sem fengid hefur umsokn sina sampykkta, ef
ekki er unnt ad veita pjonustuna tafalaust. Greina verdi fra asteedum pess og hvenaer
vaenta megi pjonustunnar, sbr. 1. mgr. 34. gr. laga nr. 38/2018. Stefnda sé jafnframt skylt
ad vinna aeetlun um utvegun videigandi hasnadis i samraemi vid 8. gr. reglugerdar nr.
370/2016 um hasnadisurraedi fyrir fatlad folk eins og reglugerdinni hefdi verid breytt
med reglugerd nr. 1039/2018, sem hefdi verid sett i tilefni af setningu laganna, sbr. 9. gr.
reglna stefnda nr. 465/2019, um félagslegt leiguhUsnadi.



Skyldur stefnda i pessum efnum feli i sér Gtferslu & réttindum stefnanda samkvaemt
65. og 71. stjornarskrar lydveldisins Islands, 8. og 14. gr. mannréttindasattmala Evropu
og 5. og 19. samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, eins og adur gat.
Réttindi pessi feli i sér ad stefnandi eigi sama rétt og adrir a ad njéta fridhelgi heimilis
og einkalifs an mismununar vegna fétlunar hans. Husnadisurraedi pad sem stefnandi sotti
um, og stefndi sampykkti ad hann tti rétt &, veeri forsenda fyrir pvi ad hann fengi notid
bessara mannréttinda og lifad sjalfsteedu lifi & eigin forsendum.

Med pvi ad lata hja lida ad dtvega stefnanda hisnadi i 18 manudi fra gildistoku laga
nr. 38/2018, hefdi stefndi brotid gegn rétti stefnanda til husnadis i samraemi vid parfir
hans, sbr. 9. gr. peirra laga sem jafnframt feli i sér brot gegn &durnefndum réttindum
stefnanda samkvamt stjérnarskra, mannréttindasattmala Evropu og samningi Sameinudu
bj6danna um reéttindi fatlads folks.

Brot stefnda felist i 6hdflegum dreaetti 4 ad Utvega stefnanda videigandi hisnadi en
stefndi var buinn ad bida i hartnaer tvo ar adur en 16gin toku gildi pannig ad bidtimi hans
sé pannig kominn vel & fimmta &r sem stridi gegn méalshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993. Ad auki geti svo langur bidtimi ekki samrymst pvi ad stefnandi njoti
raunhafs og virks réttar til hasnaedis i samraemi vid 9. gr. laga nr. 38/2018 med visan til
aournefndra réttinda samkvaemt stjornarskra, mannréttindasattmala Evrépu og samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.

Stefndi hafi brotid gegn fortakslausri skyldu med pvi ad gera hvorki aztlun um
utvegun videigandi hasnadis fyrir stefnanda né upplysa hvenar honum yrdi uthlutad
hasnaedi. Stefnanda hafi verid haldid i algerri 6vissu um pad hvenar bid hans tekur enda,
sem stridi gegn akveedum laga nr. 38/2018, reglugerd nr. 317/2016 og reglum stefnda
um félagslegt leiguhisnadi. Almenn aztlun stefnda um uppbyggingu sértekra
hasnadisurraeda geti ekki komid i stad aetlunar i malum hvers umsakjanda, sbr. 1. mgr.
34. gr. laga nr. 38/2018 og akvedi reglugerdar nr. 370/2016 med sidari breytingum.
Tilvitnud aaetlun feli ekki i sér nein raunhaef aform um styttingu bidtima eftir hisnadi
fyrir einstaklinga eins og stefnanda. Pjonusta stefnda hvad hisnadisurraedi snerti sé i
raun innihaldslaus ef afgreidsla sampykktrar umséknar er ekki timasett. Ad auki hafi
stefndi greint fra pvi i mali stefnanda ad engar alyktanir veeri heegt ad draga af pessari
aaetlun um pad hvort og hvener stefnandi muni fa Gthlutad hdsnaedi. b6 veeri brynt ad
stefndi skipulegdi pjonustu sina pannig ad pjonustupdrf umsakjenda veeri meett. Er af

halfu stefnanda 16gd ahersla & ad syn loggjafans i pessum efnum sé einstaklingsbundin.



Um einstaklingsbundin réttindi sé ad reeda sem stefnda sé ad sama skapi skylt ad bregdast
vid & einstaklingsbundinn héatt. Pannig beri stefnanda réttur til ad fa upplysingar um
horfurnar & Grlausn sins mals, ekki horfunum almennt i mélaflokknum i sveitarfélaginu.
Reifad var vido malflutning af halfu stefnanda ad i raun haldi stefndi ekki bidlista i
samraemi vid lagaskyldu par sem skra stefnda yfir umsoknir um husnadi sem sampykktar
hafi verid feli enga rodun i sér. Pannig sé ekki um lista ad reeda par sem umseakjendum
sé radad med tilliti til parfa peirra, heldur sé valid i hvert sinn Ur hopi umsekjenda an
nokkurs fyrirsjdanleika. Ef radad veeri a bidlista paA myndi pad annars vegar fela i sér
fyrirsjaanleika en einnig afhjipa mogulega ad miklu betur pyrfti ad gera til ad maeta porf
fyrir hasnaeoi fyrir fatlad folk svo bidtimi verdi ekki 6hdflegur, jafnvel um aratuga skeid.
Petta sé ekki gert og pvi i raun ekki um bidlista ad reeda heldur eins konar bidhit.

Eins og réttur stefnanda til hasnadis er fortakslaus, sbr. 9. gr. laga nr. 38/2018, er
skylda stefnda einnig fortakslaus til ad vinna aztlun um hvenar stefnandi fai Gthlutad
hisnadi og upplysa stefnanda um pa aaetlun. Hvorki fjarskortur né annir starfsfolks eda
svigram stefnda til forgangsrédunar, leysi stefnda undan peirri skyldu. Med pvi ad lata
petta undir héfud leggjast hafi stefndi brotid gegn réttindum stefnanda en stefnda hafi
verid pessi réttindi stefnanda ljos um langt arabil. Parfir stefnanda séu ekki nytilkomnar
en ad auki hafi islensk 16ggjof kvedid a um rétt fatladra til basetu a eigin heimili fra pvi
adur en stefnandi feeddist.

Stefnandi hefdi purft ad nyta skammtimavistunarirraedi a vegum stefnda auk dvalar &
heimilum foreldra sinna. Hann hefdi pannig purft ad skipta tima sinum milli priggja
heimila sem hefur aukid alag & stefnanda og gert umoénnunaradilum erfidara fyrir ad
medhondla sykursyki hans. I athugasemdum med 17. gr. frumvarps til laga nr. 38/2018
sé aréttad ad skammtimadvol sem pessi fyrir fullorona einstaklinga, sem bui i
foreldrahGisum, eigi einungis ad standa i skamman tima & medan bedid sé peirrar pjonustu
sem sampykkt hefdi verid. Stefndi hafi misnotad petta Urreedi med pvi ad gera ekki
aaetlun um hvenar pessu astandi ljuki. Afleiding brota stefnda a skyldum sinum gagnvart
stefnanda séu peer ad hann eigi pess engan kost ad bua a eigin heimili og lifa sjalfsteedu
lifi & eigin forsendum og njéta peirrar fridhelgi og sjalfsakvérounarréttar, &n mismununar
vegna fotlunar hans, sem &akvedi stjornarskrar, mannréttindasattmala Evrépu og
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks sé atlad ad tryggja.

A pvi er byggt af halfu stefnanda ad brot stefnda feli i sér botaskylda meingerd gegn

persénu hans og hagsmunum i andstédu vid b-lid 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga nr.



50/1993 og & grundvelli ologfestra reglna um botaabyrgd opinberra adila vegna
mannréttindabrota gagnvart borgurunum og grunnreglu 41. gr. mannréttindasattmala
Evropu.

Vid mat & fjarhaeed miskabota verdi ad horfa til pess ad skerding peirra mikilvaegu
hagsmuna sem mannréttindareglum er &tlad ad vernda er sérstaklega pungber. Einnig
verio ad horfa til stddu stefnanda sem fatlads einstaklings med langvarandi
studningsparfir sem hann er hadur stefnda um ad f& notid til ad gera honum kleift ad njéta
grundvallarmannréttinda sem flestir adrir ganga ad sem gefnum hlut. Loks purfi ad horfa
til pess storfellda galeysis, ef ekki asetnings, sem stefndi hafi vidhaft med pvi ad meeta
ekki fyrirsjaanlegum porfum stefnanda til studnings nema ad hluta og upplysa hann ekKki
um hvort og pa hvenar porfum hans verdi meett ad fullu. Loggjafinn hafi falid stefnda
ad tryggja mannréttindi stefnanda ad pessu leyti og pvi séu brot hans sérstaklega pungbaer

og til pess fallin ad valda stefnanda meiri miska en ella veeri.

Malsasteedur stefnda

Malatilbunadi stefnanda er alfarid hafnad og byggt & pvi ad malsmedferd i mali hans, par
a4 medal vegna hulsnadis- og pjonustulrreda, hafi verid i samreemi vio akvaedi
stjornarskrar, laga, reglugerda og reglna stefnda og pvi pannig métmalt ad bétaskylda
hafi stofnast.

Af halfu stefnda er rakio ad stefnda sem sveitarfélagi sé tryggdur
sjalfsakvorounarréttur i 78. gr. stjérnarskrarinnar en i pvi felist ad sveitarfélog radi
malefnum sinum sjalf eftir pvi sem 16g akvedi, sbr. 1. mgr. 1. gr. sveitarstjornarlaga nr.
138/2011. Fra pvi ad sveitarfélog yfirtoku malefni fatlads folks hafi pau medal annars
annast um hasnadismal peirra. Sveitarfélogin hafi pannig borid abyrgd & framkvaemd,
fjarmdgnun og utfaerslu peirrar pjénustu en skortur & hdsnadi hefdi ekki komid i 1jés fyrr
en eftir yfirfeerslu malaflokksins fra rikinu til sveitafélaganna.

Til a0 meeta pessari uppsofnudu porf og peirri porf sem sidar yroi, hefdi stefndi
sampykkt uppbyggingardaetlun sem sidan hafi verid endurskodud reglulega. Slikri
aaxtlanagerd og framkveemdum fylgi mikil vinna, timi og kostnadur enda purfi hdsnadi
ad taka mid af porfum peirra einstaklinga fyrir pjonustu sem sampykktir hefou verid a
bidlista, forgangsrédun peirra og pvi fjarmagni sem radstafad veeri i malaflokkinn.

Pad sé verkefni sveitarfélaga, i samreemi vid 10g nr. 38/2018 og reglugerda sem settar

eru & grundvelli peirra, ad Utfeera rétt hvers einstaklings til pjonustu. Einstaklingar geti



ekki gert kroéfu um akvedna pjonustu, heldur helgist frambod pjonustunnar af pvi i hvada
meeli sveitarfélagi sé unnt ad veita hana a hverjum tima.

Agreiningslaust sé ad umsokn stefnanda um husnadi hafi verid sampykkt af halfu
stefnda og ad stefnandi sé & bidlista eftir hdsnadi sem henti metinni porf hans fyrir
pjonustu. 1 pvi sampykki felist ekki ad & stefnda hvili afdrattarlaus skylda til ad veita
stefnda husnadi tafarlaust. Slik skylda myndi leggja éraunhaefa og 6framkvemalega
skyldu & herdar stefnda enda geti bid eftir hisnadi edli mals samkvamt tekid nokkurn
tima. Log geri ekki rad fyrir slikir skyldu og raunar geri 16g nr. 38/2018 rad fyrir bidtima,
sbr. til deemis 1. gr. og 1. mgr. 34. gr. laganna, og 8. gr. reglugerdar nr. 370/2016.

pvi er motmalt ad stefnandi hafi purft ad bida 6hdflega lengi eftir dthlutun & hisnaedi
pannig ad fari gegn malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga. Log meeli ekki fyrir um lengd
fresta i pessum efnum. Stefnandi [...] hafi purft ad bida i fjogur og halft &r sem, ad mati
stefnda, geti ekki talist 6hoflegur timi med tilliti til pess sem sétt veeri um og med hlidsjon
af pjonustupdrf hans og peirri pjonustu sem hann njéti og hafi stadid til boda. A pvi er
byggt ad tafir & Gthlutun husnadis til stefnanda byggi & I6gmeatum og malefnalegum
astedum. Hentugt hasnaedi skorti en markvisst veeri unnid ad lausn i mali stefnanda
pannig ad hann fai Uthlutad videigandi hdsnadi eins skjétt og kostur er midad vid
adstedur hverju sinni. Eoli mals samkveemt séu uppbyggingaraform timafrek, medal
annars vegna dztlanagerdar og fjarmognunar. Stefnandi hefdi i tvigang verid tilnefndur
til athlutunar hdsnadis, i annad skiptid sem adaltilnefning og i hitt skiptid til vara en i
hvorugt skiptid verid metinn i brynustu porfinni. Stefnandi og adstandendur hans hafi
verid upplystir um astedur tafa og fyrirhugadar uthlutanir med beinum samskiptum vid
foreldra hans. Stada stefnanda hefdi verid endurmetin eftir slik vidtdl og reynt ad koma
til mots vid pjonustuparfir hans & bidtima eftir hisnadi.

Stefnandi hafi ekki synt fram & ad Omalefnalega hafi verid stadid ad Gthlutun
hinsadis af halfu stefnda. Uthlutun byggi & mati & peim einstaklingum sem tilnefndir
veeru til busetu og taldir vera i brynustu porf fyrir hdsnaedi en ekki hver veeri badinn ad
vera lengst & bidlista. Fjoldi og rédun & bidlista teki breytingum, til ad mynda ef
bjonustuporf einstaklinga taeki breytingum, einstaklingar flyttu fra 6drum sveitarféelogum
eda brottfall yrai af bidlistanum. Er malefni fatlads folks voru feerd til sveitarfélaganna
hafi fjoldi einstaklinga sem pyrftu & husnadi ad halda verid vantalinn. Med hlidsjon af
skyldu stefnda til forsvaranlegrar medferdar fjarmuna hefdi verid tekin akvérdun um ad

forgangsrada verkefninu & pann hatt ad fyrst yroi reynt ad maeta uppsafnadri



hasnaedisporf folks i pjonustuflokki 111, sem byggi vid mestu pjonustupdrfina sem
stefnandi tilheyri nd, pvi nest yrdi reynt ad meeta porf folks i pjonustuflokki 11, sem
stefnandi hefdi lengst af tilheyrt, og loks folki i pjonustuflokki I.

I pessu ljosi sé pvi motmelt ad fjogurra og halfs ars bid gangi i berhogg vid
malshradareglu stjornsysluréttar. Hvergi veeri kvedid & um vidmidunarfresti eda hvad
teldist edlilegur bidtimi enda yrdi ad telja slikt fyrirkomulag 6éraunheeft. Slikt veeri
omoguleika h&d par sem frambod & husnadi og pjénustu rédist af fjdlda einstaklinga &
bidlista og pjonustuporfum peirra, auk forgangsrédunar & bidlista, par sem peir sem eru
i brynustu porf gangi fyrir, og svo peim fjarmunum sem hid opinbera veiti til
malaflokksins. Malefnalegt sé ad byggja & slikum sjonarmidum enda engin skylda &
stefnda ad hafa til reidu hisnaedi an tafar eda innan akvedins frests. Hid opinbera verdi
ad hafa svigram til ad forgangsrada pannig ad peir umsakjendur sem séu i brynustu porf
fyrir pjonustu gangi fyrir eins og domstolar hafi itrekad stadfest.

Pvi er motmelt ad stefndi hafi brotid gegn I6gum nr. 38/2018 og reglugerd nr.
370/2016 um hasnadisurraedi fyrir fatlad folk med pvi ad upplysa stefnanda ekki um pad
hvenar honum verdi Gthlutad hasnadi. Stefnanda hefdi verid tilkynnt um veentanlegar
uthlutanir og hvada hiasnadi veeri i byggingu fyrir hans pjonustuflokk. Fra pvi ad umsokn
hans hefdi verid sampykkt hefdi honum itrekad verid greint frd astedum tafa &
uppbyggingu hasnadis auk pess sem hann hefdi i tvigang verid tilefndur til Gthlutunar
an pess ad hafa hlotid dathlutun. Ekki sé unnt ad segja med nakvemum hetti hvener
stefnandi muni fa hasnadi en fyrrnefndar tilnefningar séu til marks um ad stefnandi sé
ofarlega a lista sinnar pjénustumidstodvar. Stefnda sé hins vegar ekki tekt ad lofa
stefnanda pvi ad hann fai Gthlutad hisnaedi 4 einhverjum nénar tilteknum tima. Atid veeri
ovissa um hvenar nytt hasnadi yrdi ad fullu starfheft auk pess sem Gthlutunarteymi
athluti hdsnaedi i samremi vid sérstakar Uthlutunarreglur sem byggjast & mati a
bjonustuporfum peirra sem eru a bidlista, sbr. 9. gr. reglugerdar nr. 1039/2018 og 17. gr.
reglna stefnda um félagslegt leiguhdsnadi.

Samkvaemt akveedum reglugerdarinnar og reglna stefnda sé askilid ad gerd sé aaetlun
um Gtvegun videigandi hisnadis. I hlisnaedisazetlun, sem stefndi hafi gert, sé markvisst
stefnt ad aukningu husnadis fyrir fatlad folk med hlidsjén af bidlistum og fyrirhugadri
porf. 1 greinargerd er fylgdi aatluninni var gerd grein fyrir pvi ad 1. jantar 2017 hefdi
verid 161 umsakjandi & bidlista. I pjonustuflokkum 111-1V hafi 15 einstaklingar verid &

bidlista sem hefdu purft ibudakjarna likt og stefnandi. I heild veeri gert rad fyrir fjdlgun
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ibuda er neemi 104-112 & arunum 2017-2020, 42-50 & arunum 2021-2025 og 36-44 a
arunum 2026-2030. bannig sé gert rad fyrir fjolgun og uppbyggingu hisnedis fyrir 182-
206 einstaklinga & pessu arabili. Gengid sé ut fra ad nylidun nemi um 50 manns & ari sé
gengid Ut fra akvednu brottfalli og pannig midad vid nylidun er neemi 300 einstaklingum
fram til arsins 2024. Einstaklingar a bidlista 1. juni 2020 voru 141 og par af 26 i
pjonustuflokki 111 sem stefnandi tilheyri na, og fjorir i pjonustuflokki 1V.

Stefnandi hafi verid upplystur um framangreint pannig ad ekki hafi verid um almenna
aaxtlanagerd ad raeda af halfu stefnda heldur einstaklingsmidada upplysingagjof til
stefnanda med vidtélum og samskiptum vid radgjafa & pjonustumidstdd og almennri
upplysingagjof. I pessum efnum er vakin athygli 4 ad uppbygging husnadis i
pjonustuflokki stefnanda sé i fullum gangi. bannig sé 6sannad ad stefnandi muni ekki
hljota husnadi & skilgreindu uppbyggingartimabili. Malatilbunadi af halfu stefnanda sem
hreyft var vio malflutning um ad ekki sé i raun um bidlista ad reeda heldur eins konar
bidhit er métmeelt sem réngum og of seint fram komnum.

Verdi svo oOliklega talid ad reglugerdin og reglurnar leggi vidbotarskyldur & hendur
stefnda umfram pad sem leida megi af 16gum nr. 38/2018, sé & pvi byggt ad umraedd
stjornvaldsfyrirmaeli hafi ekki lagastod enda ekki kleift ad leggja meiri skyldur a stefnda
en leidi af Il6gunum.

Stada mals stefnanda hefdi verid skodud fyrir hvert vidtal og pess freistad af fremsta
megni ad koma til mots vid pjonustuparfir hans & bidtimanum. Beingreidslusamningar
hafi verid framlengdir reglulega og farid yfir stdduna i husnadismalum. Fyrir liggi ad
stefnanda hefdi medal annars stadid til boda herri greidslur & grundvelli
beingreidslusamnings til ad maeta betur pjonustuporf hans & bidtima, eins og rakid sé i
samantekt radgjafa stefnanda og fyrirliggjandi gégnum. bar ad auki hefdi busetuumsokn
stefnanda asamt fylgigognum verid uppferd reglulega. Af gégnum mals megi pannig
rada ad haft hefdi verid eins mikid samrad og mikil samvinna vid foreldra stefnanda eins
og kostur hefdi verid & hverjum tima. Foreldrum hans hefdi verid gerd grein fyrir ad ekki
veeri unnt ad segja nadkveemlega til um pad hvenar stefnandi myndi fa uthlutad hdsnzadi
og hvad valdi pvi ad pad sé ekki hagt. | pessum efnum sé einnig aréttad ad stefnandi hafi
ekki fullnytt pa pjonustu sem honum hefdi stadid til boda a bidtima eftir hisnadi. pvi sé
motmeelt af halfu stefnda ad i pvi felist misnotkun & drredi um skammtimavistun ad
stefnanda standi slikt til boda & bidtima. bad sé i samraemi 17. gr. laga 38/2018 ad veita

timabundna Urlausn med pvi Urraedi, sem sé timabundid i edli sinu.
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Med visan til framanritads er pvi motmelt ad stefndi hafi brotid gegn
stjornarskrarvoroum mannréttindum stefnanda eda peim réttindum sem getid er i
mannréttindasattmalanum eda samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.
pa feli pad ad bida eftir hisnadi ekki i sér brot gegn akvedum stjornarskrar eda
mannréttindasattmalans um fridhelgi einkalifs. Engar slikar athafnaskyldur hvili a
stefnda i pessum efnum ad til &lita komi ad stefndi hafi brotid gegn pessum réttindum.

Af halfu stefnda er miskabotakrofu stefnanda motmeelt sem verulega vanreifadri enda
ekki synt fram & & hvern hatt framganga stefnda og atlud brot hans geti leitt til botaskyldu
samkvemt b-lid 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga. Ad sama brunni beri vardandi meinta
botaskyldu stefnda & grundvelli &kveeda stjérnarskrarinnar og mannréttindasattmala
Evrépu, henni er métmelt sem vanreifadri og 6rokstuddri.

Loks er fjarhaed miskabdtakrofu stefnanda motmeelt sem 6héflegri med hlidsjon af

6llum malsatvikum, medal annars adsteedum stefnanda og aldri hans.

Nidurstada

I mali pessu krefur stefnandi stefnda um miskabatur & tvipaettum grunni. Ur hofi hafi
dregist ad stefndi Utvegadi stefnanda hisnadi vid hans haefi med tilliti til fotlunar hans
og ad stefndi hafi latid undir hofud leggjast ad gera personubundna, einstaklingsmidada
dzetlun um pad hvener stefnanda yrai slikt hdsnzdi til reidu.

Unnt er ad leggja til grundvallar i mali pessu ad allt fra pvi ad malefni fatlads félks
fluttust til sveitarfélaga 1. januar 2011, sbr. 45. gr. laga nr.152/2010 um breytingu &
[6gum nr. 59/1992 um malefni fatladra, hefur pad verid & forraedi stefnda ad skipuleggja
0g annast pjonustu vid fatlada innan sinna vébanda. bar med talid ad Utvega fotludum
hasnadi til basetu i samraemi vid parfir viskomandi.

Fyrir liggur ad vid pessi timamat vard umtalsverd fjolgun a bidlistum eftir hisnadi i
bagu fatladra sem purftu & sérteekum Urreedum ad halda. Stefndi hofst handa vid ad
bregdast vid pessum vanda & arinu 2014 med uppbyggingu nys hdsnadis i samraemi vid
fimm ara aztlun fram til arsins 2020, sem pannig la fyrir pegar stefnandi sotti um
hasnaedi 13. desember 2016. SU umsokn var sampykkt samdaegurs og talsménnum
stefnanda tilkynnt ad hann hefdi verid skradur a bidlista i pjonustuflokki Il. Fyrr a pvi ari
hafdi stefndi sampykkt svonefnda neydardaetlun til ad bregdast vid adkallandi vanda
peirra sem p& voru a bidlista i pjonustuflokki 1ll. Pa var sampykkt ny heildstaed
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uppbyggingarasetlun 24. agust 2017 med pad ad markmidi ad buid yrdi ad teema bidlista
fyrir &rid 2030.

Er umsokn stefnanda var sampykkt var pjonustuporf hans metin i pjonustuflokk 11
flokki proskahamladra, medal annars & grundvelli svonefnds SIS-mats (e. Supports
Intentsity Scale). Fyrir liggur flokin greining heilsufarsvandamala stefnanda sem felast i
verulegri proskahomlun, 6demigerdri einhverfu, instlinhadri sykursyki, vanstarfsemi
skjaldkirtils, svefnvanda og Downs heilkenni. Vegna pessara einkenna, og pa sérstaklega
vegna sykursykinnar, parf stefnandi serstakt og sérheeft eftirlit og studning allan
solarhringinn. Skémmu fyrir adalmedferd malsins fyrir domi var a grundvelli nys SIS-
mats talio ad stefnandi atti ad vera i pjonustuflokki I1l1, sem er naesthesti flokkur i
flokkunarkerfi stefnda hvad porskahamlada &hreerir. Breytingin var til kominn vegna
endurmats & ahattunni sem sykursykin veldur stefnanda og par med endurmat &
abyrgainni & pvi ad ekkert fari arskeidis vardandi umsjon vegna hennar.

A peim fjorum og hélfa ari sem stefnandi hefur bedid eftir hlisnadi kom hann i
tvigang til lita vid Gthlutun hasnadis i pjonustuflokki 11 & rinu 2018 &n pess ad hlotnast
pad. Enn sem komid er hefur stefnandi ekki komid til lita vid Gthlutun i pjonustuflokki
I11, sem malefni hans hafa nyverid verid feerd undir eins og adur gat. Husnadi sem stefndi
hefur upp & ad bjéda fyrir einstaklinga sem falla undir flokk 11l munu nd vera sautjan
talsins en ad auki er gert rad fyrir einu nyju hisnaedi & arinu 2021, 6dru arid 2024, og pvi
pridja arid 2027. 1 6llum tilvikum er um husnadi ad raeda fyrir sex einstaklinga, pannig
ad samtals ma buast vid ad frambod husnadis aukist sem nemur husnadi fyrir 18
einstaklinga og sérteek hasnadi fyrir proskahamlada i flokki 111 par med ordin 20, fyrir
samtals 120 einstaklinga eftir pvi sem fra var greint af halfu stefnda i malflutningi.

Fyrir liggur ad stefnda er tryggdur sjalfstjornarréttur i 78. gr. stjornarskrar
lydveldisins Islands en i pvi felst medal annars forraedi & pvi hvernig tekjum stefnda er
varid innan peirra marka sem l6g akveda. Eitt af pvi sem afmarkar svigram stefnda og
honum ber ad horfa til i pessu sambandi eru pau réttindi sem stefnandi & ad njota i krafti
laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir. bau
réttindi eiga sér sterka skirskotun til stjornarskrarvarinna réttinda stefnanda, sbr. 76. gr.
stjornarskrarinnar. Jafnframt ber i pessu sambandi ad horfa til samnings Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads folks par sem serstaklega er tekid fram ad adildarrikin
vidurkenni rétt alls fatlads folks til ad lifa i samfélaginu og eiga valkosti & vid adra, medal

annars med pvi ad tryggja fotludum taekifaeri til ad velja sér blsetustad, hvar og med
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hverjum peir bta. Fullgilding samningsins af islands halfu arid 2016 vard l6ggjafanum
tilefni til setningar laga nr. 38/2018.

Med setningu laganna ma segja ad ordid hafi akvedin straumhvorf hvad vardar rétt
fatlads folks til hisnadis. 1 9. gr. laga nr. 38/2018 er kvedid 4 um jakvaeda skyldu stefnda
til ad utvega fotludu folki, par & medal stefnanda, hisnaedi sem pad a rétt a i samraemi
vid parfir pess og 6skir og veita pa félagslega pjonustu sem gerir pvi kleift ad bla & eigin
heimili sem studlar ad fullri adlégun og patttoku i samfélaginu. Samkvaemt lagaakvaedinu
a fatlad folk rétt & pvi ad velja sér blsetustad og hvar og med hverjum pad byr, til jafns
vid adra, sem einnig kemur fram i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks.

Rettur stefnanda i pessum efnum er agreiningslaus milli adila. Eins er ekKki
agreiningur med adilum um ad stefndi hafi veitt stefnanda fullnagjandi pjonustu sem
slika til ad meeta pjénustupdrfum hans a bidtima. Eina athugasemdin sem stefnandi hefur
feert fram hvad pjonustuna snertir felst i malsasteedu er lytur ad pvi ad stefndi hafi
misnotad Urraedid skammtimavistun, sem hafi verid nytt &rum saman po6tt pad i edli sinu
atti einungis ad nyta um skamma hrid.

Fyrir liggur ad pjonustuporf stefnanda hefur verid metin af starfsménnum stefnda
med reglulegum hatti eftir ad umsdkn hans var sampykkt 13. desember 2016. Vid pau
teekifeeri hafa adstedur stefnanda & heimilum foreldra hans verid endurmetnar og peim,
sem talsmonnum hans, itrekad bodin frekari pjonusta, svo sem med aukinni
skammtimavistun, og innt eftir hvort haekka pyrfti framlag til svonefnds
beingreidslusamnings sem stefnandi nytur. Pa var einnig kynntur méguleiki a ad komid
yroi i kring notendastyrdri personulegri adstod, svokalladri NPA- pjénustu, en af pvi vard
ekki par sem talin var heetta a félagslegri einangrun stefnanda. Fyrir liggur pannig ad
stefndi hefur bodid stefnanda upp & vidteka studningspjonustu svo sem adur er rakid.
Verdur ekki talio ad pad hafi verid émalefnalegt af stefnda ad horfa til allra adsteedna
stefnanda, par & medal heimilisadsteedna hja foreldrum, vid mat a pvi hve hasnadisporf
hans veeri bryn, i 1josi pess ad ekki hefur verid naegjanlegt frambod af sérteeku hisnadi
og tengdri pjénustu til pessa tima. Eiga vid i peim efnum svipud sjonarmid og a reyndi i
domi Landsréttar i mali nr. 72/2020 fra 12. mars 2021, p6tt malsatvik pess mals hafi att
sér stad fyrir gildistoku laga nr. 38/2018.

Pegar horft er til pess svigrams sem sveitarfélog hafa til ad skipuleggja og

framkvaema pjonustu sina samkvaemt I6gum nr. 38/2018, sbr. einnig 16g nr. 40/1991 um
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félagspjonustu sveitarfélaga, pjonustuparfa stefnanda a hverjum tima og peirra
studningsurreeda sem hann hefur notid & timabilinu, sem og upplysingagjafar til
stefnanda & bidtima, verdur ekki talid ad s drattur sem ordinn er & Gthlutun sértaeks
hasnadisurraedis til hans sé enn ordinn svo ur hofi ad metid verdi ad dratturinn byggist a
0logmaetum sjonarmidum eda brjéti med 6drum heetti gegn dkvaedum framangreindra
laga eda malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. | pessu sambandi verdur
einnig ad lita til pess ad pott 16g nr. 38/2018 leggi jakveeda skyldu & herdar stefnda i
bessum efnum er edli svo sérhaefds Urraedis sem busetutrraedis fyrir fatlad folk slikt ad
edlilegt er ad stefnda gefist nokkur umpdttunartimi til ad bregdast vid. Sérstaklega i 1josi
pbess uppsafnada vanda sem kom i 1jos er stefndi tok vio malaflokknum er hann var feerdur
til sveitarfélaganna en stefndi var ad vinna i ad bregdast vid peim vanda er stefnandi sotti
um huasnadi og 16g nr. 38/2018 voru sett. Loks verdur ekki fram hja pvi litid ad fjoldi
einstaklinga & bidlista, sem parf pjonustu sem fellur i pjonustuflokk Il og IV, hefur
tvofaldast fra pvi ad gildandi uppbyggingarasetlun stefnda var sampykkt 25. agast 2017.
Samkveemt upplysingum stefnda var fjoldinn 15 einstaklingar pegar &atlunin var gerd
en var ordinn 30 einstaklingar 1. juni 2020. Svipad hefur verid uppi & teningnum gagnvart
bjonustuflokki 11, sem stefnandi tilheyrdi adur, en par hefur fjoldinn haldist narri 30 pratt
fyrir ad nytt husneaedi hafi verid tekid i notkun & sidustu arum. EAli mals samkvamt hefur
bessi préun ahrif & hve hratt stefnda er teekt ad bregdast vid umsdéknum um hisnadi.

I ljosi alls framangreinds verdur ekki fallist & ad framganga stefnda gagnvart
stefnanda hafi falid i sér saknema eda 6l6gmaeta hattsemi vegna pess drattar sem ordin
er a uthlutun hasnadis til stefnanda. Skilyrdum b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga er
pvi ekki fullngegt i pessum efnum.

Kemur péa til skodunar hvort stefndi hafi brotid med bétaskyldum heetti gegn
réttindum stefnanda med pvi ad gera ekki einstaklingsbundna asetlun um pad hveneer
honum standi husnzdi til reidu.

Eins og adur er rakid er réttur stefnanda til hdsnadis umdeildur. Fyrir liggur ad
stefndi afgreiddi umsokn hans skjott i samraeemi vid 1. malslid 1. mgr. 34. gr. laga nr.
38/2018 enda var pad gert samdaegurs. EkKi eru a hinn béginn forsendur til ad leggja pa
tulkun stefnda til grundvallar ad 34. gr. laganna eigi ekki vid um umséknir um husnadi.
par sem ekkert stendur i vegi pess ad afgreida slikar umsoknir i samraemi vid inntak
lagadkveedisins eru engar forsendur til ad alykta ad slikar umsoknir purfi ad luta 6drum

l6gmalum en umsoknir um adra pjonustu sem fétludum er latin i té. [ 2. malslid 1. mgr.
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34. gr. laga 38/2018 er sidan tekid fram ad pad skuli tilkynnt ef ekki er haegt ad hefja
bjénustu strax og upplysa um &steedur pess og hvengr pjonustan verdi veitt.

pad liggur fyrir i malinu ad stefndi hefur greint stefnanda fra pvi ad ekki veeri unnt
ad veita honum pjonustu strax og visad til hdsnaedisskorts pvi til rokstudnings. pad liggur
jafnframt fyrir ad stefndi hefur ekki upplyst stefnanda hvenar honum verdi veitt pjonusta
hvad sérteekt hisnaedi snerti. | peim efnum hefur stefndi 14tid vid pad sitja ad visa almennt
til uppbyggingaraetlunar hiusnadis sem neer til arsins 2030 og haldid pvi markmidi &
lofti ad buid verdi ad eyda bidlistum fyrir pann tima. Stefndi hefur a hinn boginn einnig
aréttad ad ekki sé hagt ad lofa stefnanda hdsnadi, pvi pad radist af brynustu porf hverju
sinni hverjum er Uthlutad. 1 raun er pad ekki fast i hendi fyrir stefnanda ad hann fai
hasnadi Uthlutad & gildistima gildandi uppbyggingarastlunar.

[ samreemi vid lagaheimild i 2. mgr. 34. gr. laganna hefur radherra velferdarradu-
neytisins breytt reglugerd nr. 370/2016 um hasnadisurradi fyrir fatlad folk med setningu
reglugerdar nr. 1039/2018. | ljési ordalags 1. mgr. 34. gr. og svo 2. mgr. 34. gr., um
inntak reglugerdarheimildar radherra, verdur ekki fallist & med stefnda ad reglugerd nr.
1039/2018 skorti lagastod eins og stefndi hefur nefnt, enda leggur reglugerdin engar
byrdar & stefnda umfram paer sem leida af 16gunum heldur felur i sér nanari utfeerslu
I6gbundinna verkefna.

I reglugerdinni, eins og henni var breytt, er kvedid & um, med sambzrilegum haetti
0g i 2. malslio 1. mgr. 34. gr. laganna, ad ef ekki er unnt ad Gtvega hdsnadi innan priggja
manada beri ad tilkynna tof og hvenar fyrirhugad sé ad hisnadi verdi til reidu. Svo er
bess getid ad setja eigi umsokn a bidlista og vinna aztlun um atvegun videigandi
hasnadis og hvada Urraedi standi umseaekjanda til boda & bidtimanum.

Pegar horft er & ordalag 1. mgr. 34. gr. og tilvitnad ordalag 8. gr. reglugerdar nr.
370/2016, eins og henni var breytt med reglugerd 1039/2018, og samhengisins par a
milli, leikur enginn vafi & ad stefnda ber ad vinna einstaklingsbundna aatlun sem tekur
til hagsmuna og malefna pess tiltekna umseaekjanda sem verid er ad fjalla um hverju sinni.
Badi lagaakvaedid og reglugerdin fjalla um einstaklingsbundin malefni, enda til demis
ekki unnin uppbyggingaraztlun fyrir malaflokkinn i heild i tilefni af umsékn eins
einstaklings. ba skal pvi haldid til haga ad stefndi hefur sett sér sjalfur reglur sem eru nr.
465/2019, medal annars med visan til 9. gr. laga nr. 38/2018. 1 9. gr. reglnanna eru
efnislega sambaerileg dkveedi og i 34. gr. laganna og 8. gr. reglugerdarinnar. Par er kvedid

a um, hvernig vid eigi ad bregdast pegar buid er ad sampykkja umsokn um hisnzadi en
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ekki haegt ad veita pad innan priggja manada. Kvedid er a um ad vinna skuli datlun um
Utvegun videigandi husnadis. Grundvollur skyldu stefnda i pessum efnum er pannig
Otviraedur.

Almenn timasett uppbyggingarasetlun getur ekki komid i stad asetlunar um arlausn
umsokna einstakra umsakjenda. Hun er hvorki einstaklingsmidud en lytur einvéréungu
ad nybyggingum né felur i sér dsetlun um endurnytingu eldra hisnadis sem pegar er til
stadar. P4 er slik uppbyggingaraztlun ekki gegnse pannig ad stefnandi geti rynt hana og
freistad pess ad draga alyktanir af pvi hvenar hann fai hisnadi.

[ 9. gr. reglugerdar nr. 370/2016 er fjallad um bidlista eftir htisnadi. Par er kvedid &
um ad rada eigi a bidlista eftir sému sjonarmidum og fram komi i matsvidmidum
sveitarfélaga sem skulu koma skyrt fram i reglum sveitafélaga. Tekid er fram ad
forgangsrodun skuli taka mid af porf vidkomandi, lengd bidtima eftir hisnaedi og 6drum
beim Grreedum sem standi til boda & bidtima. ba er kvedid & um ad vid mat a porf og
forgangi skuli sveitarfélag lita til sému sjonarmida og vardandi Gthlutun félagslegs
leiguhtsnadis, par med talid husnadisadstodu umsaekjanda, og hve bryna porf
vidkomandi hafi fyrir videigandi hasnadisirredi. Stefndi hefur framkvemt mat &
malefnum stefnanda i samremi vid pennan askilnad a grundvelli fylgiskjals nr. 2 sem
fylgir reglum hans nr. 465/2019 og visad er til i 17. gr. reglnanna er lytur ad
forgangsrédun. A hinn boginn veitir mat petta enga innsyn i hvenar stefnandi getur
veenst husnadis en er vaentanlega medal pess sem horft er til asamt fyrrnefndu SIS-mati
og fleiri pattum sem stefndi hefur ekki gert grein fyrir med teemandi hetti i malinu.

Framkvemd stefnda virdist vera pannig hattad ad umsakjendum er radad i fjora
pjonustuflokka, I-1V, eftir pjonustupyngd. Stefndi virdist sidan vinna ad pvi ad leysa
hasnadismal hvers flokks jofnum hondum en ekki i linulegum forgangi, pannig ad fyrst
sé leyst ar flokki IV, svo flokki 111, pa flokki 11 og sidast flokki I. Po6tt draga megi pa
alyktun af fyrirliggjandi gognum ad pess sé freistad ad leysa hradast Ur bid peirra sem
hafi vidurhlutamestu pjonustuparfirnar, pa blasir vid ad peir purfa dyrasta og sérhafdasta
hasnadid. bvi er malefnalegt af stefnda ad forgangsrada ekki algerlega a grundvelli
bessarar flokkunar, par sem unnt er ad leysa ir umséknum peirra sem einféldustu Urraedin
burfa med miklu minni tilkostnadi og a allt annan hatt.

Augljost er a hinn boginn af gégnum mals, og pvi sem upplyst hefur verid af halfu
stefnda, ad hann radar ekki einstaklingum & bidlista a neinn gegnsajan hatt innan hvers
flokks.
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Samkvaemt stefnda byggir Gthlutun & heildarmati pannig ad peir einstaklingar eru
metnir sem eru & bidlista i viokomandi pjonustuflokki og ur peim hépi valdir peir sem
taldir eru i brynustu porf fyrir hisnadi hverju sinni og pa ad teknu tilliti til margra
persoénubundinna patta, auk samsetningar ibla i viokomandi pjonustukjarna sem til
Gthlutunar er. T peim efnum sé ekki horft til pess hver hafi verid lengst & bidlista, a3 mun
fleiri atridum sé ad huga, svo sem breytingum & pjonustupdrf, brottfalli af bidlista eda
bess ad einstaklingar flytja ar 6drum sveitarfélogum.

Sokum pessa 0gegnseis er stefnanda i raun 6mogulegt ad vita hvort hann sé nastur
i rodinni eftir hasnaedi eda hvort hann er aftastur i r6dinni. Af malatilbunadi stefnda
verdur su alyktun pannig dregin ad Uthlutun husnadis til fatladra sé med 6llu 6gegnsee
og algerlega oOfyrirsjaanleg fyrir umsakjendur eins og stefnanda.

Pessi réttarstada var skilgreind svo af halfu stefnanda vid malflutning ad hann veeri i
raun ekki & bidlista heldur i bidhit. Pessi malatilounadur stefnanda felur ekki sér nyja
malsastedu, eins og stefndi hélt fram, enda felur stadhafing stefnanda i sér alyktun sem
dregin er af malatilbunadi stefnda i greinargerd og stadreyndum mals. EAli mals
samkvamt gefst stefnanda ekki teekifeeri til andsvara vid malatilbinadi stefnda sem fram
kemur i greinargerd fyrr en i malflutningi.

Ohad pessari hugtakanotkun af halfu stefnanda blasir vid af gégnum mals ad
stefnandi hefur verid skilgreindur i tilteknum pjénustuflokki af stefnda, nd pjénustu-
flokki I11, en par er hann asamt 29 6drum jafnsettum einstaklingum, sé tekid mid af stéou
mala 1. juni 2020, an pess ad hafa hugmynd um hvort hann er fremstur i flokki eda
sidastur eda hvort enn adrir komi inn a listann sem teknir verdi fram fyrir hann vid
uthlutanir. Honum og talsménnum hans gefst pannig ekkert tekifeeri til ad skipuleggja
daglegt lif sitt med tilliti til pess hve lengi stefnandi parf ad bida eftir hisnadi.

Vid svo 6ljosar adstaedur verda réttindi stefnanda til hisnadis einungis i ordi en ekki
a bordi par sem stefndi hefur beinlinis akvedid ad gera ekki einstaklingsbundna aztlun
um arlausn umsoknar stefnanda. Eins og malid liggur fyrir hefur stefndi kosid ad velja
ar hopi umsaekjenda pa sem athlutad er hasnadi hverju sinni & grundvelli eigin mats a
umsakjendahdépnum og & eigin forsendum, an pess ad stefnandi hafi nokkra hugmynd
um stddu sina vid pa Gthlutun. Eins og mal petta liggur fyrir er pannig i raun 6mdgulegt
ad greina hvort peer Gthlutanir fari malefnalega fram.

pad er rétt hja stefnda ad pad er an vafa erfidleikum had ad ganga pannig fra bidlista

ad allir sem eru & bidlistanum fai sitt afgreidslunimer. A hitt er hins vegar ad lita ad
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I6gin, reglugerdin og reglur stefnda gera beinlinis rad fyrir r6dun, enda felst pad i
hugtakinu ,,bidlisti“. Umsakjendur sem ekki er radad innbyrdis heldur eru flokkadir
margir saman eru ekki & lista. Ma i pessum efnum visa til natimamalsordabdkar par sem
listi er skilgreindur sem ,,skra eda upptalning yfir tiltekid efni sett fram med ymsum heetti
svo sem i stafrofsr6d, timar6d o.f1.%.

Eodli mals samkveaemt verdur listi yfir umsakjendur um sérhaeft husnaedi med tilliti til
broskaskerdingar og jafnvel heilsubrests aldrei njorvadur svo nidur ad rodin ein og sér
radi. Slikan lista yrdi veentanlega &tid ad setja fram med fyrirvara um brynni tilvik. pad,
a hinn bdginn, ad hafa engan raunverulegan lista er i andstddu vid lagabod, auk pess sem
allur fyrirsjaanleiki og gegnsei er fyrir bord borinn. pPétt verkefnid sé vandasamt er ekki
teekt ad gefast upp gagnvart pvi og halda engan raunverulegan lista.

Sa alyktun verdur dregin af framansdgdu ad stefndi hafi visvitandi 1atid undir h6fud
leggjast ad gera einstaklingsbundna asetlun um ad utvega stefnanda hisnadi og pannig
brotid gegn 8. gr. reglugerdar nr. 370/2016, sbr. reglugerd nr. 1039/2018, sbr. 2. mgr. 34.
gr. laga nr. 38/2018. Stefndi hefur ekki heldur upplyst stefnanda um hvenzr hann megi
veenta Uthlutunar né Uthlutad husnadi med gegnsaejum hetti, svo stefnanda geeti verid
stada sin 1jos. Stefndi hefur pannig brotid med botaskyldum hatti gegn réttindum
stefnanda, sbr. b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabdtalaga.

[ 1josi pessarar nidurstédu verdur stefndi deemdur til ad greida stefnanda 1.100.000
kronur i miskabaetur.

Stefnandi nytur gjafséknar samkvemt gjafsoknarleyfi fra 9. névember 2020. Allur
gjafsoknarkostnadur hans greidist Ur rikissjodi, samkvaemt 1. mgr. 127. gr. laga um
medferd einkamala. bar med talin er poknun l6gmanns hans, Fl6ka Asgeirssonar, sem er
haefilega akvedin 1.300.000 krénur. Eftir trslitum malsins, og med visan til 130. gr. laga
um medferd einkamala, sbr. 4. mgr. 128. gr. sému laga, skal stefndi greida 1.300.000
krénur i malskostnad er renni i rikissjod.

Floki Asgeirsson l6gmadur flutti mélid af halfu stefnanda og Ebba Schram lgmadur
fyrir stefndu.

Bjorn L. Bergsson héradsdomari kvedur upp pennan dom.
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Domsora:
Stefndi, Reykjavikurborg, greidi stefnanda 1.100.000 krénur.
Stefndi greidi 1.300.000 kronur i malskostnad sem renni i rikissjod.
Gjafsoknarkostnadur stefnanda, par med talin pdknun légmanns hans, Floka

Asgeirssonar, 1.300.000 kronur, greidist ur rikissjodi.

Bjorn L. Bergsson
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