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UMSOGN

Vidtakandi:  Innkaupa- og framkvaemdarad

Sendandi: Borgarlogmadur

Umsogn borgarlogmanns um erindi Vordubergs ehf. vegna hofnunar tilbods félagsins i
utbodi nr. 15175 - Gangstéttavidgerdir 2021

Med bréfi 16gmannspjonustunnar Draupnis fh. Vordubergs ehf., dags. 23. mai 2021, setur
félagid fram krofu um ad innkaupa- og framkvemdarad Reykjavikurborgar endurskodi
h6fnun 4 tilbodi pess i Gitbodi nr. 15175 — Gangstéttavidgerdir 2021 (,,utbodid*) og sampykki
tilbod félagsins. I nefndu bréfi segir jafnframt ad ef ekki verdi fallist 4 krofur Vérdubergs ehf.
sé askilinn réttur af pess halfu til ad krefjast skadabota og ad keera nidurstddu utbodsins til
keerunefndar utbodsmala. Hér 4 eftir fer ums6gn borgarlogmanns um pad erindi félagsins.

L Malsatvik og malatilbinadur Voroubergs ehf.

Tilbodi Vordubergs ehf. i utbodinu var hafnad af halfu innkaupa- og framkvamdarads med
visan krafna 5. mgr. i gr. 0.4.2. Gitbodsgagna en félagid var legstbjédandi 1 utbodinu. Nanar
tiltekid pa var tilbodi félagsins hafnad med visan til bess ad eigandi félagsins, Rafn
Sveinsson, var med domi Landsréttar frd 4. mai 2018 i mali nr. 4/2018 sakfelldur fyrir ad hafa
4 rekstrararinu 2011 sem stjornarmadur og framkvemdastjéri ekki stadid skil 4
virdisaukaskattasskyrslum fjogurra einkahlutafélaga og virdisaukaskatti priggja félaga, p.m.t.
félagsins Tinnubergs ehf. Ad mati Landsréttar var um meirihattar brot ad reda i skilningi 1.
mgr. 262. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 1. mgr. 40. gr. laga nr. 50/1988 um
virdisaukaskatt. P4 var Rafn sakfelldur i sama domi fyrir brot gegn 2. mgr. 262. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 1. tl. 1. mgr. 37. gr., sbr. 36. gr., sbr. 40. gr. laga nr. 145/1994
laga um bodkhald, med pvi ad hafa ekki feert tilskilid bokhald fyrir 6ll félogin, b.m.t.
Tinnuberg ehf.,, vegna starfsemi peirra 4 rekstrararinu 2011. Samkvaemt arsreikningi
Vordubergs ehf. fra 2019 er Rafn tilgreindur sem eini hluthafi pess félags og 1 1j6si brota hans
var pvi skylt ad utiloka félagid i utbodinu, eins og nénar verdur rakid.

{ tilvitnudu bréfi 16gmannspjénustunnar Draupnis er byggt 4 pvi ad Rafn sé ekki hluthafi i
Vordubergi ehf. Pvi hafi verid 6heimilt ad hafna tilbodi félagsins vegna pess ad hvorki félagio
sjalft né etladur ntiverandi hluthafi pess hafi gerst sek um sviksemi i skilningi itbodsgagna. f
bréfinu er fullyrt ad eigandi félagsins sé ni Annora Kolbriin Roberts i stad Rafns og ad
arsreikningur félagsins fra 2019 gefi ranglega til kynna ad Rafn sé eigandi félagsins.



IL. Sviksamleg hattsemi.

Samkvemt c. 1id 1. mgr. 68. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup skal batttakandi eda
bjodandi sem hefur verid sakfelldur med endanlegum démi fyrir sviksemi utilokadur fra
patttdku i innkaupaferli. { 2. mgr. 68. gr. laga um opinber innkaup segir m.a. ad skylda til ad
utiloka patttakanda eda bjédanda gildi einnig pegar einstaklingur, sem hefur verid sakfelldur
med endanlegum domi fyrir brot samkvemt 1. mgr. 68. gr. laganna hefur heimild til
fyrirsvars, akvordunartoku eda yfirrdda yfir patttakanda eda bjodanda. Rafn fer med =dsta
vald { malefnum Vordubergs ehf. sem eini hluthafi félagsins og tekur sjalfur dkvardanir fyrir
hond félagsins, sbr. 1. og 2. mgr. 55. gr. laga nr. 138/1994 um einkahlutafélog. Pa telst su
hattsemi er Rafn var sakfelldur fyrir til sviksemi i skilningi dkvadisins sem og er démur
Landsréttar endanlegur démur 1 skilningi akveaedisins. Um nanari umfjéllun og rokstudning
fyrir framangreindum &lyktunum visast til umsagnar borgarldgmanns til innkaupa- og
framkveemdarads, dags. 23. jini 2020, um kvortun Vordubergs ehf. til innkaupa- og
framkvamdarads, dags. 2. juni 2020.

Vid mat 4 eignarhaldi 4 og yfirradum yfir Vordubergi ehf,, i samhengi vid c. 1id 1. mgr. 68.
gr. laga um opinber innkaup, leit innkaupaskrifstofa til pess er fram kom {i sidasta arsreikningi
félagsins fra 2019. 1 arsreikningi 2019 er Rafn skradur eigandi alls hlutfjar félagsins.
Samkvaemt 3. mgr. 65. gr. laga nr. 3/2006 um arsreikninga segir ad i skyrslu stjérnar med
arsreikningi i einkahlutaféldgum skuli upplysa um alla hluthafa félags ef beir eru farri en tiu
og hundradshluta hlutafjar hvers peirra i lok arsins. P4 skal samkveaemt dkvadinu fylgja med
skilum & Arsreikningi skrd yfir n6fn og kennit6lur allra hluthafa i stafr6fsr68 éasamt
upplysingum um hlutafjareign hvers peirra og hundradshluta hlutafjar i éarslok. Rong
framsetning 1 arsreikningi er ad vidlagOri refsiabyrgd pess 16ggilta endurskodanda er hann
semur, sbr. XII. kafla laganna. Upplysingar um hlutahafa einkahlutafélaga i arsreikningi eiga
pvi ad gefa rétta mynd af eignarhaldi hlutafélags. Almennt ber pvi kaupendum i opinberum
innkaupum ad taka mid af peim upplysingum er fram koma i arsreikningum bjédenda vid mat
a tilbodum peirra.

I bréfi 16gmannspjénustunnar Draupnis er pvi teflt fram ad bar sem Annora Kolbran Roberts
sé skraBur sem raunverulegur eigandi félagsins samkvaemt skraningu i fyrirtaekjaskra, sbr. 16g
nr. 82/2019 um skraningu raunverulegra eigenda, pa teljist huin eigandi pess en ekki Rafn. Su
skraning dregur p6 ekki dr réttmeeti dkvordunar innkaupaskrifstofu. Rafn var skradur eini
hluthafi félagsins samkvaemt sidasta arsreikningi og hefur ekki verid synt fram 4 annad en ad
hann hafi samkvemt pvi farid med akvordunarvald yfir félaginu samkvaemt 1. og 2. mgr. 55.
gr. laga um einkahlutafélog pegar mat 4 tilbodum i adur nefndu Gtbodi for fram. Auk bess
byggir skraning fyrirteekjaskrar 4 raunverulegum eigendum m.a. 4 tilkynningum
skraningarskyldra adila sjalfra, sbr. 3. mgr. 4. gr. laga nr. 82/2019, og getur dsamt pvi t.d.
tekid mid af pvi hver sé skradur sem prokuruhafi eda riti firma félags. Slik skraning skékar
pvi ekki upplysingum sem fram koma i arsreikningi eda sannleiksgildi peirra um hver sé
hluthafi félags og fari med samsvarandi 16gbundid vald yfir pvi.

9. mgr. 68. gr. laga um opinber innkaup segir ad ef fyrirtaeki er { einhverjum peim adstedum
sem melt er fyrir um 1 1. mgr. 68. gr. laganna sé pvi heimilt ad feera fram soénnur 4 ad
radstafanir sem pad hefur gripid til dugi til ad syna fram 4 areidanleika fyrirtaekisins pratt fyrir
ad til stadar sé utilokunarasteda. I athugasemd vid dkvaedid 1 greinargerd med bvi frumvarpi
er vard ad 1ogum nr. 120/2016 kemur fram ad med umraeddri malsgrein pa sé fyrirtekjum gert
kleift ad syna fram 4 a8 pau hafi gripid til naudsynlegra radstafana til ad baeta fyrir brot sin (e.
self-cleaning ). I athugasemdunum segir enn fremur ad fyrirtzeki skuli { pessum tilgangi sanna



ad pad hafi greitt eda skuldbundid sig til ad greida beaetur vegna alls tjéns sem ordid hefur
vegna refsilagabrotsins eda misferlisins, utskyra malsatvik og malavexti med heildstaedum
heetti med virkri samvinnu vid yfirvold og syna ad pad hafi gripid til raunhaefra teknilegra og
skipulagslegra radstafana og radstafana vardandi starfsfolk sem séu til pess fallnar ad koma i
veg fyrir frekari refsilagabrot eda misferli.

I peim skjolum er Vorduberg ehf. lagdi fram med tilbodi sinu i umraddu utbodi er ekki ad
finna upplysingar pess efnis ad félagid hafi gripid til radstafana gagnvart brotum Rafns eda ad
eignarhald félagsins hafi breyst pannig ad Rafn sé ekki lengur eigandi pess. P4 er i raun
heldur ekkert i peim skjolum er fylgdu umreeddu bréfi sem synir fram 4 ad eignarhald
félagsins hafi breyst pannig ad Annora Kolbrin Roberts sé nu eini hluthafi pess 1 stad Rafns
annad en fullyrding bokara félagsins pess efnis 1 tolvuposti sem fylgdi bréfi
Logmannspjénustunnar Draupnis eftir hdfnun tilbods félagsins.

Meginregla opinberra innkaupa er st ad bjodandi ber abyrgd 4 tilbodi sinu. Hafi verid til
stadar sénnunargogn um radstafanir Vordubergs ehf., p.m.t. breytt eignarhald félagsins midad
vi0 sidasta arsreikning, bar ad leggja pau fram med tilbodi félagsins og & pvi bar félagid
abyrgd. Vorduberg ehf. ber hallann af peim skorti gagna. bvi liggur ekki annad fyrir en ad
félagid hafi ekki uppfyllt kréfur Gtbodsgagna og c. lidar 1. mgr. 68. gr. laga um opinber
innkaup er mat 4 tilbodum foér fram.

IHI.  Brot gegn skyldum um greidslu opinberra gjalda.

Samkvemt 3. mgr. 68. gr. laga um opinber innkaup skal bjodandi utilokadur fra patttéku i
innkaupaferli hafi hann brotid gegn skyldum um greidslu opinberra gjalda,
lifeyrissjodsidgjalda eda annarra 16gakvedinna gjalda og pvi hefur verid endanlega slegid
fostu med akvordun domstols eda stjornvalds par sem bjédandi er skradur eda i adildarriki
innan Evrépska efnahagssvadisins. I athugasemd vid dkvaedid i greinargerd med frumvarpi
pvi er vard ad 16gum nr. 120/2016 segir ad fyrst og fremst sé att vid greidslu skatta, framlaga
til almannatrygginga og annarra samberilegra 16gékvedinna gjalda.

I 7. mgr. 68. gr. laganna segir m.a. vid mat 4 pvi hvort 3. mgr. 68. gr. peirra eigi vid um
fyrirteeki skuli 1itid til pess hvort um sé ad reda somu rekstrareiningu, med sému eda nar
s6mu eigendur 1 sému eda neer sému atvinnustarfsemi 4 sama markadi, 4n tillits til pbess hvort
fyrirteekid hafi skipt um kennit6lu eda verid stofnad ad nyju. ba segir i dkvadinu ad i pessu
skyni sé heimilt a0 kanna vidskiptasdgu stjérnenda og helstu eigenda.

Samkvemt 5. mgr. 68. gr. laganna er i undantekningartilvikum vegna 4stedna sem varda
almannahagsmuni, svo sem lydheilsu eda umhverfisvernd, heimilt ad veita undanpagu fra
utilokun samkveemt 3. og 4. mgr. 68. gr. laganna enda vegi paer astedur pyngra en astedur
fyrir Gtilokun bjédanda. [ athugasemd vid akvaedid i greinargerd med framvarpi pvi er vard ad
16gum nr. 120/2016 segir ad akvedid feli i sér undantekningarreglu sem beri ad skyra
prengjandi.

Eins og 40ur greinir pa var Rafn m.a. sakfelldur med domi Landsréttar fyrir skattalagabrot
sem stjornarmadur og framkvemdastjori félagsins Tinnuberg ehf. Rafn var jafnframt eini
hluthafi pess félags. Félagid Tinnuberg ehf. starfar 4 sama markadi og Vorduberg ehf. enda
liggur fyrir ad baedi fél6g hafa bodid i samberileg verk i Gtbodum. Ekkert hefur komid fram
sem synir ad undantekningarregla 5. mgr. 68. gr. eigi vid um Vorduberg ehf. Med visan til
pess og alls sem adur hefur verid rakid uppfyllti Vorduberg ehf. einnig ekki krofur



utbodsgagna vegna skattalagabrota Rafns sem stjérnarmanns og framkveemdastjora félagsins
Tinnubergs ehf. samkvamt 3. og 7. mgr. 68. gr. laga um opinber innkaup.

IV. Heimildir innkaupa- og framkvamdarads.

Til vidbotar vid a0ur greinda umfjllun pa skal pess getid ad bidtimi samningsgerdar hefur
runnid sitt skeid 4 enda i utbodinu, sbr. 1. mgr. og 3. mgr. 86. gr. laga um opinber innkaup, og
var tilbod Sumargarda ehf. sampykkt hinn 26. mai 2021. Engin heimild er ad 16gum til ad
6gilda eda dvirkja samninga sem pessa en samningsfjarhed var undir vidmidunarfjarhaeedum
fyrir utbodsskyldu 4 Evropska efnahagssvadinu, sbr. 4. mgr. 23. gr., 1. mgr. 114. gr. og 1.
mgr. 115. gr. laga um opinber innkaup. Innkaupa- og framkvaemdarad getur pvi ekki ad
16gum fallist 4 krofur Vordubergs ehf. um sampykki tilbods félagsins par sem med pvi pyrfti
ad dgilda samning Reykjavikurborgar vid Sumargarda ehf. sem komst 4 26. mai 2021.

V. Alit borgarlogmanns.

Ad mati borgarlogmanns gefur erindi 16gmannspjéonustunnar Draupnis fh. Vordubergs ehf.
ekki tilefni til ad innkaupa- og framkvemdarad endurskodi hofnun 4 tilbodi félagsins 1 titbodi
nr. 15175 - Gangstéttavidgerdir 2021 par sem skylt var ad utiloka félagid fra patttdku i
utbodinu samkvaemt pvi sem ad framan er rakid. Pvi er lagt til ad innkaupa- og
framkvaemdarad hafni erindinu.
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Hjalagt:
Umsoégn borgarlogmanns, dags. 23. jini 2020.



