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Ofbeldisvarnarnefnd

Starfshopur éruggra borga @ Nordurlondum (e. Nordic Safe Cities)

Starfshopur 6ruggra borga & Nordurlondum hefur samkvemt medfylgjandi erindisbréfi, unnid
tillogur ad framtidaradild Reykjavikurborgar, dsamt adgerdaraztlun gegn hatri og
ofgahyggju 2021 - 2022.

Adgerdaraztlunin er hér med 16g0 fyrir ofbeldisvarnarnefnd til sampykktar.

Med kvedju

Svandis Anna Sigurdardottir
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Bakgrunnur

Sampykkt var a fundi borgarstjornar pann 16. mai 2017 ad Reykjavikurborg gerdist
adili ad sattmalanum Oruggar borgir & Nordurldndum eda Nordic Safe Cities (NSC).
Um er ad reeda samstarfsverkefni og tengslanet borga a Nordurlondunum sem koma
saman, deila reynslu sinni og koma i framkvaeemd adgerdum sem fyrirbyggja
ofgahyggju (e. violent extremism) og ofbeldisfulla hegdun i adildarborgunum.
Mannréttinda- og lydraedisskrifstofa heldur utan um adild Reykjavikurborgar ad Nordic
Safe Cities, en hun er undir politiskri forystu ofbeldisvarnarnefndar sem sampykkti
tillogur um aframhaldandi patttoku Reykjavikurborgar i Nordic Safe Cities 8. juni 2020
og um leid stofnun starfshops til pess ad vinna ad pessari aaetlanagerd og skila tillogum
um naestu skref.

Starfshépur

Starfshépurinn var fullskipadur i oktéber 2020 og sameinar stofnanir innan sem utan
Reykjavikurborgar sem taldar eru lykiladilar i forvarnarstarfi gegn hatri og 6fgahyggju.
Medlimir starfshopsins voru:

Svandis Anna Sigurdardéttir MOL, formadur hopsins

Agust Mar Grondal, fulltrii umhverfis- og skipulagssvids (USK)
Emilia Rafnsdéttir, fulltrui skéla- og fristundasvids (SFS)

Dalreen Carmen Soares, fra mai 2021, fulltrai velferdarsvids (VEL)
Sigrun Porarinsdéttir, fram til mai 2021, fulltrai VEL

Pdéra Jonasdottir, fulltrai Idgreglunnar a héfudborgarsvaedinu (LRH)

Starfshépurinn fundadi 11 sinnum fra desember 2020 - september 2021. Fundir voru
ymist i gegnum fjarfundabunad og i eigin persénu. Starfshopurinn atti fund med
framkveemdastjorn NSC i februar 2021. Starfshépurinn fékk Eyrunu Eyporsdéttur
lektor vid Haskolann a Akureyri a sinn fund i april 2021. Pa sétti formadur starfshopsins
fijolda funda a vegum NSC arin 2020-2021.

Hlutverk og helstu verkefni starfshopsins samkvaemt erindisbréfi voru:
1. Ad utbua adgerdaraeetlun gegn hatri og 6fgahyggju sem 16gé er fyrir
ofbeldisvarnarnefnd til sampykktar.
2. AOd skila tillogum til Ofbeldisvarnarnefndar sem tryggja eftirfylgd vid og
utanumhald um adgerdarazetlunina og patttoku Reykjavikurborgar i Nordic
Safe Cities.
3. Ad seekja fundi Nordic Safe Cities arid 2020-2021.

Starfshopurinn studdist vid ymis gogn a bord vid stefnur Reykjavikurborgar, asetlanir
og alyktanir rikisins, rannsoknir og gogn (medal annars fra NSC). Starfshopurinn nytti
sér einnig samstarfi® vid adrar borgir sem og fundi og samtol vid sérfraedinga NSC til
pbess ad utbua pessa aaetlun og tilldgurnar sem henni fylgja.



Log, stefnur og straumar

i 65. gr. Stjornarskrar lydveldisins islands sem sampykkt var af Alpingi med légum nr.
33/1944 segqir:
Allir skulu vera jafnir fyrir Ibgum og njota mannréttinda an tillits til
kynferdis, traarbragda, skodana, pjoédernisuppruna, kynpattar,
litarhattar, efnahags, eetternis og stédu ad 6dru leyti. Konur og karlar
skulu njota jafns réttar i hvivetna.

A islandi eru i gildi 16g nr. 150/2020 um jafna stddu og jafnan rétt kynjanna en markmio
laganna er ,ad koma i veg fyrir mismunun a grundvelli kyns og koma a og vidhalda
jafnrétti og jofnum teekifeerum kynjanna a 6llum svidum samfélagsins®.

Log um jafna medferd einstaklinga 6had kynpeetti og pjodernisuppruna 85/2018 toku
gildi 1. september 2018. Med I6gunum er kvedid a um meginregluna um jafna medferd
einstaklinga a ollum svidum samfélagsins, utan vinnumarkadar. Med I6gum um jafna
medferd a vinnumarkadi nr. 86/2018 er kvedid a um bann vid allri mismunun folks a
vinnumarkadi, hvort heldur beina eda 6beina, a grundvelli kynpattar, pjédernisuppruna,
traar, lifsskodunar, fotlunar, skertrar starfsgetu, aldurs, kynhneigdar, kynvitundar,
kyneinkenna eda kyntjaningar.

pa tekur 180. gr. almennra hegningarlaga @ mismunun i atvinnurekstri og pjénustu
vegna ofangreindra patta, en i henni kemur fram ad:
Hver sem i atvinnurekstri eda pjénustustarfsemi neitar manni um vorur
eda pjonustu til jafns vid adra a grundvelli pjodernis hans, litarhattar,
kynpattar, [truarbragda, kynhneigdar eda kynvitundar] » skal seeta
sektum ... 2 eda fangelsi allt ad 6 manudum. S6mu refsingu vardar ad
neita manni um adgang til jafns vid adra ad opinberum samkomustad
eda 60rum stodum sem opnir eru almenningi.

island er einnig adili ad fitlda alpjédasamninga um mannréttindi, medal annars
Sameinudu pjodanna og Evropuradsins.

Hrydjuverk
i 100. gr. a. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 segir:
Fyrir hrydjuverk skal refsa med allt ad aevildngu fangelsi hverjum sem
fremur eitt eda fleiri af eftirtdldum brotum i peim tilgangi ad valda
almenningi verulegum étta eda pvinga med 6logmaetum haetti islensk
eda erlend stjérnvold eda alpjédastofnun til ad gera eitthvad eda lata
eitthvad ogert eda i pvi skyni ad veikja eda skada stjérnskipun eda
stiornmalalegar, efnahagslegar eda pjdédfélagslegar undirstodur rikis
eda alpjédastofnunar.
Eru par a eftir talin upp moguleg brot: manndrap, likamsaras, frelsissvipting, roskun
umferdaroryggis, truflun a rekstri almennra samgonguteekja, flugran, brenna,
sprenginga, utbreidsla skadlegra lofttegunda o.fl. Einnig er refsing fyrir ad héta ad
femja ofantalin brot, fyrir ad fjarmagna hry&juverk (100. gr. b) og fyrir ad lidsinna eda
stydja vid refsiverda starfsemi sem brytur gegn 100.gr. a eda 100. gr. b.



Greiningardeild Rikislogreglustjora birtir skyrslu um haettumat um hrydjuverkadgn a
islandi & nokkurra ara fresti, sidast arid 2021. i henni er fjallad um mégulegar
hrydjuverkaognir eda tengingar vid peer i islensku samfélagi. Fram kemur ad pad ber
ad hafa ahyggjur annars vegar af einstaklingum, oftast ungum korlum sem koma fra
islomskum rikjum og syna 6gnandi framferdi eda lata i ljosi vilja til ofbeldisverka, hins
vegar af hopum haegri 6fgamanna sem eru a moti innflytiendum og muslimum og beina
spjotum sinum gegn rikisvaldi, pdlitiskum andsteedingum, minnihlutahépum og
samkynhneigdum. Norraenn hépur haegri 6fgamanna hefur nad fétfestu & islandi.

Pad er nidurstada greiningardeildarinnar ad hrydjuverkadgn sé minni a islandi en &
hinum nordurlondunum og eru pvi haldid fram ad pad séu hvorki pekktir hépar
hry&juverkamanna starfandi & islandi né vitad til pess ad einstaklingar fra islandi hafi
gengid til lids vid I1SIS. | skyrslu greiningardeildarinnar er talié liklegast ad einstaklingur
sem adhyllist 6fgahyggju og ber hatur til samfélagsins myndi fremja hrydjuverk hér a
landi, og ad heimatilbuin og einfold vopn yréu notud til pess. Vegna pessa ma ekki
vanmeta famenni hrydjuverkahdpa a islandi. Mat rikislégreglustjora er ad haettustig sé
i medallagi, en i skyrslunni er fjallad um veikleika og urraedaleysi Idgreglunnar a pessu
svidi og par med pekkingarskort & stédu mala, takmarkanir i frumkvaedisldggaesiu sem
og i vidbunadargetu til ad bregdast vid moégulegum hrydjuverkum.

Hatursgleepir
Ein lagagrein i islenskum logum tekur a hatursordreedu, en pad er 233. gr. a almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 sem segir ad:
Hver sem opinberlega haedist ad, rogber, smanar eda 6gnar manni
eda hopi manna med ummeelum eda annars konar tjaningu, svo sem
med myndum eda taknum, vegna pjodernis, litarhattar, kynpattar,
truarbragda, kynhneigdar eda kynvitundar, eda breidir slikt ut, skal
seeta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

Prir ddmar hafa fallid undir pessu akvaedi hér a landi, tveir vegna ummeela sem
tengdust hinseginfraedslu og einn sem sneri ad kynpattahyggju.

i grein Eyranar Eypérsdoéttur (2019) ,,Gryta petta pakk: Haturstjaning i islensku
samhengi“ er talad um pad ad pdlitiskt og félagslegt samhengi haturstjaningar skiptir
miklu mali &samt stédu peirra sem ordraedan beinist ad. i greininni tilgreinir han prja
peetti sem einkenna oft haturstjaningu: ,Henni er beint ad vel afmérkudum hopi;
hopurinn er tengdur vid Ozeskilega eiginleika; og 16gd er ahersla a ad hann sé
Oaeskilegur og pvi sé ofbeldi gegn honum ad einhverju leyti réttleetanlegt.“ bPegar
minnihlutahdpar fa aukin réttindi, berjast fyrir sinum malstad og verda synilegri fylgir
oft i kjOlfarid skorp aukning a hatursglaepum i peirra gard. ba bendir Eyrun & ad sumir
telja hatursglaepur vera rangnefni par sem frekar er um ad raeda brot byggd a neikvaedu
vidhorfi (e. bias crime). Hatursgleepir og ordraedan i kringum pa proast og taka
breytingum i takti vid samhengid sem peir eru i, t.d. getur verid talad um menningu i
stad uppruna eda kynpattar til ad komast hja asokunum um rasisma.



Stefna rikisins
islenska rikid er ekki med stefnu eda adgerdaraaetlun gegn 6fgahyggju eda
hatursgleepum. b6 er ein adgerd pessu tengt i asetlun alpingis fyrir arin 2019-2022 um
adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum sem er A.8. Vitundarvakning i samfélaginu gegn
haturstalr:

Vitundarvakningu gegn haturstali i samfélaginu verdi ytt ar vor med

samfélagssattmala og freedslu sem verdi snidin annars vegar ad

bérnum og ungmennum og hins vegar fullordnum. | sattmalanum felist

yfirlysing um ad haturstal verdi ekki lidid i opinberri umraedu, fjolmidlum

eda samskiptum manna i milli og ad barist verdi gegn pvi. Starfshopi

& forreedi Mannréttindaskrifstofu islands verdi falid ad utfaera verkefnié

nanar, hann utbui medal annars tillogu ad samfélagssattmala og leggi

til hugmyndir ad ymiss konar fraedsluefni.
Mennta- og menningarmalaraduneytid ber abyrgd & adgerdinni, en
Mannréttindaskrifstofu islands er falid ad vinna verkefnié. Vitundarvakningin atti ad
hefjast fyrir arslok 2020 en i agust 2021 var vinna vid hana p6 ekki hafin (samkveemt
upplysingum fra Mannréttindaskrifstofu islands). Ljost er ad adgerdin myndi stydja vi®
verkefni borgarinnar & pessu svidi.

Aherslur Nordic Safe Cities

i leidarvisinum The Nordic Safe Cities Guide er 16gd ahersla & sex svid sem taka oll
mid af mismunandi pattum borgarmenningar og hafa pad ad markmidi ad gera borgir
og ibua peirra 6ruggari. bPessi sex svid eru eru 6rugg almenningsrymi, oruggur vefur,
sterkar fjolskyldur, o6ruggar opinberar stofnanir, sterk ungmennatengsl og 06rugg
samfélég. | gegnum pessi svid leggja Nordic Safe Cities sérstaka aherslu a: forvarnir
og ad tryggja patttoku barna og ungmenna i skola- og fristundastarfi, m.a. med pvi ad
na til og byggja upp tengsl vid fjdlskyldur peirra; samtal vid ibua, pa sérstaklega
ungmenni, minnihlutahépa og hépa sem eru litid tengdir vid samfélag sitt; samvinnu
Olikra stofnanna (t.d. innan borgarinnar, borgin og logreglan); freedslu um
hatursordraedu inn i stjérnkerfid sem og gagnsaejar og areidanlegar upplysingar um
neikveed ahrif pess a ibua og lydraedi; borgarskipulag sem eykur hlutdeild og abyrgd
félks & sinu naerumhverfi. Allt er petta gert til pess ad byggja upp traust og virdingarfullt
samband a milli ibua sem og stjérnvalds i pvi midi ad auka oryggistilfinningu folks,
skapa farveg fyrir farseelt fjolmenningarsamfélag og koma i veg fyrir 6fgahyggju og
hatur. Pessar aherslur voru hafdar ad leidarljosi vid gerd pessarar adgerdaaaetiunar.

Stefna Reykjavikurborgar

pPad eru fijdlmargar stefnur borgarinnar sem tengjast aherslum NSC og leida af sér
ymsar adgerdir, t.d. forvarnarstefna Reykjavikurborgar, upplysingastefna
Reykjavikurborgar, mannréttindastefna Reykjavikurborgar, stefna Reykjavikurborgar i
malefnum innflytjenda, fléttafélks og umsaekjenda um alpjédlega vernd, stefnumotun i
malefnum ungs félks 16 ara og eldri, stefna um fristundapjonustu, menntastefna og
stefna skéla- og fristundasvids Reykjavikur um fjdlmenningarlegt skéla- og
fristundastarf.



Reykjavikurborg styrir nu pegar fjiolmoérgum verkefnum a svidi forvarna, sem vinna ad
pvi ad skapa oflugt fjolmenningarsamfélag og vinna gegn hatri. Deemi um slik verkefni
eru Bruarsmidir, Velkomin i hverfid pitt, Flotinn félagsmiéstod sem og annad
fristundastarf borgarinnar og fristundakortid, samradsvettvangur Reykjavikurborgar og
tru- og lifsskodunarfélaga, fjdlmenningarrad, Regnbogavottun Reykjavikurborgar,
ibuarad, ungmennarad og fleira. Mismunandi svid og stofnanir borgarinnar taka saman
tolfreedi um sin storf og leggja reglulega vinnu i pad ad endurskoda og beeta sina
starfsemi, sem deemi ma sja arlegar upplysingar um skéla- og fristundastarf i tolum,
einnig var nyverid unnin skyrsla starfshéps um born innflytienda i Reykjavik sem
inniheldur tillogur til urbota.

Eins og NSC hefur bent a er best ad nyta pad sem er nu pegar er gert sem vinnur gegn
hatri og 6fgahyggju og baeta i. Einnig hefur NSC bent & ad dlikar einingar og stofnanir
pburfa ad tala betur saman, p.e. ad deila upplysingum og pekkingu & malefnum til pess
ad tryggja sameiginlega stefnu og arangursrikari starfsemi.

Adgerdarazetlun Reykjavikurborgar gegn hatri og 6fgahyggju

| pessari adgerdaraaetiun er einblint & nokkra peetti sem er haegt ad innleida og skerpa
a til ad sampaetta aherslur NSC vid starfsemi borgarinnar. Samvinna og sameiginleg
markmid borgarinnar og loégreglunnar a héfudborgarsvaedinu (LRH) eru mikilvaegir lidir
i pvi @d vinna gegn hatri og 6fgahyggju. | adgerdaraaetluninni eru adgerdir sem snua
ymist ad stofnunum borgarinnar, samvinnu borgarinnar og LRH eda einungis ad LRH
og byggja paer @8 medmeelum NSC.

Eftir mikla yfirlegu og skodun a stdédu mala i Reykjavik sem og peim stefnum og
verkefnum sem eru til stadar i 66rum adilarborgum NSC akvad starfshopurinn ad
farsaelast veeri ad gera aeetlun til eins ars med faum en mikilveegum adgerdum.
Hugmyndin med pessari stefnu er ad innleida markmid NSC i litlum skrefum, kynna
hana fyrir 6likum einungum, skoda nuverandi stodu og starfsemi og taka vel igrundadar
akvardanir um naestu skref eftir ad pessum adgeréum er lokid.

Adgerdaraaetiuninni er skipt i prja kafla: samfélagid og forvarnir, hatursordreeda og
hatursgleepir og borgarskipulag.

1. Samfélagid og forvarnir

Nordic Safe Cities leggja rika aherslu a pad ad efla patttoku ungmenna og tryggja
adkomu peirra ad samfélaginu, en litid er & pad sem forvorn gegn 6fgahyggju og hatri.
Haegri 6fgamenn sem hafa framid hrydjuverk a vesturlondum undanfarin ar hafa flestir
stadid einir og upplifad sig ut undan i sinu samfélagi og raektad med sér hatursfulla
heimsyn. | peim tilfellum par sem truarbrégd eru notud hja éfgahdpum eru pad
sjaldnast skilabodin um tra sem lada til sin folk, heldur eru pad loford um ad tilheyra
hoépi og ad upplifa samud og skilning fra honum. bvi er mikilvaegt ad tryggja ad ekkert
barn verdi utanvelta, ad efla lydraedislega umraedu, raekta og fagna fjdlmenningu og
vera vakandi fyrir peim sem purfa & sérstakri adstod og umhyggju ad halda.



Borgin parf afram ad sinna 6flugu forvarnarstarfi, sem neer allt fra félagsadstod, fristund
og ad barnavernd og vinna afram ad pvi ad gera Reykjavik ad barnveenni borg.
Stofnanir borgarinnar, loégreglan p.m.t., purfa ad vera virkar i pvi ad na til barna,
ungmenna og fjolskyldna peirra. Pad er mikilveegt ad byggja upp traust og eiga i virku
samtali vid ibua, en vinir, fjolskyldur og fagfolk sem vinnur med bornum eru yfirleitt pau
sem fyrst taka eftir breytingum hja ungmennum. Starfsfolk stofnanna parf ad vera
vakandi fyrir mogulegum heettumerkjum og einangrun ungmenna og gripa inn i med
videigandi heetti. Slik gengur best pegar traust foreldra og forsjaradila a stofnunum og
yfirvoldum er til stadar og pvi parf sérstaklega ad huga ad pvi.

1.1. Markmid: Ad auka traust nyrra ibua a logreglu.

i Adgerd: Ad logregla fai adkomu i verkefni Reykjavikurborgar Velkomin i
hverfid pitt. Tilraun um slikt verdi gerd i samvinnu pjénustumidstodvar
Breidholts og logreglustddvar 3 i Reykjavik.

i. Timabil: Januar — desember 2022.

iii. Abyrgd: Forstddumadur Pjonustumidstédvar i Breidholtinu og légreglustjori &
l6greglustdd 3.

iv. Nidurstada: Ad légreglumenn fra I6greglustéd 3 kynni sig og sina starfsemi
fyrir 6llum nyjum ibuum sem taka patt i Velkomin i hverfid pitt hja
bjonustumidstod Breidholts arid 2022.

V. Fjarmagn: Innan ramma verkefnisins Velkomin i hverfid pitt og logreglunnar a
héfudborgarsvaedinu.

1.2. Markmio: Ad 6/l ungmenni hafi taekifeeri til ad saekja videigandi

fristundaurraedi Reykjavikurborgar.

I Adgerd: Ad tryggja fjarmagn til reksturs Flotans flakkandi félagsmidstodvar til
frambudar sem og til Hinsegin félagsmidstodvarinnar. Badar
félagsmidstodvar eru innan Fristundamidstodvarinnar Tjarnarinnar og bua vid
timabundid fjarmagn og par med otrygga framtid. Flotinn neer til ungmenna
sem saekja ekki hefébundin fristundaurraedi med pvi ad flakka um borgina og
saekja stadi par sem ungmenni eru gjarnan, byggja upp samband og kynna
fristundastarf fyrir peim. Hinsegin félagsmidstodin er urreedi sérstaklega
eetlud hinsegin ungmennum i Reykjavik en hun hefur verid gifurlega vinseel
og arangursrik undanfarin ar. Badar félagsmidstodvar hafa mikid
forvarnargildi. Med pessari adgerd er lagt til ad rekstur peirra verdi tryggdur
med pvi ad hann verdi innan ramma fjarhagsaeetlunar skéla- og
fristundasvids.

ii. Timabil: Unnid verdur ad pessari adgerd fyrir haustid 2022.

iii. Abyrgd: Svidsstjori skola- og fristundasvids og forstédumadur Tjarnarinnar.

iv. Nidurstada: Ad starfsemi Flotans og Hinsegin félagsmidstddvarinnar verdi
tryggd.
V. Fjarmagn: Gert er rad fyrir ad fjarmagn til reksturs Hinsegin

félagsmidstdodvarinnar og Flotans verdi innan ramma SFS.
1.3. Markmio: Ad starfsfolk a skoéla- og fristundasvidi pekki haettumerki um
o6fgahyggju og forvarnir gegn henni
I Adgerd: Gefid verdur ut freedsluefni um haettumerki pess ad einstaklingar
leidist ut i 6fgahyggju (e. lone wolves) asamt upplysingum um pad hvernig



forvarnir fyrirbyggja slikt. Efnid verdur kynnt fyrir starfsfolki skéla- og
fristundasvids i gegnum Torgid, nytt fraedslukerfi Reykjavikurborgar.
i. Timabil: Freedsluefni tilbuid haustid 2022. Kynnt veturinn 2022-2023.
iii. Abyrgd: Svidsstori SFS og mannréttindastjori.
iv. Nidurstada: Ad starfsfolk SFS 6dlist pekkingu a haettumerkjum 6fgahyggju.
V. Fjarmagn: Innan ramma mannréttinda- og lydraedisskrifstofu.
1.4. Markmid: Ad auka tengsl og traust a milli almennings og Iégreglu
I Adgerd: Tilraunaverkefni um ad innleida samfélagsloggur a ollum
l6greglustodvum hofudborgarsveaedisins i peim tilgangi ad auka naerveru vid
borgarbua, vera synilegri og adgengilegri og pannig auka traust borgarbua til
l6greglu. Stodugildi og hlutverk peirra verdi skilgreind og tryggd.
i. Timabil: Verkefnid verdi undirbuid fyrri hluta 2022 og hafid haustid 2022.
iii. Abyrgd: Logreglustjorinn & héfudborgarsvaedinu.

iv. Nidurstada: Ad samfélagslogreglur verdi starfandi & hverri I6greglustod a
héfudborgarsvaedinu.
V. Fjarmagn: Innan ramma légreglunnar a héfuéborgarsvaedinu.

1.5. Markmid: Ad baeta stédu barna innflytjenda i Reykjavik

i Adgerd: Ad framfylgja ollum tilldgum starfshops um bérn innflytienda i
Reykjavik (fra mai 2020). Lagt er til ad radist verdi i framkveemd peirra
tillagna sem eftir sitja, enda er ad baki peim itarleg vinna sérfraedinga
borgarinnar sem hoféu pad ad markmidi ad kortleggja stodu barna
innflytienda a islandi me@ tilliti til lidan, neyslu, patttdku i skipulégdu iprétta-
og félagsstarfi sem og nam eftir skélaskyldu. Starfshépurinn byggdi tillogur
sinar um bérn innflytienda i Reykjavik & islenska forvarnarmédelinu. Starf og
markmidid hopsins er pvi i takti vid markmid NSC.

i. Timabil: Ad utistandandi tillogum verdi hrint i framkvaemd i arsbyrjun 2022.

ii. Abyrgd: Svidstjori SFS.

iv. Nidurstada: Ad tillogum ur skyrslu starfshops um born innflytjienda i
Reykjavik verdi hrint i framkvaemd.
V. Fjarmagn: Innan ramma SFS.

2. Hatursordraeda og hatursglaepir

Almenn hegningarlog nr.19/1940 gera hatursordreedu refsiverda (233 gr. a). Umraedan
um hatursordraedu getur verid vidkvaem og flokin og er tjaningarfrelsinu oft stillt upp
sem andsvari og 4liti® vera i haettu pegar fjallad er um hatursordraedu. A méti hefur
verid bent a ad tjaningarfrelsinu fylgi abyrgd og ad pad veiti ekki frelsi til ad tja hatur,
sem er bannad med ofangreindum logum. bPad er mikilveegt ad hafa i huga ad
hatursordraeda beinist frekar ad akvednum hopum en 68rum, oft minnihlutahépum. en
ofangreind 10g um hatursoréraedu tilgreina pjoderni, litarhatt, kynpatt, truarbrogd,
kynhneigd og kynvitund. Hatursoréraeda getur ordid til pess ad einstaklingar sem fyrir
henni verda veigri sér vid pvi ad taka patt i opinberri umraedu, svo sem i politik. bPessar
afleidingar hatursordreedu eru o6gn vid lydredid. Umraeeda og fredsla um
hatursordraedu er porf, p.e. hvad han felur i sér, hver ahrif hennar eru og hvad flokkast
sem hatursordraeda. Eftirfarandi adgerdir tengjast hatursglaepum, pa sérstaklega
hatursordraedu, og hafa pann tilgang ad efla umraedu og starfsemi a pessu svidi,
pannig ad pekking a hatursgleepum verdi meiri og ad peir verdi ekki lidnir.
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Markmid: Ad koma i veg fyrir hatursordraedu a internetinu
Adgerd: Ad ryna i mogulegar utfeerslur a vidveru og virkni LRH a internetinu,
sérstaklega samfélagsmidlum og taka mid af reynslu og sambeerilegum
verkefnum hja 68rum borgum innan og utan NSC. Tilgangurinn er ad fylgjast
med og vinna gegn hatursordraedu.
Timabil: Tillogur um utfeerslu liggi fyrir haustid 2022.
Abyrgd: Logreglustjérinn & héfudborgarsvaedinu.
Nidurstada: Ad tillogur um utfeerslu a svokalladri internetlogreglu verdi
tilbunar haustié 2022.
Fjarmagn: Innan ramma logreglunnar a hofuéborgarsvaedinu.

Markmid: Ad koma i veg fyrir hatursglaepi i samfélaginu
Adgerd: Sokn logreglunnar a hofudborgarsveedinu i hatursmalum pannig ad
frumkvaedisloggeesla verdi efld a pessu svidi, fylgst verdur med
hatursordraedu og unnid gegn henni. Skodadar verda utfaerslur og soknir
l6greglu & Nordurldndunum og mismunandi adferdum sem hefur verid beitt i
peim tilgangi ad koma i veg fyrir og seekja hatursglaeepi.
Timabil: Tilldgur um utfeersluna liggi fyrir haustié 2022.
Abyrgd: Légreglustjorinn & héfudborgarsvaedinu.
Nidurstada: Ad aukning verdi i starfsemi hatursgleepadeildar I6greglunnar a
héfudborgarsvaedinu.
Fjarmagn: Innan ramma légreglunnar a héfuéborgarsvaedinu.

Markmid: Ad auka pekkingu almennings um hatursordreedu

Adgerd: Utbuid verdi freedsluefni um hatursordreedu og 6lydraedislega
or@reedu asamt afleidingum hennar. Pad verdi kynnt fyrir starfsfolki a skola-
og fristundasvidi, velferdarsvidi, ungmennaradum og ibuaradum medal
annarra. Leitad verdi leida til ad nyta pad i tillogu starfshops um born
innflytienda sem fjallar um freedslu um fjélmenningu (tillaga 2).

Timabil: Freedsluefni verdi tilbuid haustid 2022.

Abyrgd: Svidstjori skéla- og fristundasviés og mannréttinda- og
ly&raedisskrifstofa.

Nidurstada: Fraedsluefni um hatursordraedu verdi tilbuid haustid 2022.
Fjarmagn: Gert er rad fyrir ad verkefnid rumist innan fjarhagsramma SFS og
mannréttinda- og lydraedisskrifstofu.

Markmid: Ad borgarfulltraar verdi upplystir um hatursordraedu

Adgerd: Ad utbuid verdur namskeid fyrir borgarfulltria um hatursoréraedu,
sérstaklega er snertir peirra storf. Namskeidid verdur tilbuid og haldid eftir
naestu borgarstjérnarkosningar (2022).

Timabil: Namskeidid tilbuid fyrir haustid 2022.

Abyrgd: Skrifstofustjori skrifstofu borgarstjérnar.

Nidurstada: Ad borgarfulltriar sitji namskeid um hatursordraedu i stérfum
sinum.

Fjarmagn; Innan ramma SBS.

3. Orugg borgarrymi
i Adalskipulagi Reykjavikurborgar 2010-2030 kemur m.a fram ad:



Tilhdgun gatna, torga, husagarda og opinna svaeda hefur ahrif a lif
okkar, oryggi og lidan. Af henni reedst borgarbragurinn og moguleikar
okkar til ad skapa lifandi borg.

Enn fremur eru 6rugg hverfi og almenningsrymi ordin ad markmidi tengt lydheilsu og
borgarskipulagi i kynningu a tillogum ad Adalskipulagi Reykjavikurborgar 2040 (sja
Mynd 1).
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Mynd 1

Med ofangreint i huga er mikilveegt ad vid skipulagsgerd og borgarhdnnun sé tekid tillit
til peirra patta sem geta haft jakvaed ahrif & oryggistilfinningu borgarbua an pess ad
pad skerda virkni rymisins eda fagurfreedina. pad er til deemis gert med:
e goOdri lysingu
e blandadri byggd svo ad olikir hépar lifa i nalaegd vid hvorn annan, einnig pannig
ad ibuahusnaedi sé innan um verslunar- og vinnustadi
e opnum sveedum sem almenningur samnytir og a hlutdeild i
e Oflugum almenningssamgdngum sem audvelda folki ad fara a milli borgarhluta
til vinnu, leiks og til ad kynnast 66rum hverfum
e Dvi ad ryna i nytingu borgarlandsins ut fra kynja- og mannréttindagleraugum og
skapa svaedi par sem t.d. Oll kyn og folk af 6likum uppruna upplifa sig velkomin
og 0Orugg.
pPannig er haegt ad hafa jakveed ahrif a abyrgdartilfinningu borgarbua a
almenningsrymum, fleiri fylgjast med naerumhverfi sinu og tengsl a milli élikra hépa
samfélagsins aukast. NSC hafa tekid saman efni og gefid ut baeklingana The Nordic
Safe Cities Guide og Safe Urban Spaces sem innihalda upplysingar og leidbeiningar
um skipulag og honnun i borgarlandi med aherslu a fyrirbyggjandi lausnir vid honnun
ryma t.d med pvi ad fella 6ryggisradstafanir inn i umhverfid. Lagt er til ad petta efni
verdi nytt af Reykjavikurborg til pess ad efla vitund um og flétta oryggissjonarmid
saman vid hénnun a borgarrymi.



3.1.

Markmid: Ad skapa oruggt borgarrymi
Adgerd: Ad utbua drog ad efni, svo sem stefnu, leidbeiningar eda
verklag vardandi arkitektur og hénnun fyrir Reykjavikurborg
sem fléttar 6ryggissjonarmid saman vid borgarskipulag. Pad skal i
framhaldinu vera sampeett vid stefnur og skipulag borgarinnar og gildir jafnt
fyrir eigin verkefni borgarinnar sem og adra sem vinna ad uppbyggingu i
borginni. Baeklingarnir The Nordic Safe Cities Guide og Safe Urban Spaces
verda hafdir til hlidsjonar.
Timabil: Drogin verda tilbuin haustié 2022.
Abyrgd: Svidsstjéri umhverfis- og skipulagssvios.
Nidurstada: Ad aherslur um 6ryggi i borgarhénnun verdi sampaettar starfsemi
umhverfis- og skipulagssvids og verdi adgengilegar starfsfolki borgarinnar,
verktokum, ibuum og ollum peim sem koma ad uppbyggingu hverfa,
byggingu husa og opinna svaeda. Um leid verdur vitneskja um hvernig ma
skapa 6ruggara borgarrymi aukin.
Fjarmagn: Innan ramma USK.



Framtid adildar Reykjavikurborgar ad Nordic Safe Cities 2021

Reykjavikurborg hefur verid adili ad Nordic Safe Cities fra 2017 og hefur nu fyrsta
adgerdarazetlunin pvi tengt litid dagsins ljos. Azetlunin inniheldur 10 adgerdir og tekur
til priggja megin svida i barattunni gegn hatri og 6fgahyggju, en pau eru: samfélagid
og forvarnir, hatursoréraeda og hatursglaepir og 6rugg borgarrymi. Adgerdirnar sem
lagdar eru fram kalla @ samvinnu mismunandi eininga og svida borgarinnar sem og
I6greglunnar a hofudborgarsveedinu. beer na yfir olika starfsemi i borginni en hafa pad
allar ad markmidi ad efla forvarnir, koma i veg fyrir hatur og auka samtal og traust a
milli 6likra hopa borgarbua sem og a borgarkerfinu og logreglunni. G6d reynsla er nu
komin & adild Reykjavikurborgar ad NSC og er ljost ad hun kallar a mikla vinnu,
samhlida eftirfylgdinni og urvinnslu a adgerdaraaetiuninni.

Starfshépurinn sem hefur unnid ad pessari adgerdaraaetlun telur timabaert ad igrunda
vel naestu skref er vardar adild Reykjavikurborgar ad NSC. Fari svo ad akvedid verdur
ad endurnyja adild Reykjavikurborgar ad NSC er ljost ad utfeersluna parf ad skoda
sérstaklega til pess ad hun skili godum arangri. Adildin er baedi kostnadarsom og
timafrek ef vel er stadid ad henni. NSC halda reglulega fundi og krefja borgir um virka
patttoku. Pad parf ad fylgja adildinni eftir innan borgarkerfisins og kynna sér verkefni
sem pegar eru unnin a svidinu sem og ad vita hvar megi gera betur. pPad parf ad tengja
saman olikar einingar, koma pekkingu og fraedslu inn i borgarkerfid og utbua nytt efni
og verkefni. Umfang pessarar vinnu ma ekki vanmeta. Sa starfsmadur eda hépur sem
kemur til med ad halda utan um verkefnid parf ad hafa bodvald, pdlitiskan studning og
fjarmagn, en aeskilegast veeri ad pau sem kaemu ad adildinni hefdu sérstaka pekkingu
a malaflokknum. Ljost er ad Reykjavikurborg ein og sér mun aldrei na arangri i vinnu
sinni gegn hatri og o6fgahyggju an adkomu og samvinnu vid logregluna a
héfudborgarsvaedinu. batttaka lIogreglunnar er lykilatridi og parf ad vera pekking og vilji
hja pvi embeetti asamt fjarmagni ef vel a ad vera, rétt eins og hja borginni.
Starfshépurinn leggur pvi til ad adild Reykjavikurborgar ad Nordic Safe Cities verdi
vandlega skodud og metid hvort og pa med hvada haetti han skilar arangri. | nylegri
rannsokn & starfsemi NSC og patttdku borga kom i lios ad island (p.e.a.s.
Reykjavikurborg) sker sig nokkud ur ad pvi leytinu til ad stada pessara mala er par olik
pvi sem hin nordurlondin bua vid, en i rannsokninni kemur fram ad ,,Adrir vidmaelendur
alitu einnig ad island veeri lengst fra peirra eigin barattu og sagdi vidmaelandi nr. 4 ad
,stundum pegar island talar um peirra askoranir hugsa ég ad vié erum svo naleegt en
samt svo langt fra hvort 68ru“'. Tilgangurinn med adildinni ad Nordic Safe Cities parf
ad vera skyr, sem og hvort og hver mogulegur avinningur af henni geeti ordid.

Starfshopurinn leggur til tveer leidir i framhaldinu:

a) ad endurnyja adildina vid NSC og tryggja ad starfsmadur hafi teekifeeri til ad
halda utan um samskipti og samvinnu vid NSC, og getur jafnframt fylgt

1 Ur &birtri ritgerd Mari Bondevik (2021). ,Other informants also saw Iceland as the country furthest
away from their own struggles, and informant 4 said that “sometimes when Iceland talks about their
challenges, | think that we are so close yet so far away from each other”.”



adgerdaaeetlun pessari eftir, unnid ad einstaka lidum hennar, kallad eftir fundum
med videigandi adilum og unnid ad aframhaldandi vinnu a pessu svidi, p.m.t. ad
nyrri adgerdaaaetlun sem tekur gildi arié 2023. pPannig geefist starfsmanninum
teekifeeri til ad einblina @ pennan malaflokk og vinna ad honum af fullum krafti i
samvinnu vid svid og skrifstofur borgarinnar.

ad endurnyja ekki adildina vid NSC, en pess i stad fylgja eftir pessari
adgerdaaeetlun og tryggja ad vinna gegn hatri og 6fgahyggju verdi afram a boroi
mannréttinda- og lydraedisskrifstofu/ofbeldisvarnarnefndar og fléttist saman vid
adgerdaraaetlun Reykjavikurborgar gegn ofbeldi, pegar vid a.



ERINDISBREF
Starfshépur 6ruggra borga a Norourlondunum (Nordic Safe Cities)

Abyrgdéarmadur:
Mannréttindastjori

Inngangur:

Sampykkt var a fundi borgarstjornar pann 16. mai 2017 ad Reykjavikurborg gerdist
adili ad sattmalanum Oruggar borgir & Nordurldndum eda Nordic Safe Cities (NSC).
Um er ad reeda samstarfsverkefni og tengslanet 19 borga @ Nordurlondunum sem
koma saman, deila reynslu sinni og koma i framkvaeemd adgerdum sem fyrirbyggja
ofgahyggju og hatri i adildarborgunum. Adilar ad NSC hittast alla jafnan tvisvar a ari til
funda og samvinnu.

Mannréttinda- og lydraedisskrifstofa vistar verkefnid en pad er undir politiskri forystu

ofbeldisvarnarnefndar sem sampykkti tillogur um aframhaldandi patttoku
Reykjavikurborgar i Nordic Safe Cities 08. juni 2020 og um leid stofnun starfshops.
Fundargerdir starfshopsins eru lagdar fyrir Ofbeldisvarnarnefnd.

Hlutverk og helstu verkefni:
1. Ad utbua adgerdarazetlun gegn hatri og 6fgahyggju sem 16gd er fyrir
ofbeldisvarnarnefnd til sampykktar.
2. AOJ skila tillogum til Ofbeldisvarnarnefndar sem tryggja eftirfylgd vié og
utanumhald um adgerdaraaetlunina og patttoku Reykjavikurborgar i Nordic
Safe Cities.
3. Ad seekja fundi Nordic Safe Cities arié 2020-2021.

Starfshoépinn skipa:

Svandis Anna Sigurdardéttir MOL, verkefnisstjori hopsins
Agl]st Mar Grondal, fulltrii USK

Emilia Rafnsdéttir fulltrai SFS

Sigrun Porarinsdéttir, fulltrai VEL

Pdra Jonasdottir, fulltrdi LRH

Til radgjafar og samstarfs:

Starfshépurinn leiti auk pess radgjafar innan og utan borgarkerfis hja adilum med
sérpekkingu og reynslu a vidfangsefninu, svo sem i tengslum vid forvarnir, pekkingu a
hatursordraedu og hatursglaepum og stédu olikra minnihlutahdpa.

Starfstimi og skil:

Starfshopsins starfar fra 08.12.20.

Starfshépurinn skili adgerdaraaetlun og tillogum ad aframhaldandi vinnu vid verkefnid
eigi sidar en 1.10.21.

Reykjavik, 08.12.20

Anna Kristinsdottir, mannréttindastjori
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