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Vinnueftirlitid Mannréttinda- og lyoraedisskrifstofa Reykjavikurborgar
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110 Reykjavik 101 Reykjavik

Efni: Andmeli mannréttinda- og lydraedisskrifstofu Reykjavikurborgar vegna fyrirmala um Grbetur a
merkingum salerna i Borgarttni 12-14 sbr. skodunarskyrsla nr. B #109446.

Afstada mannréttinda- og lydradisskrifstofu: Skrifstofan telur ljost ad salernisadstada i
stjornsysluhtisum Reykjavikurborgar fari ekki & skjon vid dkvaedi 22. gr. reglna um hisnadi
vinnustada.

1. Malavextir

pann 5. jali 2018 var sampykkt a fundi mannréttinda- og lydraedisrads Reykjavikurborgar tillaga pess
efnis ad oOll salerni fyrir starfsfolk i stjornsysluhtsum Reykjavikurborgar, p.e. a Hofdatorgi i Borgartani
12-14 og i radhusi, yrou gerd dkyngreind. Tillagan byggdi & aherslum Reykjavikurborgar ad vinna gegn
mismunun borgaranna & grundvelli kyns, kynvitundar, kyntjaningar og kyneinkenna.

pann 20. névember 2018 sendi mannréttinda- og lydreedisskrifstofa velferdarraduneytinu bréf par sem
Oskad var eftir afstoou raduneytisins til peirra breytinga sem tillagan gerdi rad fyrir. Sérstaklega var
Oskad eftir afstdu raduneytisins til pess hvort tulkun 22. gr. reglna um hisnaedi vinnustada nr. 581/1995
kaemi i veg fyrir adgerdirnar, en med akveaedinu er m.a. gerd su krafa ad 4 vinnustddum par sem starfa
fleiri en fimm karlar og fimm konur skuli salerni og snyrting fyrir hvort kyn adgreind.
Velferdarraduneytid svaradi skrifstofunni pann 4. mars 2019 med bréfi dags. 20. névember 2018 fra
Vinnueftirlitinu par sem fram kom ad um lagmarkskilyrdi veeri ad reeda og ekkert pvi til fyrirstodu ad
haegt sé ad adgreina sérstaklega salerni fyrir starfsmenn sem skilgreina kyn sitt med 6drum hatti en karl
og kona eda hafa pau salerni ékyngreind ad svo miklu leyti sem peim lagmarksfjélda salerna sé nad sem
eiga ad vera adgreind milli kvenna og karlmanna i samraeemi vid meginreglur 2. mgr. 22. gr. reglnanna.

Mannréttinda- og lydraedisskrifstofa dskadi eftir frekari Gtskyringum & efni bréfsins og tulkun 22. gr.
reglna um hdsnadi vinnustada. Fimmtudaginn 14. mars 2019 kom starfsmadur Vinnueftirlitisins & fund
Mannréttinda- og lydraedisrads og hélt kynningu vegna malsins. Undir 9. lid fundargerdar ma finna
eftirfarandi bokun radsins:



,, Mannréttinda- og lydredisrdd pakkar Birni Por Rognvaldssyni fra Vinnueftirlitinu fyrir
komuna & fund radsins. Pad er ljost af skriflegu svari Vinnueftirlitsins og kynningu Bjérns ad
Reykjavikurborg er heimilt ad gera salernisadstodu starfsfolks okyngreinda, ad pvi gefnu ad
krofu um lagmarksfjolda lokadra salerna sé uppfyllt. Radid fagnar ad na sé komin nidurstada
i malid og pannig haegt ad framfylgja fyrri akvoroun radsins fra 5. jali 2018. Markmidid er
sem fyrr ad vinna gegn mismunun og tryggja adgengi allra enda eiga allir ad geta blémstrad
[ mannréttindaborginni Reykjavik.

Var pad nidurstada fundarins ad tdlkun starfsmanns Vinnueftirlitsins & framangreindum reglum
heimiladi mannréttinda- og lydraedisskrifstofu ad gera salernisadstodu starfsfolks 06kyngreinda, par sem
lagmarksfjolda salerna fyrir karla annars vegar og konur hins vegar er nad og ad Oll eru pau
einstaklingsrymi an pvagstaeda og henta pvi 6llum 6had kyni. Sumarid 2019 voru teknar nidur merkingar
sem takna kyn af salernum i stjérnsysluhisum Reykjavikurborgar i radhusi og & Hofoatorgi.

pann 14. okt6ber sl. barst mannréttinda- og lydraedisskrifstofu skodunarskyrsla nr. B #109446,
undirritud 23. september sl., en skyrslan var upphaflega send skrifstofu borgarstjora og borgarritara og
er dagssetning mottoku skjalasafns radhussins 1. oktober sl. Samkveaemt skyrslunni var Reykjavikurborg
veittur frestur til 14. oktober til pess ad bregdast vid fyrirmalum um ad haga merkingum & salernum i
stjornsysluhtsi Reykjavikurborgar i Borgartini 12-14 med peim heetti ad pau veeru kynjaskipt, sbr. 22.
gr. reglna nr. 581/1995 um hdsnadi vinnustada. Par sem frestur til andmela hafdi runnid Ut dskadi
skrifstofan samdeaegurs eftir framlengdum fresti til ad andmeela efni skyrslunnar. Pann 15. oktéber var
erindinu svarad og skrifstofunni veittur framlengdur frestur til Urbéta fyrirmela i eftirlitsskyrslu
B#109446 til 28. oktober 2019.

2. Svor mannréttinda- og lydraedisskrifstofu Reykjavikurborgar vid fyrirmaelum
Vinnueftirlitsins

2.1 Vidurkenning réttinda peirra sem skilgreina kyn sitt utan tvihyggju kynjakerfisin

Reykjavikurborg hefur einsett sér ad vera i fararbroddi pegar kemur ad vernd og eflingu mannréttinda
ibia og annarra er eiga i samskiptum vid sveitarfélagid. I pvi skyni hefur Reykjavikurborg medal annars
sett sér metnadarfulla mannréttindastefnu sem leggur a bann vid hvers kyns mismunun a grundvelli
kyns, kynvitundar, kyntjaningar og kyneinkenna. I samraemi vid pa aherslu Reykjavikurborgar ad vinna
gegn mismunun borgaranna & grundvelli framangreindra patta hafa oll salerni fyrir starfsfolk i
stjornsysluhisum Reykjavikurborgar, p.e. & Hofdatorgi og i radhisi, verid gerd 6kyngreind.

A0 undanfornu hafa Reykjavikurborg borist erindi fra hagsmunasamtékum og einstaklingum par sem
vakin hefur verid athygli a réttindum og p6rfum einstaklinga sem skilgreina sig hvorki sem karl né konu.
Eiga pessi erindi pad sammerkt ad vera akall um adgerdir af halfu Reykjavikurborgar um ad vidurkenna
réttindi og parfir pessa hops, medal annars med pvi ad falla fra kynjaskiptingu salerna. Einstaklingar
sem skilgreina sig ekki eftir hefdbundinni greiningu i tvé kyn upplifa gjarnan ad peim sé mismunad a
stédum par sem salerni eru adeins i bodi fyrir karla og konur. Kynjaskipting getur m.a. verid atilokandi
fyrir trans folk og skapad vandraedi fyrir félk sem fellur ekki ad vidteknum hugmyndum um kvenlegt
og karllaegt atlit (hvort sem pad er trans eda sis) og annarra einstaklinga sem skilgreina kyn sitt utan
tvihyggju kynjakerfisins. bar ad auki geta 6kyngreind salerni nyst 66rum, til deemis foreldrum med bérn
af 66ru kyni og fotludu folki med adstodarmenn af 66ru kyni.

Fré peim tima sem reglur um husnadi vinnustada nr. 581/1995 téku gildi hefur umtalsverd proéun ordid
i samfélaginu pegar kemur ad pvi hvernig kyn eru skilgreind og ma slé pvi fostu ad samfélagio hafi
yfirgefid kynjatvihyggjuna. Voru 16g nr. 80/2019 um kynrant sjalfreedi sampykkt & Alpingi 1. jali 2019
og toku pegar gildi. I dag eru flestir ssamméla um ad ordalagid , kynattunarvandi sem notad var i eldri



I6gum og sé& hugsunarhattur ad kynvitund trans folks se eingdngu l6ngun til ad tilheyra 6dru kyni séu
arelt sjonarmid. Med nyrri 16ggjof er vidurkenndur réttur allra til ad skilgreina hver vid erum og hvernig
vid upplifum okkur. I 1. gr. laganna kemur fram ad markmid peirra sé ad einstaklingar hafi rétt til pess
ad skilgreina kyn sitt og tryggja ad kynvitund peirra njéti vidurkenningar. Hugtakid kynvitund visar til
bess hvernig einstaklingur upplifir kyn sitt og skilgreinir pad, 6had liffredilegum kyneinkennum. I 3.
gr. segir jafnframt ad sérhver einstaklingur njéti, i samraemi vid aldur og proska, 6skorads réttar til ad
skilgreina kyn sitt og hlj6ta vidurkenningar & kyni sinu, kynvitund og kyntjaningu. P& kemur fram i 8.
gr. laganna ad einstaklingur sem hefur breytt opinberri skraningu kyns sins njéti allra peirra réttinda ad
[6gum sem skrad kyn ber med sér.

Ad mati mannréttinda- og lydradisskrifstofu verdur ad tdlka reglur um hdsnadi vinnustada nr. 581/1995
til samreemis vid framangreinda 10ggjof og pann skyra vilja léggjafans sem endurspeglast i 16ggjofinni
til pess ad efla stodu framangreinds hops. Gengur afstada Vinnueftirlitsins, sem fram kemur i bréfi pess
fra 23. september sidastlionum, i berhtgg vid skyran vilja léggjafans i malefnum hépsins. Mikilveegt er
ad samspil lagabalkanna sé rokreent Gt fra réttarhemiildarfreedilegum sjénarmidum. Gangi reglur um
hasnadi vinnustada i berhdgg vid reglur sem tryggja vernd og jafnraedi hins tilgreinda héps ber ad beita
sjonarmidum um forgangsahrif vid 16gskyringu & grundvelli lex posterior og lex superior. Af pvi leidir
ad akvadi og sjonarmid reglna sem verda til & grundvelli laga sem eru nyrri eda eru heerri i
réttarheimildarlegu tilliti ganga framar.

2.2 Einstaklingssalerni i stjérnsysluhtisum Reykjavikurborgar

Likt og fyrr segir kom fulltrdi Vinnueftirlitisins & fund mannréttinda- og lydraedisrads 14. mars 2019.
Var pad nidurstada fundarins ad kynning fulltrdans & tdlkun &kveedisins heimiladi mannréttinda- og
lydraedisskrifstofu ad gera salernisadstdou starfsfolks dkyngreinda, par sem lagmarksfjoldi salerna fyrir
konur annars vegar og karla hins vegar veeri ndd og ad 6ll eru pau einstaklingsrymi an pvagsteda og
henta pvi 6llum 6had kyni. Kemur pad pvi Reykjavikurborg verulega & 6vart ad Vinnueftirlitid geri na
athugasemdir vid merkingar salerna.

Athugasemd Vinnueftirlitsins samkveemt skodunarskyrslu nr. B#109446 vardar kynjaskiptingu salerna
i stjornsysluhusi Reykjavikurborgar 4 Hofdatorgi, en samkvaemt fyrirmaelum skyrslunnar skulu salerni
vera kynjaskipt. Fyrirmaelum skyrslunnar til studnings er visad til 22. gr. reglna um hlsnedi vinnustada.

Greinin sem hér kemur til skodunar ber titilinn ,, salernafjoldi.« | 1. mgr. 22. gr. segir ad ,,par sem ad
stadaldri starfa fleiri en 5 karlar og 5 konur skulu salerni og snyrting fyrir hvort kyn adgreind.« {
umsogn Vinnueftirlitsins um erindi Reykjavikurborgar, dags. 20. nGvember 2018, segir ad asteedan fyrir
bessari adgreiningu komi fram i 2. mgr. akvedisins og byggist & pvi ad mismunandi meginreglur gilda
um fjolda salerna eftir pvi hvort pau eru fyrir karlmenn eda kvenmenn. P4 kemur jafnframt fram i
umsogn Vinnueftirlitsins ad astaeda slikrar adgreiningar sé einnig til komin vegna mismunandi parfa
karlmanna og kvenmanna par sem m.a. er gert rad fyrir pvagstaedum fyrir karlmenn i framangreindu
akveedi.

begar litid er til samhengis textans og vilja l6ggjafans er ljdst ad megin tilgangur akvaedisins er ad tryggja
neegilegan fjolda salerna fyrir starfsmenn, enda ber 22. gr. titilinn ,, salernafjoldi. “ Krafa 1. mgr. 22. gr.
um ad salerni fyrir konur og karla skuli adgreind helst i hendur vid dkvaedi 2. mgr. sem gerir kréfu um
akvedinn lagmarksfjolda salerna fyrir konur annars vegar og karla hins vegar, en gert er rad fyrir ad
konur purfi fleiri salerni. Tilgangur adgreiningar er pvi ad tryggja videigandi salernisadstodu fyrir badi
kynin med tilliti til fjolda salerna. Tulkun Vinnueftirlitsins 4 dkveedum 22. gr. reglna um hisnadi
vinnustada i fyrrnefndri skodunarskyrslu er pvi varhugaverd. Likt og 6nnur ipyngjandi lagadkveaedi ber



ad talka 22. gr. prongt og & pann hatt ad beiting hennar leidi til edlilegrar nidurstddu midad vid peer
forsendur sem lagu ad baki lagasetningu. I pvi samengi méa benda & ad ekki er gerd krafa um sérstaklega
merkt salerni fyrir fatladar konur annars vegar og fatlada karlmenn hins vegar.

Af framangreindu telur mannréttinda- og lydreedisskrifstofa ljost ad salernisadstada i
stjornsysluhusum Reykjavikurborgar fari ekki & skjon vio dkvaedi 22. gr. reglna um hdsnadi
vinnustada. Akvadi 1. mgr. 22. gr. gerir kréfu um adgreiningu salerna en ekki merkingar peirra. Oll
eru salernin & Hofdatorgi adgreind einstaklingsrymi an pvagsteeda og eins ad 6llu leyti. bau henta pvi
6llum 6had kyni. Hvernig Reykjavikurborg velur ad merkja salernin fellur ekki undir 22. gr., enda midar
akvaedid ad pvi ad tryggja naegilega morg salerni fyrir starfsmenn med tilliti til parfa peirra. bvi
markmidi hefur verid nad.*

2.3 Malsmedferd Vinnueftirlitsins

Mannréttinda- og lydraedisskrifstofa gerir ennfremur athugasemd vid malsmedferd Vinnueftirlitsins, en
ad mati skrifstofunnar stenst hiin ekki peer kréfur sem gerdar eru til stjornsyslunnar og leida af vondudum
stjornsysluhattum.

Mal petta hdfst ad frumkveedi Vinnueftirlitsins. Med skodunarskyrslu Vinnueftirlitsins er
Reykjavikurborg tilkynnt um atridi sem parfnist Urbéta i starfsmannarymi & Hofoatorgi, en jafnframt eru
veittar upplysingar um rétt til andmeela skv. 13. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. bad vekur athygli ad i
skyrslunni er einnig gerd grein fyrir moguleika & afryjun arskurda. Réttur til andmela byggist & peirri
meginreglu ad adili mals eigi pess kost ad tja sig um efni mals adur en stjérnvald tekur akvoroun i pvi.
Er adila mals pannig veitt taekifeeri til ad tryggja réttindi sin og hagsmuni og veita stjornvoldum frekari
upplysingar um malsatvik &dur en komist er ad nidurstodu i malinu. Af skyrslu Vinnueftirlitsins er pvi
6ljost hvernig réttur til andmeela var tryggdur par sem skyrslan virdist gefa til kynna ad nidurstada hafi
legid fyrir 4dur en nokkur samskipti hofou att sér stad milli Vinnueftirlitsins og Reykjavikurborgar
vegna athugasemda pess fyrrnefnda. Ad mati mannréttinda- og lyoraedisskrifstofu er 61l framsetning
akvordaunar Vinnueftirlitsins 6skyr og 6vondud. EKKi er ljést hvort tekin hafi verid stjornvaldsakvordun
sem megi skjota til edra stjornvalds eda hvort verid sé ad bjoda Reykjavikurborg andmeelarétt vegna
fyrirhugadrar stjornvaldsakvordunar. I ljosi kaerufrests er pess dskad ad afstada Vinnueftirlitsins liggi
fyrir sem allra fyrst og innan gildandi kerufrests svo Reykjavikurborg geti nytt réttinn til ad keera
akvordunina med haefilegum fyrirvara.

3. Samantekt

Reykjavikurborg leggur aherslu & ad vinna gegn hvers kyns mismunun a grundvelli kyns, kynvitundar,
kyntjaningar og kyneinkenna. A sidustu arum hefur umtalsverd préun ordid i samfélaginu pegar kemur
ad pvi hvernig kyn eru skilgreind og ma sla pvi fostu ad samfélagid hafi yfirgefid kynjatvihyggjuna.
Med nyrri 16ggjof um kynraent sjalfreedi er vidurkennt ad einstaklingar geti skilgreint kyn sitt og ad
kynvitund peirra njéti vidurkenningar. | samreemi vid pa aherslu Reykjavikurborgar ad vinna gegn
mismunun borgaranna & grundvelli framangreindra patta hafa Ol salerni fyrir starfsfolk i
stjornsysluhisum Reykjavikurborgar, p.e. & Hofdatorgi og i radhusi, verid gerd 6kyngreind.

Ohad peirri préun sem ordid hefur fra pvi ad reglur um hlisnadi vinnustada nr. 581/1995 toku gildi telur
mannréttinda- og lyoraedisskrifstofa 1jost ad merkingar salerna i stjornsysluhisum Reykjavikurborgar

1 april 2019 taldi starfsfolk & Hofdatorgi 547 einstaklingar. Par af voru 197 Karlar og 350 konur. I vinnuryminu
eru 42 einstaklingssalerni. Samkveemt 2. mgr. 22. gr. reglna um hasnadi vinnustada atti heildarfjoldi salerna &
Hofdatorgi ad vera ad lagmarki 23 salerni til pess ad uppfylla krofu 2. mgr. 22. gr. reglna um hdsnadi vinnustada
um fjolda salerna fyrir konur annars vegar og karla hins vegar.



brjota ekki gegn fyrirmalum um fjélda salerna. Akvaedi 22. gr. regina um hasnadi vinnustada gera ekki
krofu um merkingu salerna heldur adgreiningu, en salernin i stjornsysluhisum Reykjavikurborgar eru
einstaklingsrymi og ad fullu adgreind. Telur mannréttinda- og lydreedisskrifstofa ljost ad
Reykjavikurborg uppfyllir skilyrdi reglnanna enda maeti salernin peim porfum sem reglurnar gera rad
fyrir. Er akvordun Vinnueftirlitsins pvi métmeelt og pess dskad ad hun verdi tekin til endurskodunar &
grundvelli andmeela pessara.

Virdingarfyllst,

Gudrun Elsa Tryggvadottir
16gfraedingur
mannréttinda- og lydradisskrifstofa Reykjavikurborgar



