Akvordun kerunefndar utbodsmala 1. oktéober 2020
i mali nr. 41/2020:
Reykjafell hf.
gegn
Reykjavikurborg og
Vegagerdinni

Lykiloro

Keerufrestur. Utbodsgogn. Teeknilegt heefi. Krdfu um stodvun 1itbods hafnad.

Utdrattur

Hafnao var kréfu keeranda um ad stoova um stundarsakir utbod um endurnyjun MP styrikassa,

sbr. 1. mgr. 110. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup.

Med kaeru mottekinni hja kerunefnd itbodsmala 7. september 2020 keerir Reykjafell hf. utbod
Reykjavikurborgar og Vegagerdarinnar (hér eftir visad til sem ,,varnaradila®) nr. 14943
audkennt ,,Endurnyjun MP styrikassa“. Kaerandi krefst pess adallega ad hid karda ttbod verdi
fellt ur gildi og ad lagt verdi fyrir varnaradila ad bjoéda ad nyju ut innkaup & styribunadi
umferdarljosa. Hio nyja utbod skuli ,,lut[a] ad styribunadi i heild sinni og verdi an skilyrda um
teknilega eiginleika og bunad fra einum framleidanda (t.d. midleegum styribunadi,
forgangskerfi og kerfunum Sitraffi39
c, STREAM og MOTION fra Siemens) og annarra skilyrda sem leida til pess ad einungis eitt
fyrirteeki geti 1 raun bodid i alla hluta utbodsins®. Til vara krefst kerandi pess ad hid karda
utbod verdi fellt Gr gildi og ad lagt verdi fyrir varnaradila ad bjoda ad nyju ut innkaup &
styribinadi umferdarljosa. Til prautavara krefst kaerandi pess ad oll skilyrdi utbodsins sem
beinast ad taekni og bunadi fra einum framleidanda, t.d. tengingu vid midlaegan styribunad,
forgangskerfi og kerfunum Sitraffic, STREAM og MOTION fra Siemens, verdi felld ar
utbodsskilmalum. Kerandi krefst pess 1 6llum tilvikum ad kaerunefnd utbodsmala lati uppi alit
sitt 4 skadabotaskyldu varnaradila gagnvart keranda og ad varnaradilar greidi malskostnad
kaeranda.

[ pessum hluta maélsins tekur keerunefnd Gtbodsmala afstodu til krofu keranda um
stoovun innkaupaferlisins um stundarsakir, en urlausn malsins bidur ad 6dru leyti endanlegs

urskuroar.



Varnaradilar krefjast pess ad stodvunarkrofu keranda verdi hafnad, en athugasemdir
barust nefndinni fra varnaradila Reykjavikurborg 14. september 2020. 1 tolvubréfi fra
varnaradila Vegagerdinni 24. september 2020 segir ad hann taki undir athugasemdir varnaradila
Reykjavikurborgar 14. september 2020, en askilji sér rétt til pess ad leggja greinargerd fram i
malinu vid sidara timamark verdi tilefni til pess. Pad athugast ad 1 [j6si malatilbunadar keeranda

var Smith & Norland hf. gefid feeri 4 ad skila inn athugasemdum en par barust ekki.

I
Samkvemt gognum malsins gerdu varnaradilar tvo samninga sem dagsettir eru 9. juli 2020, en
oundirritadir, vid Smith & Norland hf., annars vegar vegna innleidingar 4 nyjum hugbtnadi
vegna midlagrar styringar umferdarljosa og hins vegar um kaup 4 vélbunadi og pjonustu vegna
uppferslu & midlegri styringu umferdarljésa.

Hinn 14. oktéber 2019 auglysti varnaradili Reykjavikurborg rammasamningsutbod &
Evropska efnahagssvaedinu nr. 14356 audkennt ,Rammasamningur um styribinad
umferdarljosa“. Hinn 5. desember 2019 sampykkti innkauparad varnaradila Reykjavikurborgar
erindi Umhverfis- og skipulagssvids um ad taka tilbods i pvi utbodi yrdi dregin til baka par sem
akvedid hefoi verid ad fella utbodid nidur og aformad veri ad bjoda verkefnid ut ad nyju, i
kjolfar kaeru kaeranda til keerunefndar itbodsmala 1 mali nr. 32/2019, sem er til medferdar hja
kaerunefndinni. Med tolvubréfi varnaradila Reykjavikurborgar til bjodenda 6. desember 2019
var upplyst ad 6llum tilbodum hefdi verid hafhad par sem komid hefoi i 1jos ad ekki hefdi verid
gett ad akvaedum laga nr. 120/2016 um opinber innkaup vid akvordun tilbodsfresta.
Tilbodsfresturinn hafi midast vid birtingu auglysingar Gtbodsins 4 vef Reykjavikurborgar og 4
utbodsvefur.is pann 11. oktober 2019, en hefdi att ad midast vid birtingu auglysingar i
stjornartidindum Evropusambandsins 15. oktober 2019. bvi hefdi opnun tilboda att ad fara fram
15. november 2019 en ekki 11. november 2019.

Hinn 18. agust 2020 auglystu varnaradilar hid kerda utbod, medal annars i
Stjornartidindum Evrépusambandsins, er laut ad endurnyjun 4 MP styrikossum, p.m.t.
styrikassa umferdarljosa, skynjara, ljoskera og hnappaboxa. I grein 2.1.1 i utbodsgdégnum var
fjallad um paer krofur sem gerdar voru til bodinna vara. bar sagdi medal annars ad bodnir
styriskassar skyldu geta ,,tengst midlegri styritdlvu umferdarljésa (MSU) an vandkvada yfir
OCIT-O 2 eda CANTO 1.3“. Par sagdi jafnframt ad par sem styrikerfid Motion veeri i virkni
eda fyrirhugad skyldi vera hagt ad ,,tengja styrikerfid vid samsvarandi kerfi i MSU*. I grein
2.1.2.1 1 atbodsgdgnum voru utlistadar peer almennu kréfur sem gerdar voru til styrikassa. bar

sagdi medal annars ad bunadur styrikassa skyldi innihalda pau styriforrit sem kaupandi 6skadi
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eftir hverju sinni. Binadurinn sem fylgja skyldi yrdi ad innihalda tengiviomoét vid Sitraffic
CANTO 1.3 og moguleika & breytingum med tengingu vid OCIT-O 2. Sendibunadar til ad
tengjast vido midlaega styritdlvu umferdarljosa skyldi og fylgja. bar sagdi jafnframt ad pegar
veita skyldi straetd/neydarbilum forgang & ljosum pa yroi notast vid Sitraffic STREAM.
Styrikassinn skyldi par af leidandi vera feer um ad taka vid R.09 skeytum i gegnum Sitraffic
CANTO 1.3. Notagildi og hlutverk kerfisvidmotsins Sitraffic CANTO 1.3 skyldi nyta til
fullnustu samkvamt 4byrgd verkkaupa og skyldi hann syna fram 4 ad svo veri. [ grein 2.1.2.11
i atbodsgdgnum var ad finna krofur til midlunar en par sagdi medal annars ad styritaeki yrou ad
bjoda upp a tilgreinda midlunarmoguleika, p. 4 m. fjarstyringu fra midstod um Sitratfic CANTO
1.3. Tekid var fram ad forritid meetti endurbaeta med OCIT-O 2.

Tilbodsfrestur i hinu kaerda utbodi var til 22. september 2020 og radgert var ad opna
tilbod samdeaegurs. Tilbod skyldu gilda i atta vikur fra opnunardegi peirra. Samkvaemt
upplysingum fra varnaradilum hafa peir akvedid ad ekki verdi tekin afstada til tilboda i hinu
kaerda utbodi fyrr en akvordun keerunefndar utbodsmala liggur fyrir vardandi stodvunarkrofu
kaeranda.

II
Kerandi byggir ad meginstefnu til 4 pvi ad varnaradilar hafi akvedid fyrir fram ad kaupa vorur
af Smith & Norland ehf. 4dur en stofnad var til hins karda utbods. Pannig hafi varnaradilar
keypt litinn hluta af binadi vid styringu umferdarljosa beint af Smith & Norland hf. sumarid
2019 an utbods, 1 trassi vio lagaskyldu. Jafnframt virdist sem ad varnaradilar hafi keypt
forgangskerfi fra Siemens, sem Smith & Norland hf. hafi umbod fyrir, an Gtbods. Utbodsgogn
og valforsendur séu snidnar ad peim vorum sem Smith & Norland hf. bjodi upp & pannig ad
allir adrir bjédendur séu i raun Wtilokadir fra raunheefri patttoku i hinu kerda utbodi. 1 pvi
samhengi skuli lita til pess ad kerfin CANTO og MOTION, sem utbodsgdgn askilja ad bodinn
bunadur skuli geta tengst, séu fra Siemens. Somu sogu sé€ ad segja um tengiviomot vid Sitraffic
CANTO 1.3 og Sitraffic STREAM, en pau kerfi séu framleidd af Siemens. Engin porf sé & pvi
ad gera slikar krofur til bodinna vara auk pess sem su stada vaeri pa einvérdungu uppi vegna
pess ad varnaradilar hofou keypt hluta heildarkerfisins beint af Siemens an utboda. Hattsemi
varnaradila fari 1 baga vio grundvallarreglu utbodsréttar um jafnraedi bjodenda, sbr. 1. mgr. 1.
gr. og 15. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. Jafnframt sé teeknilysing itbodsgagna i
andstoou vid 3. og 4. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016 par sem hun leidi til 6méalefnalegra hindrana
4 samkeppni. Oheimilt s¢ ad gera krofur i Gtbodsgognum um ad vorur séu af tilteknu vorumerki

eda geti tengst slikum vorum. Sé visad til stadla eda tekniforskrifta skuli og avallt fylgja



ordalagid ,,eda jafngildur, en engin slik dkveedi sé ad finna i utbodsgdgnum og séu pau pvi i
andstodu vid 5. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016.

Varnaradilar byggja einkum & pvi ad kerufrestur kunni ad vera 1idinn par sem kaerandi
hafi nalgast itbodsgdgn 18. agast 2020 en kaera ekki borist kaerunefnd utbodsmala fyrr en 7.
september sama ar. Pad skodist 1 1josi pess ad keeran byggi ad mestu leyti a4 somu roksemdum
og i kerumali nr. 32/2019. Bein samningskaup varnaradila sumarid 2019 um uppferslu &
hugbtnadi og vélbinadi honum tengdum hafi verid heimil par sem 1. mgr. 23. gr. laga nr.
120/2016 hafi & peim tima ekki gilt gagnvart sveitarfélogum, sbr. 4. mgr. 123. gr. somu laga,
auk pess sem kaupin hafi verid i samraemi vid dkveedi b. lidar 1. mgr. 39. gr. laga nr. 120/2016.
A0Q auki hafi varnaradilar haft heimild til pess samkvamt utbodsgdgnum ttbods nr. 10603, sem
for fram arid 2005, til pess ad gera breytingar 4 samningi adila, p.e. varnaradila
Reykjavikurborgar og Smith og Norland hf., medal annars hvad vardar MOTION-styringu.
Heimild til umreddra samningskaupa hafi og verid ad finna i e. 1id 1. mgr. 20. gr. laga nr.
94/2001 um opinber innkaup. Ad auki hafi samningskaupin verid undir vidmidunarfjarhedum
fyrir Gtbodsskyldu fyrir vorusamninga samkvaemt pagildandi reglugerd nr. 178/2018 um
auglysingu innkaupa a utbodsvef, viomidunarfjarhadir vegna opinberra innkaupa og innkaup
samkvaemt samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) um opinber innkaup. bvi er
métmeelt ad forsendur og skilyrdi hins kaerda utbods hafi verid snidin ad einu fyrirteki.
Styritdlva umferdarljosa sé i einkaeigu varnaradila og sa bunadur sem keyptur var sumarid 2019
s¢ hluti af reglubundinni og naudsynlegri uppferslu hennar i samremi vid pjonustusamning.
Samningskaupin breyti engu hvad vardar kréfur til peirra styrikassa sem hid keaerda utbod luti
a0. Styrikerfi umferdarljosa hafi verid keypt eftir utbod arid 2005 og hafi verid uppfaert og
endurnyjad i gegnum arin en samskiptastadallinn sem studst hafi verid vio sé obreyttur, p.e.
OCIT og/eda CANTO. Um sé ad reda kerfi sem fleiri fyrirtaeki en Smith og Norland hf. geti
tengst, p. & m. bunadur fra framleidandanum Swarco sem kerandi 1ysi yfir ad hann bjodi upp a
i keeru sinni. bekkt sé 1 evropskum borgum, svo sem i sambandslandinu Tirol i Austurriki, ad
notast s¢ vid Sitraffic Scala styritdlvu sem styrikassar frd& mismunandi framleidendum geti att
samskipti vid. Samskiptastadallinn OCIT sé opinn og pott samskiptastadallinn CANTO stafi
fra Siemens pa stydji kerfid vid tengingar vid styribunad umferdarljosa fra 00rum
framleidendum. b4 séu samskiptastadlarnir 6llum adgengilegir. Enginn moguleiki sé fyrir
varnaradila a0 gera krofu um adra samskiptastadla par sem peir séu forsenda pess ad
upplysingar fari réttilega inn i midlegt styrikerfi umferdarljosa. Ef einungis einn framleidandi
bydi fram styrikassa og buinad umferdarljosa sem hefou umradda samskiptastadla pa veri fyrir

hendi heimild til pess ad vidhafa bein kaup 1 skilningi b. lidar 1. mgr. 39. gr. laga nr. 120/2016.

4



I

Samkvaemt 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup skal bera keru undir
kerunefnd utbodsmala innan 20 daga fra pvi ad kerandi vissi um eda matti vita um pa
akvordun, athofn eda athafnaleysi sem hann telur brjota gegn rétti sinum. { mali pessu reynir a
16gmeeti utbodsskilmala hins karda utbods og telja varnaradilar ad keeran kunni ad hafa komid
fram ad lidnum keaerufresti. Utbodsgdgn voru adgengileg vid birtingu auglysingar um utbodid
18. agtst 2020. Mida verdur vid ad bjodendur hafi skamman frest til ad kynna sér ttbodsgdgn
eftir ad pau hafa verid gerd adgengileg og par til kerufrestur vegna athugasemda sem varda
efni peirra byrjar ad lida. Eins og atvikum pessa mals er hattad og malid liggur fyrir na verdur
midad vid ad kera, sem var moéttekin 7. september 2020, hafi borist innan kerufrests.

[ malinu er deilt um pad hvort Gtbodsgdgn hins kaerda utbods séu snidin ad einum
bjodanda, Smith og Norland hf,, i andstodu vid 1. mgr. 1. gr., 15. gr., og 49. gr. laga nr.
120/2016. Af dkvaedum utbodsgagna, sem rakin eru hér ad framan, ma rdda ad gerdar séu
tilgreindar krofur til peirra styrikassa umferdarljosa, sem hid kaerda Gtbod vardar, pannig ad
peir geti att i samskiptum vid styritdlvu sem sér um midlega styringu umferdarljosa i
Reykjavik. Hid kerda utbod lytur pannig ekki ad kaupum a styritélvu heldur styrikdssum sem
komid er fyrir & hinum ymsu gétum borgarinnar. Kerandi byggir i malatilbunadi sinum medal
annars a pvi a0 samningar sem varnaradilar hafi gert vio Smith og Norland hf., annars vegar
um innleidingu & nyjum hugbtnadi vegna midlagrar styringar umferdarljosa og hins vegar um
kaup a vélbunadi og pjonustu vegna uppfaerslu & midlaegri styringu umferdarljosa, sumarid
2019, hafi leitt til pess ad eini adilinn sem uppfyllt geti krofur hins kaerda ttbods s¢ Smith og
Norland hf. Af peim gégnum malsins sem nu liggja fyrir verdur radid ad styritdlvan, sem er i
eigu varnaradila, hafi verio keypt i kjolfar Gtbods arid 2005, en ad uppfarsla a henni hafi farid
fram med reglubundnu millibili sidan pa. Eins og mal petta liggur nt fyrir verdur ekki radid ad
paer krofur sem gerdar eru i utbodsgdgnum til bodinna styrikassa séu pess edlis ad adrir
bjédendur en Smith og Norland hf. geti ekki uppfyllt paer krofur, medal annars 1 1josi pess a0 i
greinum 2.1.1, 2.1.2.1 og 2.1.2.11 i utbodsgdgnum er visad til opna samskiptastadalsins OCIT
sem megi nyta til pess ad tryggja upplysingaflaedi milli styrikassa og styritélvu. Ad sama skapi
verdur ekki s€d ad virtum peim gégnum sem liggja fyrir nefndinni ad fyrrgreindir samningar 9.
juli 2019 milli varnaradila og Smith & Norland hf. hafi haft ahrif 4 peer teknilegu krofur sem
gerdar voru i hinu kaerda 0tbodi, en kerunefnd utbodsmala hefur til medferdar mal nr. 32/2019

sem vardar 16gmaeti peirra samninga.



Samkvemt framangreindu, og eins og mal petta liggur fyrir na, hafa pvi ekki verid
leiddar verulegar likur ad broti gegn 16gum nr. 120/2016 vid framkvemd utbodsins sem getur
leitt til 6gildingar dkvordunar eda annarra athafna varnaradila, sbr. 1. mgr. 110. gr. laga nr.
120/2016. Verdur pvi ad hafna krofu keranda um ad hid kaerda utbod verdi stodvad um

stundarsakir par til endanlega hefur verid leyst ur kerunni.
Akvordunarord:
Hafnad er krofu keranda, Reykjafells hf., um ad stddva um stundarsakir utbod varnaradila,
Reykjavikurborgar og Vegagerdarinnar, nr. 14943 audkennt ,,Endurnyjun MP styrikassa“.
Reykjavik, 1. oktober 2020

Asgerdur Ragnarsdottir

Sandra Baldvinsdottir



