Akvordun kerunefndar utbodsmala 30. oktober 2020
i mali nr. 46/2020:
Reykjafell ehf.
gegn
Reykjavikurborg,
Vegagerdinni og
Smith og Norland hf.

Lykiloro

Keerufiestur. Utbodsgogn. Teeknilegt heefi. Krdfu um stédvun 1itbods hafnad.

Utdrattur

Hafnao var krofu keeranda um ao stoova um stundarsakir utbod um endurnyjun MP styrikassa,

sbr. 1. mgr. 110. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup.

Med kaeru mottekinni hjd kaerunefnd utbodsmala 20. oktdober 2020 keaerir Reykjafell ehf. utbod
Reykjavikurborgar og Vegagerdarinnar (hér eftir visad til sem ,varnaradila®) nr. 14943
audkennt ,,Endurnyjun MP styrikassa®. Karandi krefst pess adallega ad ,,akvordun um val a
tilbodi Smith&Norland verdi felld ur gildi og hid karda Gtbod verdi fellt ur gildi og ad lagt
verdi fyrir varnaradila ad bjoda ad nyju Ut innkaup & styribunadi umferdarljosa, sbr. 1. mgr.
111. gr. laga nr. 120/2016. Hid nyja Gtbod 1ati ad styribunadi i heild sinni og verdi an skilyrda
um taeknilega eiginleika og bunad fra einum framleidanda (t.d. midlegum styribunadi,
forgangskerfi og kerfunum Ocit, Canto, Sitraffic, Stream og Motion fra Siemens) og annarra
skilyrda sem leida til pess ad einungis eitt fyrirteeki geti i raun bodid i alla hluta Gtbodsins.* Til
vara krefst keerandi pess ad ,,akvordun um val 4 tilbodi Smith&Norland verdi felld ur gildi og
hid kaerda utbod verdi fellt Gr gildi og ad lagt verdi fyrir varnaradila ad bjéda ad nyju ut innkaup
a styribunadi umferdarljosa, sbr. 1. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016.“ Til prautavara krefst
kaerandi pess ad ,,akvordun um val & tilbodi Smith&Norland verdi felld ar gildi og 6ll skilyrdi
utbodsins sem beinast ad taeekni og bunadi fra einum framleidanda, t.d. tengingu vid midlaegan
styribinad, forgangskerfi, kerfunum Ocit, Canto, Sitraffic, Stream og Motion fra Siemens, verdi
felld ar atbodsskilmalum, sbr. 1. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016.“ Kaerandi krefst pess 1 6llum
tilvikum ad keerunefnd utbodsmala 1ati uppi alit sitt & skadabdtaskyldu varnaradila gagnvart
kaeranda, sbr. 2. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup, svo og ad varnaradilar

greidi kostnad keeranda vid ad hafa kaeruna uppi, sbr. 3. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016.



Varnaradili Reykjavikurborg skiladi greinargerd 23. oktdber 2020 og krefst pess
adallega ad krofum keeranda verdi visad fra en til vara ad peim verdi hafnad. Jafnframt krefst
varnaradili Reykjavikurborg pess ad kerandi greidi malskostnad samkvaemt 2. malsl. 3. mgr.
111. gr. laga nr. 120/2016.

Smith og Norland hf. skiladi greinargerd 23. oktober 2020 og krefst pess ad 6llum
krofum keeranda verdi hafnad.

Varnaradili Vegagerdin hefur ekki komio a framfaeri sjonarmidum sinum vegna malsins.

[ pessum pzetti malsins kemur til skodunar annars vegar krafa Smith og Norland hf. um
afléttingu sjalfkrafa stodvunar hins kaerda utbods, en keerandi byggir a pvi 1 keeru sinni ad hin
leidi til sjalfkrafa stodvunar utbodsins samkvemt 1. mgr. 107. gr. laga nr. 120/2016. Hins vegar
er tekin afstada til krofu kaeranda um ad hid kerda utbodsferli eda val tilbods verdi stodvad par

til endanlega hefur verid skorid Or karu, sbr. 1. mgr. 110. gr. laga nr. 120/2016.

I
Samkvaemt gognum malsins gerdu varnaradilar tvo samninga sem dagsettir eru 9. juli 2020, en
oundirritadir, vid Smith & Norland hf., annars vegar vegna innleidingar 4 nyjum hugbtnadi
vegna midlagrar styringar umferdarljosa og hins vegar um kaup & vélbunadi og pjonustu vegna
uppferslu & midlegri styringu umferdarljosa.

Hinn 14. oktéber 2019 auglysti varnaradili Reykjavikurborg rammasamningsutbod &
Evropska efnahagssvaedinu nr. 14356 audkennt ,Rammasamningur um styribinad
umferdarljosa®. Hinn 5. desember 2019 sampykkti innkauparad varnaradila Reykjavikurborgar
erindi Umhverfis- og skipulagssvids um ad taka tilbods i pvi utbodi yrdi dregin til baka par sem
akvedid hefoi verid ad fella Gtbodid nidur og dformad veaeri ad bjoda verkefnid Gt ad nyju, i
kjolfar kaeru kaeranda til keerunefndar titbodsmala 1 mali nr. 32/2019, sem er til medferdar hja
kerunefndinni. Med tolvubréfi varnaradila Reykjavikurborgar til bjodenda 6. desember 2019
var upplyst ad 6llum tilbodum hefdi verid hafnad par sem komid hefdi i 1jos ad ekki hefodi verid
gett ad dkvedum laga nr. 120/2016 um opinber innkaup vid &kvordun tilbodsfresta.
Tilbodsfresturinn hafi midast vid birtingu auglysingar Gtbodsins 4 vef Reykjavikurborgar og 4
utbodsvefur.is pann 11. oktober 2019, en hefdi att ad midast vid birtingu auglysingar i
Stjornartidindum Evrépusambandsins 15. oktober 2019. bvi hefdi opnun tilboda att ad fara fram
15. névember 2019 en ekki 11. névember 2019.

Hinn 18. agust 2020 auglystu varnaradilar hid kerda utbod, medal annars i
Stjornartidindum Evrépusambandsins, er laut ad endurnyjun 4 MP styrikossum, p.m.t.

styrikassa umferdarljosa, skynjara, ljoskera og hnappaboxa. I grein 2.1.1 i utbodsgdégnum var



fjallad um paer krofur sem gerdar voru til bodinna vara. bar sagdi medal annars ad bodnir
styriskassar skyldu geta ,,tengst midlegri styritdlvu umferdarljosa (MSU) an vandkvada yfir
OCIT-O 2 eda CANTO 1.3. Par sagdi jafnframt ad par sem styrikerfid Motion veeri i virkni
eda fyrirthugad skyldi vera hagt ad ,.tengja styrikerfid vid samsvarandi kerfi i MSU*. | grein
2.1.2.1 1 atbodsgdgnum voru utlistadar peer almennu kréfur sem gerdar voru til styrikassa. bar
sagdi medal annars ad bunadur styrikassa skyldi innihalda pau styriforrit sem kaupandi 6skadi
eftir hverju sinni. Bunadurinn sem fylgja skyldi yrdi ad innihalda tengividomoét vid Sitraffic
CANTO 1.3 og moguleika & breytingum med tengingu vid OCIT-O 2. Sendibunadar til ad
tengjast vid midlaega styritdlvu umferdarljosa skyldi og fylgja. bar sagdi jafnframt ad pegar
veita skyldi stretd/neydarbilum forgang 4 ljosum pa yrdi notast vid Sitraffic STREAM.
Styrikassinn skyldi par af leidandi vera feer um ad taka vid R.09 skeytum i gegnum Sitraffic
CANTO 1.3. Notagildi og hlutverk kerfisvidmotsins Sitraffic CANTO 1.3 skyldi nyta til
fullnustu samkvamt abyrgd verkkaupa og skyldi hann syna fram 4 ad svo veri. { grein 2.1.2.11
i utbodsgdgnum var ad finna krofur til midlunar en par sagdi medal annars ad styriteki yrdu ad
bjoda upp a tilgreinda midlunarmdéguleika, p. & m. fjarstyringu fra midst6d um Sitraffic CANTO
1.3. Tekid var fram ad forritid metti endurbata med OCIT-O 2.

Tilbodsfrestur i hinu keerda utbodi var til 22. september 2020 og radgert var ad opna
tilbod samdeagurs. Tilbod skyldu gilda i 4tta vikur frd opnunardegi peirra.

Hinn 7. september 2020 kaerdi kerandi mals pessa tbooid til kerunefndar titbodsmala
og krafdist pess medal annars ad utbodid yrdi stodvad um stundarsakir. Med akvordun
keerunefndar tbodsmala fra 1. oktober 2020 i mali nr. 41/2020 var krofu kaeranda um stédvun
utbodsins um stundarsakir hafnad.

Hinn 13. oktoéber 2020 voru tilbod 1 hinu kaerda Gtbodi opnud. Eitt tilbod barst fra Smith
og Norland hf. ad fjarhed 79.842.323 kronur. Samkvaemt upplysingum fra varnaradila
Reykjavikurborg hefur ekki verid tekin akvordun um val & tilbodi a grundvelli hins kerda

utboos.

11
Kerandi byggir ad meginstefnu til 4 pvi ad utbodsgdgn og valforsendur hins kerda ttbods séu
snionar ad peim vorum sem Smith & Norland hf. bjodi upp 4 pannig ad allir adrir bjédendur
séu i raun Utilokadir fra raunhaefri patttoku i hinu keerda utbodi. I pvi samhengi visar keerandi
til malatilbunadar badi i keru sinni til kerunefndar utbodsmala 7. september 2020 1 mali nr.
41/2020, sem og karu og athugasemda vegna kaerumals sem er til medferdar hja keerunefnd

Gtbodsmala nr. 32/2019. I pvi samhengi hafi akvordun kerunefndar utbodsmala 1. oktober 2020



i mali nr. 41/2020 ekki verid reist 4 réttum forsendum sem hafi komid betur i 1jos 1 kjolfar
hennar. Karandi hafi lagt fram kaeru innan 20 daga fra pvi Gtbodsgdgn hins karda utbods voru
birt, sbr. mal keerunefndar nr. 41/2020.

Kera i mali pessu sé einvordungu 16g0 fram til 6ryggis og svo ad stodvunarkrafa komist
orugglega a0, en 4 sama tima sé hofd uppi krafa um endurupptoku dkvordunar kerunefndar
utbodsmala fra 1. oktober 2020 i mali nr. 41/2020. Umraedd dkvordun hafi byggst & rongum
forsendum, medal annars i 1josi priggja atrida sem syni ad enginn annar en Smith og Norland
hf. hafi getad tekid patt i hinu kaerda Gtbodi. I fyrsta lagi hafi kerandi aflad formlegrar
stadfestingar fra Cross Zlin um ad kerfid sem utbodsgdgnin gera ad 6undanpaegu skilyrdi sé
pess edlis ad enginn binadur geti tengst pvi nema vérur fra Siemens. I 68ru lagi hafi adeins eitt
fyrirtaeki skilad tilbodi i hinu kerda Gitbodi, Smith og Norland hf. I pridja lagi hafi tilbod Smith
og Norland hf. verid nanast nakvemlega jafnhatt og kostnadaraztlun hins karda utbods, p.e.
99% af dztluninni. Bendi pad til pess ad kostnadardetlun hafi midast vid vorur og tilbod
Siemens. P4 eru gerdar athugasemdir vid dkvordun kaerunefndar utbodsmala 1. oktdber 2020 i
mali nr. 41/2020 sem sé byggd 4 peirri forsendu ad utbodsgdgn visi til opna samskiptastadalsins
OCIT sem megi nyta til pess ad tryggja upplysingaflaedi milli styrikassa og styritdlvu. Aftur 4
moti sé¢ ekki tekid tillit til pess ad bodnar vorur purfi einnig ad geta tengst Sitraffic CANTO,
STREAM og MOTION kerfunum fra Siemens. Pott litid yrdi svo & ad adrir bjodendur getu
tengst OCIT kerfinu pa geti einungis vorur frd Siemens tengst 60rum kerfum. Jafnvel p6tt adrir
bjodendur gaetu tengst OCIT kerfinu pa mismuni skilmélar tbodsins bjodendum. P6 ad pad
geti fredilega verid mogulegt fyrir adra bjodendur ad tengjast kerfunum utheimti pad mikla
forritunar- og hugbunadarvinnu auk pess sem sérstakt leyfi purfi fra Siemens til pess ad adrir
geti tengst kerfinu. Einungis sé visad til OCIT tenginga i hluta Gtbodsgagna en ekki 60rum, sbr.
greinar 2.1.1 og 2.1.2.1 Utbodsgagna. Engar malefnalegar astedur séu fyrir pvi ad snida
innkaupin ad Siemens. Utbodsskilmalarnir feli i sér brot 4 3.-5. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016
um opinber innkaup.

Varnaradili Reykjavikurborg byggir einkum & pvi ad visa beri krofum keranda fra
keaerunefnd utbodsmala par sem nefndin hafi pegar tekid afstodu til stodvunarkrofu keranda a
grundvelli 1. mgr. 110. gr. laga nr. 120/2016 med akvordun fra 1. oktober 2020 i mali nr.
41/2020. Ekki sé tekt ad keerandi hafi uppi nyja krofu um stédvun vegna sama utbodsferlis. ba
hafi akvordun um val 4 tilbodi 1 hinu kaerda utbodi ekki verid tekin og sé pvi ekki fyrir a0 fara
neinni nyrri akvordun i malinu fra pvi ad fyrrgreind akvordun kaerunefndar ttbodsmala 14 fyrir.
A0 auki sé keerufrestur samkvaemt 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 lidinn. Malsastedur

kaeranda luti allar ad akvordunum varnaradila um framsetningu skilmala utbodsins sem lagu



fyrir 18. agtst 2020, en keeran hafi borist kerunefnd utbodsmala rimum tveimur manudum
sidar, p.e. 20. oktober 2020, og pvi ljoslega utan kaerufrests. Ekki séu skilyrdi til pess ad fallast
4 ad framkomin keera stodvi sjalfkrafa hid kaerda utbod, sbr. 1. mgr. 107. gr. laga nr. 120/2016.
b4 er bent & ad einungis eitt tilbod hafi borist i hinu karda Utbodi og sé¢ pvi ekki til stadar
16gbodinn bidtimi, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 86. gr. laga nr. 120/2016. Jafnframt er visad til
athugasemda varnaradilans i keerumali nr. 41/2020. P4 er tekid fram a0 malatilbunadur kaeranda
s¢ byggdur & misskilningi um styribiinad umferdarljosa. Yrdi varnaradilanum gert ad bjooa ut
innkaup & styribunadi umferdarljosa i heild sinn myndi pad kosta hann verulegar fjarhadir i
milljoroum talid og gera pad ad verkum ad hann geeti ekki nytt pann binad sem hann hefdi
fjarfest i med 16gmaetum heetti. Jafnframt liggi fyrir ad varnaradili Reykjavikurborg hafi ekki
verid ad bjoda 1t ,,styribunad umferdarljosa® i hinu keerda utbodi heldur endurnyjun 4 MP
styrikossum fyrir tiltekin gatnamot. Skilyrdi Gtbodsgagna séu tilkomin vegna pess ad
vélbunadur og hugbtinadur sem s¢ i eigu varnaradila og nyr umferdarljosabtinadur verdi ad geta
att i samskiptum.

Smith og Norland hf. visar ad meginstefnu til athugasemda félagsins i kaerumalum nr.
32/2019 og 41/2020. Arétta beri ad adrir framleidendur en Siemens geti tengt jadarbunad sem
peir framleida vid fyrirliggjandi midlegan binad Siemens. Sa bunadur sem hid kaerda utbod
lati ad feli ekki i sér taeknilegar hindranir, heldur s¢ naudsynlegur pattur i innkaupum opinberra
adila, sem midi ad pvi ad auka verulega notagildi og pydingu pess teknibiinadar sem stjorni

umferdarfledi 4 h6fudborgarsvadinu.

11
Samkvaemt fyrirliggjandi gognum hefur ekki farid fram val 4 tilbodi 1 hinu keerda utbodi. Kera
i pessu mali gat pegar af peirri asteedu ekki leitt til sjalfkrafa stodvunar samningsgerdar, sbr. 1.
mgr. 107. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. Verdur pvi tekin afstada til krofu kaeranda
um stodvun hins kaerda utbods um stundarsakir, sbr. 1. mgr. 110. gr. somu laga, en skilyrdi pess
eru ad verulegar likur hafi verio leiddar ad broti gegn 16gunum eda reglum settum samkvaemt
peim sem geti leitt til 6gildingar dkvordunar eda annarra athafna varnaradila.

Roksemdir karanda eru ad mestu leyti byggdar & pvi ad akvordun kerunefndar
utbodsmala fra 20. oktober 2020 i mali nr. 41/2020 sem vardadi sama tbod standist ekki. Hefur
kerandi krafist endurupptoku peirrar akvordunar og var krofunni hafhad med akvordun
nefndarinnar 29. oktober sl. Malatilbunadur keranda vardar ad 60ru leyti skilmala atbodsgagna
hins kerda utbods, en tbodsgdgn voru birt 18. aghst 2020 og var fyrri kaera keranda vegna

utbodsins mottekin 7. september sama ar. A9 pessu virtu telur nefndin, eins og malid liggur na



fyrir, ad keeran sem var mottekin 20. oktober sl. hafi borist utan karufrests samkvamt 1. mgr.
106. gr. laga nr. 120/2016. Pegar af peirri astedu verdur ad hafna krofu kaeranda um stodvun
hins karda utbods um stundarsakir samkvamt 1. mgr. 110. gr. laga nr. 120/2016.

Akvordunarord:
Hafnad er krofu karanda, Reykjafells ehf., um ad stddva um stundarsakir utbod varnaradila,
Reykjavikurborgar og Vegagerdarinnar, nr. 14943 audkennt ,,Endurnyjun MP styrikassa“.
Reykjavik, 30. oktober 2020

Asgerdur Ragnarsdottir

Sandra Baldvinsdottir



