Akvordun kerunefndar utbodsmala 29. oktéober 2020
i mali nr. 41/2020B:
Reykjafell ehf.
gegn
Reykjavikurborg,
Vegagerdinni og
Smith og Norland hf.

Endurupptékubeioni hafnao.

Utdrattur

Hafnao var krofu um ad akvéroun kerunefndar utboosmala i mali nr. 41/2020 fra 1. oktober
2020 yrdi endurupptekin.

Med bréfi 20. oktober 2020 krafdist Reykjafell ehf. endurupptoku akvordunar kerunefndar
utbodsmala fra 1. oktober 2020 i mali nr. 41/2020. Varnaradili Reykjavikurborg sendi inn
athugasemdir sinar vegna endurupptokubeidninnar 23. oktober 2020 og lagdist gegn
endurupptoku dkvordunarinnar. Af halfu Smith og Norland hf. var jafnframt lagst gegn
endurupptoku akvordunarinnar med bréfi 23. oktdber 2020. Varnaradili Vegagerdin hefur ekki

komid & framfaeri athugasemdum vegna endurupptokubeioninnar.

I
Varnaradilar gerdu tvo samninga sem dagsettir eru 9. juli 2020, en 6undirritadir, vid Smith &
Norland hf., annars vegar vegna innleidingar & nyjum hugbunadi vegna midlaegrar styringar
umferdarljosa og hins vegar um kaup 4 vélbunadi og pjonustu vegna uppfaerslu & midlegri
styringu umferdarljésa.

Hinn 14. oktéber 2019 auglysti varnaradili Reykjavikurborg rammasamningsutbod &
Evropska efnahagssvaedinu nr. 14356 audkennt ,Rammasamningur um styribinad
umferdarljosa®. Hinn 5. desember 2019 sampykkti innkauparad varnaradila Reykjavikurborgar
erindi Umhverfis- og skipulagssvids um ad taka tilbods i pvi utbodi yrdi dregin til baka par sem
akvedid hefoi verid ad fella Gtbodid nidur og dformad veaeri ad bjoda verkefnid Ut ad nyju, i
kjolfar kaeru endurupptokubeidanda til kaerunefndar Gtbodsmala i mali nr. 32/2019, sem er til
medferdar hja kerunefndinni. Med tolvubréfi varnaradila Reykjavikurborgar til bjédenda 6.
desember 2019 var upplyst ad 6llum tilbodum hefdi verid hafthad par sem komid hefdi i 1j6s ad
ekki hefoi verid geett ad akvaedum laga nr. 120/2016 um opinber innkaup vid akvordun
tilbodsfresta. TilboOsfresturinn hafi midast vid birtingu auglysingar utbodsins a vef



Reykjavikurborgar og 4 utbodsvefur.is pann 11. oktober 2019, en hefdi att ad midast vid
birtingu auglysingar i Stjornartidindum Evrépusambandsins 15. oktober 2019. bvi hefdi opnun
tilboda att ad fara fram 15. névember 2019 en ekki 11. november 2019.

Hinn 18. 4gtst 2020 auglystu varnaradilar utbod nr. 14943 audkennt ,,Endurnyjun MP
styrikassa“ og var pad medal annars gert i Stjornartidindum Evrépusambandsins. I grein 2.1.1
i utbodsgdgnum var fjallad um peer krofur sem gerdar voru til bodinna vara. bar sagdi medal
annars ad boonir styrikassar skyldu geta ,,tengst midlaegri styritolvu umferdarljosa (MSU) an
vandkvada yfir OCIT-O 2 eda CANTO 1.3, bar sagdi jafnframt ad par sem styrikerfid Motion
veri 1 virkni eda fyrirhugad skyldi vera haegt ad ,,tengja styrikerfido vid samsvarandi kerfi i
MSU*. { grein 2.1.2.1 i utbodsgdgnum voru utlistadar paer almennu krofur sem gerdar voru til
styrikassa. Par sagdi medal annars ad bunadur styrikassa skyldi innihalda pau styriforrit sem
kaupandi 6skadi eftir hverju sinni. Binadurinn sem fylgja skyldi yrdi ad innihalda tengividmot
vio Sitraffic CANTO 1.3 og moguleika & breytingum med tengingu vid OCIT-O 2.
Sendibtinadar til ad tengjast vid midlega styritélvu umferdarljosa skyldi og fylgja. Par sagdi
jafnframt ad pegar veita skyldi streté/neydarbilum forgang & 1jésum pé yrdi notast vid Sitraffic
STREAM. Styrikassinn skyldi par af leidandi vera feer um ad taka vid R.09 skeytum i gegnum
Sitraffic CANTO 1.3. Notagildi og hlutverk kerfisvidmotsins Sitraffic CANTO 1.3 skyldi nyta
til fullnustu samkvamt abyrgd verkkaupa og skyldi hann syna fram 4 ad svo veri. { grein
2.1.2.11 i utbodsgdgnum var ad finna krofur til midlunar en par sagdi medal annars ad styritaeki
yrou ad bjoéda upp & tilgreinda midlunarmdguleika, p. 4 m. fjarstyringu fra midst6d um Sitraffic
CANTO 1.3. Tekid var fram ad forritid maetti endurbaeta med OCIT-O 2.

Tilbodsfrestur i hinu kaerda utbodi var til 22. september 2020 og radgert var ad opna
tilbod samdeagurs. Tilbod skyldu gilda i 4tta vikur frd opnunardegi peirra.

Samkvemt fyrirliggjandi gdgnum voru tilbod i hinu karda utbodi opnud 13. oktodber
2020 og barst eitt tilbod fra Smith og Norland hf. Samkvamt upplysingum fra varnaradila
Reykjavikurborg liggur ekki fyrir akvordun um val 4 tilbodi 1 hinu karda Gtbodi.

11
Med keru mottekinni hja  kerunefnd uUtbodsméla 7. september 2020 kaerdi
endurupptokubeidandi  hid kaerda Utbod. Endurupptokubeidandi krafdist stodvunar
innkaupaferlisins um stundarsakir. b4 krafdist endurupptokubeidandi pess adallega ad hid
kaerda utbod yrdi fellt ur gildi og ad lagt yrdi fyrir varnaradila ad bjoda ad nyju at innkaup a
styribinadi umferdarljosa. Hid nyja utbod skyldi ,,lat[a] ad styribtinadi i heild sinni og [vera]

an skilyrda um teknilega eiginleika og bunad frd einum framleidanda (t.d. midleegum



styribunadi, forgangskerfi og kerfunum Sitraffic, STREAM og MOTION fra Siemens) og
annarra skilyrda sem [leiddu] til pess ad einungis eitt fyrirteeki [gaeti] 1 raun bodid i alla hluta
utbodsins®. Til vara krafdist endurupptokubeidandi pess ad hid kaerda ttbod yroi fellt ur gildi
og ad lagt yroi fyrir varnaradila ad bjoda ad nyju ut innkaup 4 styribunadi umferdarljosa. Til
prautavara krafdist endurupptokubeidandi pess ad 6ll skilyrdi utbodsins sem beindust ad taekni
og bunadi fra einum framleidanda, t.d. tengingu vid midlaegan styribunad, forgangskerfi og
kerfunum Sitraffic, STREAM og MOTION fré4 Siemens, yrdu felld Gr utbodsskilmalum.
Endurupptokubeidandi krafdist pess 1 6llum tilvikum ad kerunefnd utbodsmala 1éti uppi alit
sitt & skadabodtaskyldu varnaradila gagnvart endurupptokubeidanda og ad varnaradilar greiddu
malskostnad endurupptdkubeidanda.

Varnaradili Reykjavikurborg krafdist pess i athugasemdum 14. september 2020 ad
stodvunarkrofu endurupptokubeidanda yroi hafnad. 1 tolvubréfi fra varnaradila Vegagerdinni
24. september 2020 sagdi ad hann taeki undir athugasemdir varnaradila Reykjavikurborgar, en
askildi sér rétt til pess a0 leggja greinargerd fram i malinu vid sidara timamark yrdi tilefni til
pess. Smith & Norland hf. var gefio feaeri 4 ad skila inn athugasemdum en par barust ekki.

Endurupptokubeidandi byggdi 4 pvi vid medferd malsins hja nefndinni ad varnaradilar
hefdu dkvedid fyrir fram ad kaupa vorur af Smith & Norland ehf. 4dur en stofnad hafdi verid
til hins kerda utbods. Pannig hefdu varnaradilar keypt litinn hluta af binadi vid styringu
umferdarljosa beint af Smith & Norland hf. sumarid 2019 an utbods, i trassi vid lagaskyldu.
Jaftnframt hafi virst sem ad varnaradilar hefou keypt forgangskerfi fra Siemens, sem Smith &
Norland hf. hafdi umbod fyrir, 4n utbods. Utbodsgdgn og valforsendur hefdu verid snidnar ad
peim vorum sem Smith & Norland hf. bidi upp 4 pannig ad allir adrir bjodendur hefou i raun
verid utilokadir fra raunhafri patttoku i hinu kaerda utbodi. I pvi samhengi hafi purft ad lita til
pess ad kerfin CANTO og MOTION, sem utbodsgogn askildu ad bodinn bunadur skyldi geta
tengst, hefou verid fra Siemens. S6mu ségu hefdi verid ad segja um tengividomot vid Sitraffic
CANTO 1.3 og Sitraffic STREAM, en pau kerfi hefou verid framleidd af Siemens. Engin porf
hefoi verid & pvi ad gera slikar krofur til bodinna vara auk pess sem su stada hefdi pa
einvordungu verid uppi vegna pess ad varnaradilar hofdu keypt hluta heildarkerfisins beint af
Siemens an utboda. Hattsemi varnaradila hefoi farid 1 baga vid grundvallarreglu utbodsréttar
um jafnredi bjodenda, sbr. 1. mgr. 1. gr. og 15. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup.
Jafnframt hefdi teknilysing utbodsgagna verid i andstodu vid 3. og 4. mgr. 49. gr. laga nr.
120/2016 par sem hun leiddi til 6malefnalegra hindrana 4 samkeppni. Oheimilt hefdi verid ad
gera krofur 1 0tbodsgdgnum um ad vorur veru af tilteknu vorumerki eda gatu tengst slikum

vorum. Ef visad veri til stadla eda tekniforskrifta skyldi avallt fylgja ordalagid ,,eda
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jafngildur®, en engin slik dkvaedi hefdi verid ad finna i atbodsgdgnum og hefdu pau pvi verid i
andstodu vid 5. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016.

Varnaradilar byggdu 4 pvi ad keerufrestur kynni ad vera lidinn par sem
endurupptokubeidandi hefdi nalgast utbodsgogn 18. agust 2020 en kaera hefdi ekki borist
kaerunefnd utbodsmala fyrr en 7. september sama ar. Pad hefoi purft ad skoda 1 1josi pess ad
kaeran byggdist ad mestu leyti & somu roksemdum og fram komu i kaeru endurupptdkubeidanda
i kerumali nr. 32/2019. Bein samningskaup varnaradila sumarid 2019 um uppfeerslu &
hugbtnadi og vélbiinadi honum tengdum hefdu verid heimil par sem 1. mgr. 23. gr. laga nr.
120/2016 hafi & peim tima ekki gilt gagnvart sveitarfélogum, sbr. 4. mgr. 123. gr. somu laga,
auk pess sem kaupin hefou verid i samreemi vid dkvadi b. lidar 1. mgr. 39. gr. laga nr. 120/2016.
A0 auki hefou varnaradilar haft heimild til pess samkvamt Gtbodsgdgnum utbods nr. 10603,
sem for fram arid 2005, til pess ad gera breytingar 4 samningi adila, medal annars hvad vardadi
MOTION-styringu. Heimild til umraeddra samningskaupa hefdi og verid ad finna i e. 110 1. mgr.
20. gr. laga nr. 94/2001 um opinber innkaup. Ad auki hefdu samningskaupin verid undir
vidmidunarfjarhaedum fyrir tbodsskyldu fyrir vorusamninga samkvamt pagildandi reglugerd
nr. 178/2018 um auglysingu innkaupa a utbodsvef, vidmidunarfjarhadir vegna opinberra
innkaupa og innkaup samkvaemt samningi Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) um opinber
innkaup. Styritélva umferdarljosa hefdi verid i einkaeigu varnaradila og sa bunadur sem keyptur
hafoi verid sumarid 2019 hefdi verid hluti af reglubundinni og naudsynlegri uppferslu hennar
i samraemi vid pjonustusamning. Samningskaupin hefdu engu breytt hvad vardar krofur til
peirra styrikassa sem hid kerda utbod laut ad. Styrikerfi umferdarljosa hefdi verid keypt eftir
utbod arid 2005 og hefdi verid uppfaert og endurnyjad i gegnum arin en samskiptastadallinn
sem studst hafdi verid vio hefdi verio dbreyttur, p.e. OCIT og/eda CANTO. Um hefdi verid ad
reeda kerfi sem fleiri fyrirteeki en Smith og Norland hf. hefdu getad tengst, p. & m. bunadur fra
framleidandanum Swarco sem endurupptékubeidandi hafoi lyst yfir ad hann bydi upp 4 i kaeru
sinni. bekkt hefdi verid i evropskum borgum, svo sem i sambandslandinu Tirol i Austurriki, ad
notast vaeri vid Sitraffic Scala styritdlvu sem styrikassar fra mismunandi framleidendum gaetu
att samskipti vid. Samskiptastadallinn OCIT vari opinn og pott samskiptastadallinn CANTO
hafi stafad fra Siemens pa hefdi kerfid stutt vid tengingar vid styribinad umferdarljosa fra
00rum framleidendum. Pa hefdu samskiptastadlarnir verid ollum adgengilegir. Enginn
moguleiki hefdi verid fyrir varnaradila ad gera krofu um adra samskiptastadla par sem peir
hefou verid forsenda pess ad upplysingar feru réttilega inn 1 midlaegt styrikerfi umferdarljosa.

Ef einungis einn framleidandi hefdi bodid fram styrikassa og bunad umferdarljosa sem hefou



umradda samskiptastadla pa hefoi verid fyrir hendi heimild til pess ad vidhafa bein kaup i
skilningi b. lidar 1. mgr. 39. gr. laga nr. 120/2016.

I
Kerunefnd atbodsmala tok akvordun i mali nr. 41/2010 hinn 1. oktober 2020 par sem krofu
endurupptokubeidanda um stodvun hins kaerda utbods um stundarsakir var hathad.

[ forsendum akvordunar kerunefndar tbodsmala kom medal annars fram ad keara
endurupptokubeidanda hefdi verid borin undir nefndina innan kerufrests samkvemt 1. mgr.
106. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. Nefndin taldi ad af akvaedum utbodsgagna hins
kaerda utbods hefdi matt rada ad gerdar hefou verid tilteknar krofur til peirra styrikassa
umferdarljosa, sem hid kaerda utbod vardadi, pannig ad peir gaetu att i samskiptum vid styritélvu
sem s&@i um midlaega styringu umferdarljosa i Reykjavik. Hid karda utbod hefdi pannig ekki
lotid ad kaupum & styritdlvu heldur styrikéssum sem komid veri fyrir & hinum ymsu gétum
borgarinnar. Taldi nefndin ad rada maetti af peim gégnum sem lagu fyrir ad styritdlvan, sem var
i eigu varnaradila, hefoi verid keypt i kjolfar utbods arid 2005, en ad uppfersla & henni hefoi
farid fram med reglubundnu millibili sidan pa. Eins og malid 14 fyrir yroi ekki radid ad peer
krofur sem gerdar voru i itbodsgdgnum til bodinna styrikassa hefou verid pess edlis ad adrir
bjodendur en Smith og Norland hf. hefou ekki getad uppfyllt paer, medal annars 1 1j6si pess ad
i greinum 2.1.1, 2.1.2.1 og 2.1.2.11 i utbodsgdgnum hefdi verid visad til opna
samskiptastadalsins OCIT sem hefdi matt nyta til pess ad tryggja upplysingafledi milli
styrikassa og styritolvu. Ad sama skapi yrdi ekki radid, ad virtum peim gégnum sem lagu fyrir
nefndinni, ad samningar 9. juli 2019 milli varnaradila og Smith & Norland hf. hefou haft ahrif
a paer teknilegu krofur sem gerdar hofou verid 1 hinu keerda Gtbodi. Taldi kerunefndin, og eins
og malid 14 fyrir, ad ekki hefou verid leiddar verulegar likur ad broti gegn 16gum nr. 120/2016
vi0 framkvaemd utbodsins sem getu leitt til ogildingar dkvordunar eda annarra athafna
varnaradila, sbr. 1. mgr. 110. gr. laga nr. 120/2016. Var pvi krofu endurupptékubeidanda um
ad hid karda Gtbod yrdi stodvad um stundarsakir par til endanlega hefoi verio leyst ur kaerunni

haftnad.

v
Endurupptokubeidandi byggir endurupptokubeidni sina a pvi ad akvordun keerunefndar
utbodsmala 1. oktdber 2020 hafi verid byggd a 6fullnegjandi eda rongum upplysingum um
malsatvik, sbr. 1. tolul. 1. mgr. 24. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. Karunefnd Gtbodsmala hafi
ranglega komist ad peirri nidurstodu ad ekki hefdi verid synt fram 4 ad skilmalar hins kerda

itbods hefou verid snidnir ad einum bjédanda, Smith og Norland hf. [ kjolfar dkvordunarinnar



hafi komid 1 1j6s prju atridi sem syni fram a pad ad enginn annar en Smith og Norland hf. gat
tekid patt i hinu keerda utbodi. I fyrsta lagi liggi fyrir stadfesting fra 6drum framleidanda
sambarilegs bunadar, Cross Zlin, par sem fram komi ad kerfid sem utbodsgdgnin geri ad
oundanpaegu skilyrdi sé pess edlis ad enginn bunadur geti tengst pvi nema vorur fra Siemens. |
0dru lagi hafi einungis eitt fyrirtaeki skilad tilbodi 1 hinu keerda utbod, p.e. Smith og Norland
hf., sem bj6di vorur fra Siemens. I pridja lagi hafi tilbod Smith og Norland hf. verid nénast
nakvemlega jafnhatt og kostnadaraatlun varnaradila, p.e. 99% af dztluninni. Bendi petta til
pess ad kostnadaraztlunin hafi midast vid vorur og tilbod Siemens. A0 auki itrekar
endurupptokubeidandi fyrri malatilbinad sinn i malinu.

f athugasemdum varnaradila Reykjavikurborgar segir ad skilyrdi fyrir endurupptoku séu
ekki til stadar. Framlogd yfirlysing Cross Zlin feli ekki 1 sér stadfestingu pess ad enginn annar
bunadur en fra Siemens geti fullnegt skilyrdum utbodsgagna hins karda tbods. Ad auki hafi
umradd yfirlysing enga pydingu i malinu og hafi umratt félag ekki beint neinum fyrirspurnum
til varnaradila 4 medan hid keerda Utbod stod yfir. Jafnframt geti pad ekki veitt
endurupptokubeidanda sterkari stoou i malinu ad hafa ekki skilad inn tilbodum i hinu kerda
utbodi, en fyrir liggi upplysingar i malinu um ad bunadur fra Swarco geti tengst sams konar
midlaegu styrikerfi og sé i1 eigu varnaradila. Kostnadaraztlun varnaradila hafi verid gerd i
samraemi vid 16g nr. 120/2016 og hafi hun ekki med nokkrum hatti tekid mid af vorum fra
Siemens.

[ athugasemdum Smith og Norland hf. er byggt 4 pvi ad skilyrdi fyrir endurupptoku séu
ekki til stadar. Odagsett yfirlysing tékkneska fyrirtakisins Cross Zlin hafi ekki nokkra pydingu
i malinu enda beri hin ekki med sér hvert tilefni hennar hafi verid. Engar upplysingar liggi fyrir
um utgefanda yfirlysingarinnar og hvort hann hafi @tlad sér a0 taka patt i hinu kaerda Gtbodi.
A0 auki sé ekki fyrir hendi lagaheimild til stodvunar utbodsferlis pegar einn adili leggi fram
tilbod 1 opinberu Utbodi. Jafnframt moétmeelir félagid pvi sem pad telur vera dylgjur i
malatilbinadi endurupptokubeidanda um ad varnaradilar og Smith og Norland hf. hafi att med

sér samrad um tilbodsvero.

\Y%
Akvadi 108. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup fjallar um medferd mala hja keerunefnd
utbodsmala. Samkvemt 7. mgr. 108. gr. laganna gilda stjornsyslulog nr. 37/1993 um medferd
kaerumala a0 60ru leyti en kvedid er 4 um 1 16gum nr. 120/2016. Um endurupptdku mala fyrir
keaerunefnd utbodsmala fer pvi eftir 24. gr. laga nr. 37/1993. Samkvaemt 1. tolul. 1. mgr.

greinarinnar 4 adili mals rétt & pvi a0 mal sé tekid til medferdar & ny, eftir ad stjornvald hefur



tekid akvordun, ef dkvordun hefur byggst 4 ofullnegjandi eda rongum upplysingum um
malsatvik.

Eins og rakid hefur verid pa er krafist endurupptoku éakvordunar keerunefndar
utbodsmala fra 1. oktober 2020 par sem krofu endurupptokubeidanda um stodvun hins kerda
tbods um stundarsakir var hafnad. Akvordun af umraeeddum toga er i edli sinu til bradabirgda
medan mal setir efnislegri medferd fyrir nefndinni og skal méalsmedferd vegna slikra dkvardana
vera hréd, sbr. 2. mgr. 110. gr. laga nr. 120/2016. [ 4. mgr. 110. gr. laga nr. 120/2016 segir ad
synjun krofu um stodvun um stundarsakir hafi ekki ahrif 4 adrar krofur sem kaerandi kann ad
hafa uppi vegna innkaupa. Ekki liggur fyrir endanlegur urskurdur karunefndar titbodsmala i
mali nr. 41/2020.

bott akvordun kaerunefndar tbodsmala, par sem tekin er afstada til krofu um stédvun
utbods um stundarsakir, sé i edli sinu til bradabirgda medan mal satir efnislegri urlausn, verdur
ad lita svo a a0 heimilt s¢ ad @skja endurupptoku hennar samkvemt 24. gr. laga nr. 37/1993.
Vi0 trlausn fyrirliggjandi kréfu um endurupptoku verdur po ad taka mid af pvi ad ekki er um
ad reda endanlega trlausn mals fyrir keerunefndinni og ad akvordunin er tekin 4dur en 6ll
sjonarmid adila malsins liggja fyrir.

Endurupptokubeidandi visar einkum til priggja roksemda sem hann telur ad leida skuli
til pess ad umradd dkvordun verdi endurupptekin. Annars vegar er visad til yfirlysingar, sem
endurupptokubeidandi afladi sjalfur, fra Cross Zlin as, par sem fram virdist koma afstada pess
félags til skilmala hins karda atbods, p. 4 m. um ad utbodsgdgn tryggi ekki naegjanlega jafnraedi
milli bjodenda i hinu kaerda Gtbodi. Hins vegar er visad til pess ad Smith og Norland hf. hafi
eitt skilad tilbodum i hinu kaerda Gtbodi, sem og ad tilbod félagsins hafi verid ndnast jafnhatt
og kostnadardztlun varnaradila. Umraddar upplysingar syna hvorki fram & ad umraedd
akvordun keerunefndar ttbodsmala fra 1. oktdber 2020 hafi byggst 4 6fullnegjandi né rongum
upplysingum um malsatvik, sbr. 1. télul. 1. mgr. 24. gr. laga nr. 37/1993. b4 verdur ekki heldur
s€0 ad adrar roksemdir endurupptokubeidanda stydji krofu hans um endurupptoku ad virtum
skilyrdum laga fyrir sliku. Verdur krofu endurupptokubeidanda um endurupptoku dkvordunar

kaerunefndar utbodsmala fra 1. oktober 2020 1 mali nr. 41/2020 pvi hatnad.

Akvordunarord:
Hafnad er krofu Reykjafells ehf. um endurupptdku dkvordunar kerunefndar utbodsmala fra 1.
oktober 2020 i mali nr. 41/2020, Reykjafell ehf. gegn Reykjavikurborg, Vegagerdinni og Smith
og Norland hf.



Reykjavik, 29. oktober 2020

Asgerdur Ragnarsdottir

Sandra Baldvinsdottir



