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Efni: Vidbétarumsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um frumvarp til laga um
einfoldun eftirlits med hollustuhattum og mengunarvornum, 582. mal.

Samantekt

Starfsleyfisskylda flugvalla & Islandi samkvaemt légum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir hefur verid vid lydi fra arinu 1999. Hun er ekki afleiding af innleidingu
tilskipun 2010/75/EB.

Tilskipanir EB eru bindandi fyrri adildarriki hvad vardar markmid tilskipana en
stjornvoldum i hverju riki er heimilt ad akveda i hvada formi og med hvada adferdum
markmidum tilskipunar er nad. Tilskipanir eru lagmarks kréfur en rikjum er frjalst ad ganga
lengra og setja strangari krofur i innlendri 16ggjof til ad vernda umhverfi.

Vida um Evropu parf starfsemi flugvalla sérstakt umhverfisleyfi, gjarnan gefid ut af
sveitarstjornum. I slikum leyfum getur starfseminni verid settar takmarkanir til ad draga ar
ahrifum starfseminnar @ umhverfi og lydheilsu s.s. takmarkanir a fjolda flughreyfing
og/eda opnunartima. Medfylgjandi er deemi um slikt leyfi fra Danmodrku.

Verdi fallist a roksemdir ISVAIA og SA um ad starfsleyfisskylda flugvalla sé gullhudun
Evropuregluverks verdur ekki séd hvada yfirvald & ad fara med pad hlutverk ad gaeta ad
mengunarvornum, hagsmuna ibua, lydheilsu og heilnaemra lifsskilyrda vegna neikvaedra
ahrifa af voldum starfsemi flugvalla, t.d. havada og loftmengunar og mdgulega sett
starfseminni takmarkanir med tilliti til verndar umhverfis og lydheilsu.

Vidbétarumsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

i umsdgn ISVAIA innanlandsflugvallar (Isavia), dags. 13. mai 2026 um frumvarp til laga
um einfoldun eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum (Samradsgatt S-3/2026),
og vidbdétarumsdgn Samtaka atvinnulifsins (SA), dags. 27. mai 2026, um sama frumvarp
(582. mal), kemur fram su skodun ad starfsleyfi heilbrigdiseftirlits vegna stafsemi flugvalla
sé gullhudun a Evropuregluverki. Jafnframt ad flugvellir séu vottadir af flugmalayfirvéldum
og luti sértaeku umhverfiseftirliti par sem pad a vid og med pvi gefid i skyn ad pad eftirlit
sé fullnaegjandi an pess ad vikid sé frekari ordum ad pvi hvad felst i umraeddu
umhverfiseftirliti né & hdndum hvada yfirvalds pad sé.
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- Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur
i ljosi pessa telur Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) naudsynlegt ad leggja fram
vidbotarumsogn til ad leidrétta og skyra framangreinda adkomu heilbrigdisnefndar ad

utgafu starfsleyfa fyrir flugvelli og faera rok fyrir pvi ad ekki sé um ad reeda svokallada
gullhadun.

i umsdgnum ISAVIA og SA kemur fram ad 16g nr. 7/1998 og reglugerd nr. 550/2018 séu
ad verulegu leyti innleiding a tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 2010/75/EB um losun
fra idnadi (IED) og ad hvorki i tilskipuninni, né vidaukum hennar, sé minnst a flugvelli sem
starfsleyfisskylda starfsemi. Af peirri astaedu telji ISAVIA og SA ad starfsleyfisskylda fyrir
flugvelli, sem kvedid er a um i vidauka IV vid 16g nr. 7/1998 og X. vidauka reglugerdar nr.
550/2018, sé sérislenskt ipyngjandi lagaakveaedi, gullhtdun, sem hafi i for med sér
kostnad og samkeppnishalla fyrir islenska flugvelli.

Meginregluna um utgafu starfsleyfa vegna mengunarvarna og hollustuhatta er ad finna i
7. gr. laganna, par sem fram kemur ad Umhverfis- og orkustofnun gefi ut starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur skv. vidauka | og Il og ad heilbrigdisnefnd gefi ut starfsleyfi fyrir
atvinnurekstur skv. vidauka IV. Heilbrigdisnefnd gefur pvi ut starfsleyfi fyrir flugvelli, p.m.t.
flugstdd, sem aaetlunarflug er til, sbr. 24. tl. V. vidauka vid 16gin.

i frumvarpi pvi sem vard ad I16gum nr. 7/1998 kemur annars vegar fram i 4. gr. ad til pess
ad studla ad framkvaemd heilbrigdiseftirlits setur radherra i reglugerd almenn akveedi,
sem nanar eru utlistud i télul. 1.-18., svo sem um farpegaflugvélar, sbr. 14. tolul.
Samkvaemt 1. tolul. fellur starfsleyfi fyrir atvinnurekstur undir 4. gr. og er utgafa pess i
héndum heilbrigdisnefnda. Hins vegar, til pess ad studla ad framkvaemd mengunarvarna,
setur radherra i reglugerd almenn akvaedi sem nanar eru tilgreind i 1.-17. tolul., svo sem
starfsleyfi fyrir allan atvinnurekstur sem getur haft i fér med sér mengun, sbr. 1. télul.

i 1gskyringargégnum med frumvarpinu, par sem fjallad er um 4. — 6. gr. laganna, sbr. 4
tolul. D. lidar um helstu breytingar og nymeeli, segir: ,,Su stefna er mérkud ad starfsleyfi
fyrir starfsemi sem fellur undir heilbrigdisreglugerd verdi i hbndum heilbrigdisnefnda og
sé um ad reeda starfsleyfi gefid ut samkveemt mengunarvarnareglugerd skuli pad vera i
héndum umhverfisradherra sé um ad reeda meiri hattar atvinnurekstur, en annars i
héndum Hollustuverndar rikisins eda heilbrigdisnefnda.*

Ad mati HER pykir pvi ljost ad fra setningu laganna hafi I6ggjafinn haft pad i hyggju ad
pad veeri & hondum heilbrigdisnefnda ad hafa adkomu ad starfsemi flugvalla, m.t.t.
framkvaemdar heilbrigdisetftirlits, sbr. 14. télul. 4. gr. frumvarpsins.

| pessu samhengi er &4 pad bent ad 4. gr. laganna hefur veri® breytt 4 pann veg aé, til ad
studla ad framkveemd hollustuverndar, adur heilbrigdiseftirlits, er radherra heimilt ad setja
i reglugerd almenn akveedi sem nanar eru utlistud i lidum 1.-23.

Med 4. og 5. gr. er radherra pvi veitt vidtaek heimild til ad utfaera nanar med reglugerd
framkvaemd hollustuverndar og mengunarvarna. Af peirri asteedu hefur framkvaemd
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pessara mala métast af reglugerdum settum med stod i [l6gunum, sem ad mati HER er
mikilvaegt ad rekja stuttlega.

Reglugerd 786/1999

Reglugerd nr. 786/1999 um mengunarvarnareftirlit var sett samkveemt 5. og 27. gr. laga
nr. 7/1998 og einnig med hlidsjon af tolul. 2g XX. vidauka EES-samningsins (tilskipun
96/61/EB um sampaettar mengunarvarnir og eftirlit med mengun').

| XX. vidauka er fiallad um umhverfismal. Samkvamt 74. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska
efnahagssvaedid er i XX vidauka sérstok akvaedi um verndarradstafanir sem skulu gilda
samkveemt 73. gr. laganna, p.e. ad samkvaeemt 1. mgr. 73. gr. skulu adgerdir
samningsadila a svidi umhverfismala byggjast a eftirtéldum markmidum:

a) ad vardveita, vernda og baeta umhverfid;
b) ad studla ad pvi ad vernda heilsu manna;
c) ad tryggja ad natturuaudlindir séu nyttar af varud og skynsemi.

Samkvaeemt 2. mgr. 73. gr. skulu adgerdir samningsadila a svidi umhverfismala
grundvalladar a peim meginreglum ad girt skuli fyrir umhverfisspjoll, ahersla sé 16gd a
urbaetur par sem tjon a upphaf sitt og bétaskylda sé 16gd a pann sem mengun veldur.
Kréfur um umhverfisvernd skulu vera pattur i stefnu samningsadila a 66rum svidum. Er
einnig a pad bent ad fram kemur i 75. gr. sdmu laga ad verndarradstafanir, sem um getur
i 74. gr., p.e. XX. vidauka vid EES-samninginn um umhverfismal, eru pvi ekki til fyrirstodu
ad einstakir samningsadilar |ati strangari verndarradstafanir halda gildi sinu eda gripi til
peirra enda samrymist paer samningi pessum.

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. reglugerdarinnar baru hollustuvernd rikisins og hlutadeigandi
heilbrigdisnefnd abyrgd a mengunarvarnareftirliti og framkveemd pess. ba bar viskomandi
heilbrigdisnefnd abyrgd a mengunarvarnareftirliti med atvinnurekstri samkvaemt fylgiskjali
2 og lidum 6.4-6.6. i I. vidauka, sbr. 14. gr. reglugerdarinnar. Med visan til pess gafu
heilbrigdisnefndir Ut starfsleyfi fyrir alpjodaflugvelli og flugvelli med eldsneytisafgreidslu,
sbr. gr. 7.2. og fyrir flugvelli an eldsneytisafgreidslu, sbr. gr. 7.3, 7. kafla i fylgiskjali 2.

Reglugerd nr. 550/2018

Reglugerd nr. 786/1999 var felld brott med reglugerd nr. 550/2018. Reglugerd nr.
550/2018 var sett samkveemt 5. gr. laga nr. 7/1998 og til innleidingar a tilskipun
Evropupingsins og radsins 2010/75/ESB fra 24. november 2010 um losun i idnadi.

Samkvaemt 5. gr. reglugerdarinnar skal allur atvinnurekstur, sbr. ., VII., IX. og X vidauka,
hafa gilt stafsleyfi, en heilbrigdisnefndir gefa skv. 6. gr. ut starfsleyfi fyrir atvinnurekstur

1 bessi EB-gerd, sem birtist { Stjtié. EB nr. L 257, 10. 10. 1996, bls. 26, var nefnd i akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 27/97

fra 30. april 1997 um breytingu & XX. vidauka (Umhverfismal) vid EES-samninginn, sja pessa uUtgafu af EES-vidbaeti vid Stjérnartidindi
Evropubandalagsins
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sem talinn er upp i X. vidauka reglugerdarinnar. Heilbrigdisnefnd skal pvi gefa ut

starfsleyfi fyrir alpjodaflugvelli og flugvelli med eldsneytisafgreidslu, sbr. 1id 7.2., og fyrir
flugvelli an eldsneytisafgreidslu.

i umsdgnum SA og ISAVIA er réttilega visad til pess ad hvergi i tilskipun 2010/75/ESB sé
fialla® um starfsleyfisskyldu flugvalla. A pad einnig vid um tilskipun 96/61/EB. En hafa
skal i huga ad EB-tilskipanir eru fyrirmaeli til adildarrikjanna. EB-tilskipanir eru bindandi
fyrir adildarrikin sem hun beinist ad, ad pvi er vardar markmid hennar, en stjornvoldum i
hverju riki er latid eftir ad akveda i hvada formi og med hvada adferdum pvi skuli nad. Er
pvi um ad raeda lagmarkskréfur sem rikjum er skylt ad uppfylla, en rikjum er frjalst ad
ganga lengra og setja strangari krofur i innlendri 16ggjof til verndar umhverfinu.

Starfsleyfi heilbrigdiseftirlits

Med hlidsjon af framangreindu itrekar HER ad utgefin starfsleyfi samkvaemt I6gum nr.
7/1998 snua eingdngu ad mengunarvornum og hollustuhattum. Undir pad fellur m.a. ad
setja starfseminni skilyrdi til ad koma i veg fyrir mengun, p.m.t. havada, sem og ad vernda
og vidhalda lydheilsu og heilneemum lifsskilyrdum vidkvaemra hoépa sbr. markmid
reglugerdar um hollustuhaetti nr. 903/2024. Med pad ad leidarljési telur HER ad
stjornvaldinu sé til deemis heimilt ad takmarka pyrluferdir og gera ISAVIA ljést ad setja
rekstraradilum sem nyta flugvallarsvaedid takmarkanir um pad hvar megi knyja vélarnar.

Ad mati HER er pad lykilatridi ad skilja samspil starfsleyfis heilbrigdisnefndar vié adrar
leyfisveitingar. Starfsleyfid kemur til daemis ekki i stadinn fyrir vottun Samgdéngustofu a
flugvellinum samkvaemt I6gum um loftferdir nr. 80/2022. bvert & maéti er starfsleyfid einn
af hornsteinum heildstaedrar stjornsyslu par sem hvert stjornvald beitir sinni
sérfraedipekkingu a sinu svidi. Heilbrigdiseftirlitid getur ekki heimilad starfsemi sem brytur
i baga vid skipulag eda markmid laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir og reglugerda
settra med stod i Ibgunum, og @ sama tima getur Samgongustofa ekki vottad flugvoll sem
uppfyllir ekki paer kréfur sem gerdar eru i Idgum um loftferdir.

i urskurdi umhverfisraduneytis, dags. 22. desember 2008 vegna Selfossflugvallar var
verkaskipting framangreindra eftirlitsadila stadfest. | Urskurdinum komst raduneytié ad
beirri nidurstodu ad pad veeri a valdi heilbrigdisnefndar ad setja skilyrdi i starfsleyfi til ad
takmarka havada fra flugstarfsemi en ad akvordun flugferla og adflugsleida veeri a
héndum Flugmalastjornar, sem i dag er Samgdngustofa.

Sa hluti mals Selfossflugvallar er sneri ad eftirliti sveitarfélagsins var framsent
urskuréarnefnd umhverfis- og audlindamala i samraemi vid 2. mgr. 7. gr. stjérnsyslulaga
nr. 37/1993, par sem raduneytid taldi ad agreiningur um skort a eftirliti vardéadi framkveemd
laga nr. 7/1998. i nidurstédu nefndarinnar kemur fram ad tilldgur sveitarfélagsins um bann
vid flugtaki og lendingu sem og snertilendingum a tilteknum tima sélarhrings samraemist
eftirlitsskyldu sveitarfélagsins, enda hafi markmid takmarkana heilbrigdisnefndar verid ad
takmarka mengun og havada.
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Med visan til alls pess sem fram hefur komid er pvi visad a bug ad um sé ad reda
gullhudun sem hafi i for med sér kostnad og samkeppnishalla.

Fallist stjornvold a roksemdir um gullhudun Evrépuregluverks er gridarlega mikilvaegt ad
skilgreint verdi hvad fellur utan vid leyfisskyldu heilbrigdiseftirlits svo enginn vafi leiki a
um umbod heilbrigdiseftirlits gagnvart peirri margvislegu mengandi og hollustuhatta
starfsemi sem getur verid ad finna innan flugvallarsvaeda. Jafnframt parf ad skyra hvada
yfirvald er 16gbodid yfirvald hvad vardar havada og onzedismal og veita skyrar
leiGbeiningar um rétt og leidir almennings til ad koma & framfeeri kvortunum vegna havada
og o6nadis. Ennfremur parf ad liggja skyrt fyrir hvada krofu gilda um medferd kvartana hja
hinu 16gbodna yfirvaldi.

Umbhverfisleyfi flugvalla, daemi fra Danmorku

i rikjum Evropu er vida gerdar kréfur um ad starfsemi flugvalla |Gt umhverfisleyfi, sértaeku
umhverfiseftirliti eda ad i skipulagsaaetlunum séu sérstok akveedi um umhverfispeetti er
varda flugvelli. Sem daemi ma nefna ad a vef Finnavia sem er rekstraradili 20 flugvalla i
Finnlandi, kemur fram ad flugvollur skal hafa umhverfisleyfi samkveemt 16gum um
umhverfisvernd (https://www.finavia.fi/en/environmental-permits?navref=siteSearch). |
umhverfisleyfum eru gjarnan akveedi vardandi havada fra starfsemi flugvalla og
flugumferd, verndun jardvegs og grunnvatns en einnig eru deemi um vidtaekari leyfi par
sem fjallad er um geymslu og medhodndlun eldsneytis, medferd efnavoru og sértaekari
skilyrdi ef adstaedur kalla & slikt. | mérgum tilfellum eru pessi leyfi og Urreedi & forraedi
sveitarfélaga og byggja gjarnan a reglum eda leidbeiningum t.d. fra vidkomandi
umhverfisstofnun eda Samgoénguyfirvoldum.

i leidbeiningum samgdnguyfirvalda i Danmérku (Trafikstyrelsen) vegna gerdar nyrra
flugvalla segir ad i moérgum tilvikum purfi afnotaleyfi sveitarfélags vegna fyrirhugadrar
landnotkunar. Auk pess sem sveitarfélagid skal skima hvort framkveemdin skuli
undirgangast umhverfismat (VVM screening — VVM — ,Vurdering af virkninger pa miljget")
og jafnfram leggja mat & hvort flugvollurinn purfi umhverfisleyfi (miljggodkendelse) i
samraemi vid leidbeiningar Umhverfisstofnunar Danmerkur um havada fra flugvollum nr.
5/1994.

Medfylgjandi er umhverfisleyfi fyrir Stauning flugvoll asamt matslysingu og umhverfismati.
i leyfinu eru settar takmarkanir sem sntia ad opnunartima, fidlda flughreyfinga i stékum
manudum og fleiri adgerda til ad takmarka havada og 6nzedi fra starfseminni. |
Umhverfisleyfinu eru einnig akvaedi er varda geymslu og medhdndlun oliu og bensins,
urgangsmal, verndun jardar og grunnvatns, innra eftirlit, allt peettir sem einnig eru teknir
fyrir i starfsleyfum heilbrigdiseftirlit & islandi vegna starfsemi flugvalla. Mikil likindi eru med
umhverfisleyfi sveitarfélags i Danmoérku og starfsleyfis heilbrigdiseftirlits, sem er
leyfisutgefandi og eftirlitsadili sveitarfélaga & islandi.

Fyrir hdnd Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Gudjon Ingi Eggertsson Dagny Alma Jonasdéttir
Deildarstjori umhverfiseftirlits |6gfreedingur
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