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Velferdarnefnd
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 21. mars 2024
MSS24030063

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & hasaleigulégum nr. 36/1994, med
sidari breytingum (hGsnaediséryggi og réttarstada leigjanda). Pingskjal 1134, 745. mal.

Visad er til erindis nefndasvids Alpingis sem barst Reykjavikurborg pann 11. mars 2024,
vardandi beidni um umsogn um frumvarp til laga um breytingu a husaleigulogum nr. 36/1994,
mead sidari breytingum. Oskad var eftir ad umsogn beerist eigi sidar en 25. mars 2024.

Svo virdist sem meginmarkmid med umraeddum breytingum sé ad hafa ahrif & almennan
leigumarkad auk pess ad setja takmarkanir vardandi haekkun a leiguverdi. Reykjavikurborg
telur mikilveegt ad login kvedi med skyrari haetti & um sérstédu leigusala sem eru
6hagnadardrifnir adilar og annast Gtleigu hisnaedis a grundvelli lagaskyldu, eins og vid & um
félagslegt leiguhtsnaedi & vegum sveitarfélaga.

Af halfu Reykjavikurborgar er eftirfarandi athugasemdum komid & framfaeri:

1. Greidsla sérstaks hlsnaedisstudnings til leigusala.

Af halfu Reykjavikurborgar er pad tali® mjog jakveett ad lagdar séu til breytingar & 4. mgr. 3.
gr. a laganna hvad vardar pad ad logadila sem ekki er rekinn i hagnadarskyni, sé einnig
heimilt ad gera ad skilyrdi fyrir leigu ibudarhlisnaedis ad sérstakur hlsneedisstudningur fra
sveitarfélagi, sem leigjandi kann ad eiga rétt 4, greidist beint til leigusala & leigutimanum.

2. Heimild til ad vikja frhd akveedum husaleigulaga. Athugasemdir vardandi 3. mgr. 2.
gr. hisaleigulaga.

I 2. gr. husaleigulaga kemur fram ad 6heimilt sé ad semja um ad leigjandi ibadarhlsneedis
taki & sig rikari skyldur og 6dlist minni réttindi en 16gin meela fyrir um nema akvaedi laganna
hafi ad geyma sérstok fravik pess efnis. Ad mati Reykjavikurborgar veeri seskilegt ad 3. mgr.
2. gr. husaleigulaga nr. 36/1994 kvaedi skyrar a um pad ad félagslegt leiguhlisnaedi, sem ekki
er rekio i hagnadarskyni, falli einnig undir akvaedio og i sérstokum tilfellum sé heimilt, vegna
sérstaks edlis og tilgangs starfseminnar, ad vikja fra einstokum akveedum laganna med
samningi. Reykjavikurborg hefur &dur vakid athygli & mikilveegi pess ad akveedid kvedi skyrar
a4 um petta, m.a. i umsdgnum til nefndasvids Alpingis pegar frumvorp til laga um breytingu a
hasaleigulégum nr. 36/1994 hafa verid til medferdar.
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Husnaedi a vegum velferdarsvids Reykjavikurborgar er margs konar og Olikir adilar njéta
pjénustu sveitarfélagsins vardandi hldsnaedi. Einnig er husnaedid oft tengt annarri pjéonustu
sem einstaklingnum er veitt. Vegna adsteedna ibua er oft ekki unnt ad studla ad
endurhaefingu peirra, sbr. ordalag gildandi 3. mgr. 2. gr. husaleigulaga vardandi
afangaheimili, en mikilvaegt er ad unnt sé ad bregdast vid i peim tilfellum pegar adsteedur
verda med peim heetti ad viokomandi og/eda 6drum i nabyli hans stafar heetta af. Er i
pessum tilfellum pvi oftast um ad raeda ,sértaekt husneedi og husnaedid hefur pa verid gert
adgengilegt fyrir tiltekna notkun eda skilgreint sérstaklega, t.d. fyrir fatlad folk meod

proskahtmlun, gedfétlun ogl/eda einstaklinga med langvarandi og margpaettan
vimuefnavanda.

Reykjavik

)
-D>)

Rétt er ad fram komi ad markmid med busetu i sértaeku husnaedisurraedi er ad ibuinn geti
bluid pannig sem best henti honum. Tekid er mid af 6skum, adsteedum og porfum
umseekjanda fyrir pjénustu. Félagsbustadir hf. gera hudsaleigusamning vid viokomandi
leigjanda en vegna edlis sérteekra hasneedisurraeda gerir Reykjavikurborg jafnframt
pjonustusamning vid leigjanda sliks hasnaedis. Pjonustusamningurinn telst hluti af
hdsaleigusamningnum og telst uppségn og brot & pjonustusamningi jafngilda uppsogn a
hlsaleigusamningi. | pjonustusamningi er kvedid & um husreglur sem gilda i vidkomandi
hasnaedi enda deila ibuar slikra Urreeda oftast akvednu sameiginlegu rymi og pvi mikilveegt
ad syna 6drum ibdum tillitssemi og virda rétt annarra i hdsinu.

Uthlutun i sértaekt hasnsedi byggir & pjonustupdrf umsaekjandans og er markmid
pjénustusamningsins ad leitast vid ad pjonusta til viokomandi sé einstaklingsbundin,
heildsteed og sveigjanleg i peim tilgangi ad viokomandi einstaklingur geti buid a eigin heimili
og verid virkur patttakandi i samfélaginu & eigin forsendum. bjénustan er veitt med pad ad
markmidi ad efla vald einstaklingsins yfir adsteedum sinum og lifi, styrkja sjalfsmynd hans,
sjélfstraust, félagslega stddu, sjalfsvirdingu og lifsgaedi. Studningurinn midar ad pvi ad veita
einstaklingnum 6ryggi & heimili sinu vardandi afhafnir daglegs lifs. Ad auki er h6fd umsjén
med lyfjagjof og tengslum vid heilbrigdiskerfid og adra adila sem vidkomandi parf ad seekja
til, auk fleiri patta. Umraedd pjénusta er sidan nanar Utfeerd i einstaklingsasetlun og/eda
samkomulagi um félagslega radgjof sem starfsmenn velferdarsvids Reykjavikurborgar sja
jafnframt um ad gera i upphafi basetu.

Vio itrekud og alvarleg brot a pjonustusamningi er starfsménnum velferdarsvios
Reykjavikurborgar heimilt ad aminna viokomandi einstakling. Ef itrekud og alvarleg brot a
hasreglum halda afram, er heimilt ad segja samningnum upp og er pa ibda skylt ad ryma
hasnaedid. Daemi um alvarlegt brot & husreglum er pegar ibui, sem byr i Urreedi par sem
bannad er ad neyta afengis eda vimuefna, byrjar ad neyta slikra efna. Med pvi ad setja
framangreindar sérreglur er komid i veg fyrir ad neysla iblans geti jafnframt haft ahrif & adra
ibua hdsneedisins.

pPar sem sértaeku hlsnaedi er Uthlutad a grundvelli pjénustuparfar og um er ad reeda hop
leigienda sem parf &kvedna pjonustu og adstod fra starfsmonnum velferdarsvios
Reykjavikurborgar. Um er ad reeda sérstakar adstaedur og er sveitarfélégum falid med l[6gum
um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og l6gum um pjénustu vid fatlad félk med
langvarandi studningsparfir nr. 38/2018 ad tryggja frambod af leiguhlisnaedi handa peim
fiolskyldum og einstaklingum sem ekki eru & annan hatt feerir um ad sja sér fyrir hdsnaedi
sbkum lagra launa, pungrar framfaerslubyrdar eda annarra félagslegra adstaedna.
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Samkveemt framangreindu er ljost ad i peim tilvikum sem hér er lyst er um ad raeda sérstakar
adstaedur sem kalla & adra skipan en husaleiguldégin maela almennt fyrir um. bvi er ad mati
Reykjavikurborgar mikilveegt ad akveaedi 3. mgr. 2. gr. hdsaleigulaga kvedi skyrar & um pad
ad heimilt sé i slikum tilvikum og vegna sérstaks edlis og tilgangs starfseminnar ad vikja fra

einstokum akveedum husaleigulaganna med samningi. | pessu samhengi er visad til alits
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 10572/2020.

)

I 3. mgr. 2. gr. laganna kemur fram ad med afangaheimili sé att vid dvalarheimili sem
starfreekt er med pad ad markmidi ad studla ad endurheefingu einstaklinga sem i flestum
tilfellum hafa verid & medferdar- eda endurhaefingarstofnun eda i fangelsi. | framangreindu
aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr. 10572/2020 segir m.a.:
Af ordalagi &kveedisins, og peim logskyringargbgnum sem &dur hafa verid rakin,
verdur radid ad parna undir falli t.d. dvalarheimili fyrir einstaklinga med gedfétlun og
dvalarheimili fyrir einstaklinga sem lokid hafi afengis- og/eda vimuefnamedferd eda
vistun i fangelsi. Tekid er fram ad a slikum dvalarheimilum geti verid naudsynlegt ad
binda dvdl einstaklinga tilteknum skilyroum, svo sem ad neyta ekki afengis eda
vimuefna & medan a dvol stendur. Hinn sérstaki tilgangur og starfsemi afangaheimila
byki réttleeta ad heimilt sé ad vikja fra akveedum hdsaleigulaga med samningi eftir pvi
sem naudsynlegt pyki til ad na peim markmidum sem ad er stefnt med starfseminni.

Ad mati Reykjavikurborgar er mikilveegt ad lagadkvaedid kvedi med skyrari heetti & um
framangreint og leggur Reykjavikurborg til ad eftirfarandi texta verdi baett inn i 3. mgr. 2. gr.
hasaleigulaga. Breyting er feitletrud.

bPegar um leigu ibudarhlisnaedis a afangaheimili eda leigu ibudarhisnaedis til
nadmsmanna & vegum l6gadila sem ekki er rekinn i hagnadarskyni og hefur pjonustu
vid ndmsmenn ad meginmarkmidi er ad reeda er pratt fyrir 1. mgr. heimilt, vegna
sérstaks edlis og tilgangs starfseminnar, ad vikja frA einstokum akveedum laga
pessara med samningi. Einnig er heimilt ad vikja fr& 1. mgr. pegar slikt er
naudsynlegt med visan til sérstaks edlis og tilgangs vardandi leigu a
ibudarhusnaedi &4 vegum sveitarfélaga og ekki er um ad reeda leigu
ibudarhtsnaedis i hagnadarskyni. | samningi ber ad geta peirra fravika sem um
reedir. Med é&fangaheimili er att vio dvalarheimili sem starfreekt er med pad ad
markmidi ad studla ad endurhaefingu einstaklinga sem i flestum tilfellum hafa verido &
medferdar- eda endurhaefingarstofnun eda i fangelsi.

3. Skréning leigusamninga.

Félagsbustadir hf. annast umsyslu & félagslegu leiguhisnaedi Reykjavikurborgar og teljast
pvi leigusali i skilningi laganna. Mikilveegt er ad leiguhlsneedi sem skrdd er i leiguskra
hasnaedisgrunns Husnaedis- og mannvirkjastofnunar sé sundurgreint eftir pvi um hvers konar
hasneedi er ad reeda p.e. hvort um er ad raeda félagslegt leiguhlsnaedi eda husnaedi a
almennum markadi. Verdur ad telja slikt mikilveegt, t.d. i tengslum vid télfreediupplysingar
sem fengnar verda Ur grunninum, s.s. vardandi préun leiguveros.

4. Timabundnir og étimabundnir leigusamningar.

Hvad vardar timalengd leigusamninga pa telur Reykjavikurborg rétt ad upplysa ad pann 1.
juni 2019 téku gildi nyjar reglur Reykjavikurborgar um félagslegt leiguhlisnaedi og
grundvallast peer reglur m.a. & Xll. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991.
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Med framangreindum reglum var aukin &hersla 16g0 a ad gerdir yrou timabundnir
leigusamningar i upphafi leigu en i gildistido eldri reglna voru allir leigusamningar vegna
félagslegs leiguhisnaedis o6timabundnir. Markmidid med pvi ad gera timabundna
leigusamninga var ad fylgjast markvissara med pvi hvort leigjendur félagslegs leiguhlsnaedis
uppfylltu skilyrdi reglna um félagslegt leiguhtsneaedi. Mikil eftirspurn er eftir félagslegu
leiguhusnaedi og mikilvaegt er ad peir einstaklingar sem sannanlega eru i porf fyrir félagslegt

leiguhusnaedi njéti forgangs i husnaedid fram fyrir einstaklinga sem ekki lengur uppfylla
skilyrdi um slikt hisnaedi.

)

[ 2. mgr. 22. gr. regina Reykjavikurborgar um félagslegt leiguhtisnaedi kemur fram ad fyrsti
leigusamningur vid leigutaka skuli vera timabundinn til priggja ara. I framhaldi af fyrsta
samningi vid leigutaka skuli ad jafnadi gerdur 6timabundinn leigusamningur nema fyrir pvi
séu malefnalegar astaedur ad afram skuli gera timabundinn leigusamning. ba eru ad jafnadi
gerdir 6timabundnir leigusamningar vegna pjonustuibida aldradra og vegna husnaedis fyrir
fatlad folk.

P& kemur fram i 3. mgr. 22. gr. reglnanna ad leigusamningar er varda afangahutsnaedi skuli
vera timabundnir til sex manada en heimilt sé ad endurnyja leigusamninga vegna
afangahusneedis, i kjolfar akvordunar & uthlutunarfundi, allt ad fimm sinnum. Fullnaegi
leigutaki peim kréfum sem gerdar eru i samningi um eftirfylgd, ad mati Gthlutunarfundar og
ekki er lengur talin porf & sérstdkum studningi radgjafa, er heimilt ad gera leigusamning skv.
2. mgr. 22. gr. reglnanna.

paer breytingar sem frumvarpid leggur til virdast fela i sér aukna &herslu & ad gerdir séu
langtima leigusamningar. Tiltekin skilyrdi purfa ad vera uppfyllt til ad einstaklingar fai tthlutad
félagslegu leiguhtisnaedi og pvi mikilvaegt ad gerdir séu timabundnir samningar til ad kanna
hvort skilyrdi sé uppfyllt varanlega a4dur en vidkomandi feer otimabundinn leigusamning.
Einnig er mikilveegt ad gera samning til styttri tima pegar adstaedur leigjenda eru med peim
heetti ad naudsynlegt er ad veita honum aukinn studning i basetunni og/eda meta feerni hans
til ad bda i nabyli vid adra, t.d. vegna fyrri ségu um vimuefnaneyslu eda hdsreglnabrot. bvi er
mikilvaegt ad stada styttri hisaleigusamninga verdi ekki gerd deseskilegri og prengt verdi ad
rétti leigusala og leigjenda vardandi slika samninga. Styttri leigusamningar geta pvi verio
leigjanda til hagsbota i vissum adstaedum.

Reykjavikurborg telur mikilvaegt ad auka hisnesediséryggi leigjenda & almennum markadi. A
sama tima parf einnig ad hafa i huga hvort umraeddar breytingar, sem m.a. leggja aherslu &
langtima leigusamninga, muni i raun leida til aukins frambods & leiguhtsnaedi eda hvort slikir
samningar muni fela i sér enn meiri skort & almennu leiguhisnaedi sem muni pa mégulega
leida til aukinnar eftirspurnar eftir félagslegu leiguhtsneedi.

Reykjavikurborg vill vekja athygli a pvi ad stefnt er ad pvi ad settar verdi sérstakar reglur um
timabundid hdsnaedi & vegum Reykjavikurborgar, p.e. afangaheimili, sérteekt hasnaedi og
neydarskyli. Um er ad reeda timabundid hlsnaedi til skemmri tima og gert er radd fyrir ad
leigusamningar par verdi ymist til priggja eda sex manada samninga en ekki verda gerdir
leigusamningar vardandi neydarskyli.

5. Haekkun leigufjarhaedar.

i frumvarpsdrogunum ma finna &kveedi er varda fjarhaed husaleigu og haekkun hennar.
Frumvarpsdrogin fela i sér ad takmarkad er ad miklu leyti hvernig og hvort haekka megi
hasaleigu & gildistima leigusamnings.
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I 22. gr. reglna Reykjavikurborgar um félagslegt leiguhisnaedi kemur fram ad upphaed
hasaleigu fylgir visitdlu neysluverds og ad akvordun um breytingu umfram pa haskkun skuli
sampykkt & fundi velferdarrads og a fundi borgarrads. Hafa leigufjarhaedir vardandi félagslegt
leiguhtsnaedi Reykjavikurborgar pvi tekid visitélubreytingum manadarlega. Félagsbustadir
hf., sem annast umsyslu um félagslegt leiguhtsnaedi Reykjavikurborgar, er 6hagnadardrifid
félag sem parf p6 ad tryggja sjélfbaerni i rekstri. Reynslan hefur synt pad ad upp geta komid
paer adsteedur ad naudsynlegt er ad haekka husaleigu i félagslegu leiguhlisnaedi umfram
visitdlu neysluverds. Alltaf er p6 midad ad pvi ad halda leiguverdi félagslegs leiguhlsnaedis

Reykjavikurborgar i lagmarki og verdur pvi ad lita til pess ad markmid med Gtleigu félagslegs
leiguhUsnaedis er annad en & almennum markadi.

)

Med frumvarpsdrégunum eru akvednar skordur settar vid haekkun husaleigu sem geta haft
veruleg ahrif & rekstur Félagsbustada hf. Oljost er hvernig horft er til samhengis & milli
tulkunar & dkveedum 37. gr., 37. gr. ¢ og 53. gr. pegar timabundinn hudsaleigusamningur
verdur 6timabundinn og hvernig haekkun & husaleigu getur farid fram.

P4 telur Reykjavikurborg ad mikilveegt sé ad gerdur verdi greinarmunur a leigusamningum &
almennum markadi og leigusamningum vid l6gadila sem ekki eru reknir i hagnadarskyni
hvad vardar breytingar a leigufjarheed & samningstima hasaleigusamnings. Zskilegt er ad
baett sé inn i 16gin undanpagu vardandi haekkun leigufjarhaeda i félagslegu leiguhlsneedi &
vegum sveitarfélaga. Ljost er ad forsendur rekstrar a félagslegu leiguhlsneaedi eru allt adrar
en eru & almennum leigumarkadi og pa er einnig mikilvaegt ad horft sé til pess hvort
leigufjarhaed sé undir markadsleigu edur ei,

Reykjavikurborg telur mikilvaegt ad auka hisnaedisoryggi leigjenda & almennum markadi en
hins vegar eru morg akvaedi frumvarpsins ipyngjandi fyrir leigusala. Naudsynlegt er ad meta
hvort umraeddar breytingar & husaleiguldigum muni auka hasnaediséryggi leigjenda a
almennum markadi eda hvort pser muni leida til feekkunar & almennu leiguhtisneedi. Ef
feekkun & almennu leiguhlsnaedi verdur raunin pa er fyrirséd ad eftirspurn eftir félagslegu
leiguhlisnaedi a vegum sveitarfélaganna muni aukast. Reykjavikurborg telur mikilveegt ad
frumvarpsdrdgin séu rynd sérstaklega med tilliti til pessa auk pess sem litid verdi til pess ad
hagsmunir leigusala geta verid mjog o6likir eftir edli og tilgangi starfsemi peirra.

Ef frekari upplysinga er Oskad verda peer goofuslega veittar auk pess sem fulltrdar
Reykjavikurborgar munu koma fyrir pingnefnd, ef éskad er, til ad gera frekar grein fyrir pvi
sem fram kemur i umsdgninni.

Virdingarfylist,
f.h. Reykjavikurborgar,

j///? %7,,; Do bbbl

Helga J6na Benediktsddttir,
|6gfreedingur,
velferdarsvidi Reykjavikurborgar
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