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Félags- og husnaedismalaraduneyti
Sidumula 14
108 Reykjavik

Reykjavik, 14. agust 2025
VEL25070060

Umsogn Reykjavikurborgar um aform um frumvarp til laga um malefni innflytjenda

Visad er til mals nr. S-123/2025 i samradsgatt stjornvalda er vardar aform um frumvarp
til laga um malefni innflytjenda.

Reykjavikurborg telur ljost ad tilvitnud aform muni fyrirsjaanlega hafa fjarhagsleg ahrif a
sveitarfélog og pvi samkvaemt 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 radherra skylt ad
hlutast til um ad fjarhagslegt mat & aformunum fari fram. Leidi slikt mat i ljos
kostnadarauka fyrir sveitarfélogin parf ad tryggja sveitarfélégunum aukna tekjustofna til
bess ad standa undir honum. Pa verdur skyrlega radid af l16gskyringargégnum laga nr.
40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga ad islenska rikinu og sveitarféldgunum var
eetlad ad semja um hugsanlega nidurfellingu endurgreidsina rikissjods vegna erlendra
rikisborgara sem att heféu |6gheimili hér & landi skemur en tvé ar. Samkvaemt bestu
vitund Reykjavikurborgar pa hefur slikur samningur ekki verid geréur og pvi rétt ad
islenska rikid og sveitarféldgin semji um fyrirhugada breytingu adur en hun sé feerd i 16g.
Pa er ljést ad um verulegar breytingar er ad raeda fra gildandi Il6gum. Huga parf pvi ad
ymsum pattum vid lagasetningu, svo sem samraemi vid stjérnarskrar lydveldisins islands,
sbr. 16g nr. 33/1944, og 6nnur 16g, sér i lagi 16g um félagspjénustu sveitarfélaga.

Eftirfarandi er umsdgn Reykjavikurborgar um aformin par sem medal annars er nanar
fiallad um framangreind atridi:

i aformum um setningu nyrra heildarlaga um malefni innflytienda kemur fram ad med
pbeim sé gert rad fyrir ad fella 16g um malefni innflytienda nr. 116/2012 ur gildi og feera
akvaedi laganna inn i ny heildarlog. ba er gert rad fyrir ad b. lidur 2. mgr. 15. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga um endurgreidslur til sveitarfélaga vegna veittrar adstodar
vid erlenda rikisborgara sem &tt hafa I6gheimili i landinu skemur en tvé ar, verdi felldur
brott ur peim I6gum og faerdur inn i ny heildarlég um malefni innflytienda. Gert er rad fyrir
ad i stad pess ad sveitarfélog greidi framfaerslu erlendra rikisborgara, sem att hafa
I6bgheimili i landinu skemur en tvd ar, og fai sidan endurgreitt ar rikissjodi greidi
Vinnumalastofnun framfaerslu framangreindra einstaklinga beint til viokomandi.

Enn fremur er gert rad fyrir ad framfeerslan sem Vinnumalastofnun mun koma til med ad
greida, sem og onnur veitt adstod sem stofnunin mun veita, sem sveitarféldgin veita i
dag & grundvelli 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga og endurgreidd er ar
rikissjodi, takmarkist vid einstaklinga sem fengié hafa vernd hér & landi, sbr. 1. mgr. 3.
gr. a. laga um malefni innflytienda, enda sé vidkomandi busettur hér a landi og hafi att
l6gheimili i landinu skemur en tvo ar. Gert er rad fyrir ad hid® sama eigi vid um veitta
adstod til handa polendum mansals samkveemt 75. eda 76. gr. laga um utlendinga.
Pannig er gert rad fyrir ad veitt adstod til handa rikisborgurum EES- eda EFTA-rikis og
innflytiendum sem eru rikisborgarar rikis utan EES- eda EFTA-rikis gymy
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falli ekki lengur undir adstod sem rikissjodur greidir. Er framangreind takmorkun 1696 til
par sem 16g um utlendinga gera rad fyrir ad eitt af skilyréum fyrir leyfilegri dvol eda
veitingu dvalarleyfis til vibkomandi einstaklinga hér a landi sé ad vidkomandi verdi ekki
6sanngjorn byrdi a kerfi félagslegrar adstodar hérlendis & dvalartimanum eda ad
framfeersla vidkomandi sé o6rugg. Greidslur i formi félagslegrar adstodar rikis eda
sveitarfélags teljast ekki til tryggrar framfaerslu samkvaemt I16gum um utlendinga.

i 1. mgr. 12. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga kemur fram ad sveitarfélag skuli
sja um ad veita ibaum pjénustu og adstod samkvaemt I6gum pessum og jafnframt tryggja
ad peir geti séd fyrir sér og sinum. bar segir einnig ad sveitarfélog skuli tryggja ad
studningur vid ibua sem hafa barn a framfaeri sé i samraemi vid pad sem er barninu fyrir
bestu. ba kemur fram i 1. mgr. 13. gr. ad med ibua sveitarfélags sé i logunum att vid
hvern pann sem logheimili & i vibkomandi sveitarfélagi. Umreaedd lagaakvaedi kveda pvi
med skyrum haetti 8 um ad allir sem eiga I16gheimili i tilteknu sveitarfélagi geti att rétt a
adstod fra pvi sveitarfélagi. A grundvelli b. lidar 2. mgr. 15. gr. laganna hefur rikissjodur
endurgreitt sveitarfélogum veitta adstod vid erlenda rikisborgara, samkvaemt 12.-13. gr.
laganna, sem att hafa I6gheimili a landinu skemur en tvd ar. Sé eetlunin med nyrri
innflytjendaldggjof ad undanskilja tiltekinn hép einstaklinga fra adstod a grundvelli laga
um félagspjénustu sveitarfélaga, ad 6llu eda einhverju leyti, er mikilvaegt ad geett sé ad
bvi ad i pvi felist ekki félagsleg mismunun og/eda brot & jafnreedisreglu, sbr. 65. gr.
stjornarskrar. ba parf slik utfeersla ad vera mjog skyr og afmorkud i lagaleguitilliti.

i aformunum kemur fram ad greidd verdi framfaersla af halfu Vinnumalastofnunar en i
mati a ahrifum lagasetningar kemur jafnframt fram ad gert verdi rad fyrir sérstokum
greidslum til sveitarfélaga vegna peirra sem eru 6faerir um ad sinna adlégunaraaetiun.
Slikar greidslur eigi ad renna til sveitarfélags vidkomandi vegna vaentrar félagspjénustu
en 0ljost sé hversu umfangsmikill sa hépur verdur og p.a.l. kostnadur vegna pess hops.
Ljost er ad sveitarfélog munu pvi afram bera einhvern kostnad vegna radgjafar auk pess
sem O6vissa um fjdlda hépsins gerir sveitarfélogum erfitt fyrir vardandi radningar a
starfsfolki. | kynningum & vegum raduneytisins hefur komi® fram ad gert sé rad fyrir pvi
ad eftir sem adur verdi onnur adstod en framfaersla veitt umraeddum einstaklingum af
halfu sveitarfélaga ef porf er &8 samkvaemt I6gum um félagspjonustu sveitarfélaga. Einnig
kom fram i kynningunni ad i stad pjonustusamninga rikis og sveitarfélaga um samraemda
méttoku fléttafdlks muni Vinnumalastofnun sinna gerd adldgunaraaetiunar einstaklinga
sem fengid hafa vernd hér & landi.

Ad mati Reykjavikurborgar er mjog mikilvaegt ad viokveemum hopum sem purfa sérstaka
adstod sé sinnt med fullnaegjandi heetti og ad ekki verdi um ad reeda félagslega
mismunun sem geeti haft alvarlegar afleidingar. Pad a ekki sist vid um bdérn og ungmenni,
fatlad folk og aldrada. Gera verdur rad fyrir pvi ad margir ur hépi vidkomandi einstaklinga
muni eignast I6gheimili i Reykjavik og pvi eiga rétt & adstod fra Reykjavikurborg a
grundvelli laga um félagspjénustu sveitarfélaga. Mikilveegt er ad tryggja aframhaldandi
adgengi ad sérhaefdri radgjof, menningarneemni og einstaklingsmidadri pjonustu eins og
veitt hefur veri® ad halfu Reykjavikurborgar. | pvi samhengi parf ad tryggja ad afram verdi
stédugildi i radgjafapjonustu vid innflytiendur (flottafdlk) hja sveitarfélogum. ba er
mikilveegt ad ny 16ggjof tryggi aframhaldandi nytingu & félagslegum bjérgum i
naerumhverfi innflytienda, svo sem leik- og grunnskélum, fristundastarfi og
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iprottafélogum. Verkefnastjérar félagsauds og fristunda hja Reykjavikurborg hafa gegnt
lykilhlutverki i inngildingu og adlégun fléttafélks i hverfum en ef pessi tenging rofnar geeti
pad haft neikvaed ahrif & samfélagslega patttdku og vellidan peirra einstaklinga sem um
reedir. ba er pad reynsla Reykjavikurborgar ad fléttafélk parf mikla einstaklingsradgjof,
sérstaklega fyrstu manudina, i tengslum vid husnaedisleit, husnaedismal og
heilbrigdispjonustu.

Ljost er ad aformadar lagabreytingar munu leida til pess ad ekki verdur fyrir hendi sama
bekking hja sveitarfélogum & adstaedum innflytienda og verid hefur par sem pjénusta
vardandi framfaerslu og adldégunarazetiun verdur veitt af halfu Vinnumalastofnunar.
Haetta er a ad su sérhaefing sem byggst hefur upp hja Reykjavikurborg glatist. Pa er
6ljost hvernig adkoma sveitarfélaga verdi ad malaflokknum ef 6nnur adstod en
framfeersla a ad vera veitt af hendi sveitarfélaga, eins og fram kom i kynningu & vegum
raduneytisins. Verdi slikt raunin pa er ljést ad ekki verdur um ad reeda heildsteeda
bjénustu vid umraeddan hop innflytienda (fléttafélks) heldur purfa einstaklingarnir ad
saekja pjénustu til tveggja adila. Fyrirséd er ad slikt geeti valdid ymsum vandkvaedum.

Huga parf ad mdgulegum skerdingum Vinnumalastofnunar hvad vardar framfaerslu,
sérstaklega hvad vardar barnafjdlskyldur, fatlada og 6vinnufaera/veika einstaklinga og
hvort sveitarfélogum verdi gert skylt ad gripa inn i slikt a grundvelli laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. ba er mikilveegt ad adlégunarazetlun a vegum
Vinnumalstofnunar sé einstaklingsmidud, t.d. hvad vardar ad bod um storf henti
vidkomandi. Jafnframt er mikilveegt ad rynt sé hvad taki vid pegar studningi/greidslum fra
Vinnumalastofnun lykur & grundvelli nyrra innflytiendalaga og hvernig yfirfeersla @ milli
bjonustukerfa a sér stad.

Med visan til alls framangreinds er pvi mikilvaegt ad rynt verdi i samspil laga um
félagspjonustu sveitarfélaga og nyrra innflytiendalaga. A pad sérstaklega vid pegar
framangreind aform um frumvarp til laga um malefni innflytienda verda kostnadarmetin
med? tilliti til ahrifa a fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga. begar pad mat
liggur fyrir skal pad lagt fyrir Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar og
sveitarfélogum tryggdir auknir tekjustofnar til ad standa undir breytingunni, eins og adur
hefur komid fram.

Hvad vardar nidurfellingu b. lidar 2. mgr. 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga er
vert ad benda a ad i 4. gr. frumvarps til breytinga a légum um félagspjonustu
sveitarfélaga, sem vard ad I16gum nr. 34/1997, var vikid ad akvaedi 2. mgr. 15. gr. en par
segir m.a.:

2. mgr. frumvarpsgreinarinnar, sem tekur til endurgreidslu rikissjéds til sveitarfélaga vegna
veittrar adstodar vié erlenda rikisborgara, er efnislega Obreytt fra gildandi I6gum. [ pvi
sambandi skal tekid fram ad vid undirbuning frumvarpsins kom til athugunar ad fella nidur
endurgreidslu rikissjods vegna erlendra rikisborgara sem att heféu I6gheimili hér & landi
skemur en tvé ar. Rbkin voru pau ad slik endurgreidsla veeri drelt ordin, enda i takt vid
nuatimafélagspjonustu ad sveitarfélég beri abyrgd a félagspjonustu gagnvart 6llum sem par eiga
I6gheimili. Aftur @ méti er ljést ad pad er samningsatridi milli rikis og sveitarfélaga ad fella nidur
endurgreidslur rikissjods sem stadid hafa um langt arabil. beir samningar liggja ekki fyrir na.
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Nefndin, sem samdi frumvarp petta, taldi pvi ekki timabesert ad koma med tillbgu um petta efni
i frumvarpinu.

Riki og sveitarfélég hafa ekki samid um framangreint fyrirkomulag hvad vardar ad fella
nidur endurgreidslur rikissjods a grundvelli b. lidar 2. mgr. 15. gr. laganna. Ljést er ad
miklar breytingar hafa ordid i malefnum innflytienda & undanférnum arum, baedi hvad
vardar fjélda innflytienda (fléttamanna) og pa adstod sem peir fa fra sveitarfélogum.

Eins og rakid er hér ad framan pa veita sveitarfélog félagspjonustu til einstaklinga sem
eiga logheimili i vidkomandi sveitarfélagi a grundvelli laga um félagspjonustu
sveitarfélaga. Peir einstaklingar sem munu fa framfeaerslu greidda fra Vinnumalastofnun
munu pvi geta sott um fjarhagsadstod vegna sérstakra adstaedna fra Reykjavikurborg ef
I6gheimili peirra er par. Slikar greidslur eru t.d. adstod til foreldra vegna barna a peirra
framfeeri, styrkir vegna framfaerslu i nami a framhaldsskodlastigi, styrkir vegna
hasbunadar, auk pess sem unnt er ad fa abyrgdaryfirlysingu vegna tryggingar hdsaleigu.
Einnig getur réttur til greidslu sérstaks husneaedisstudnings verid til stadar. Um
margskonar pjénustu er pvi ad reeda sem sveitarfélog hafa veitt og fengid endurgreidda
fra rikinu @ grundvelli b. lidar 2. mgr. 15. gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga. Med
pvi ad fella brott b. 1id 2. mgr. 15. gr. laga um félagspjoénustu sveitarfélaga mun pvi koma
til kostnadarauka hja sveitarfélogum. Mikilvaegt er pvi ad mat a fjarhagslegum ahrifum
frumvarpsins liggi fyrir med skyrum haetti og ad samid sé um fyrirhugada nidurfellingu
endurgreidsina.

Pa bendir Reykjavikurborg & ad ef aetlunin er ad fella nidur b. 1id 2. mgr. 15. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga pa veeri aeskilegt ad fella 15. gr. laganna brott i heild sinni.
Samkveemt 1. mgr. 15. gr. laganna, sbr. a. lidur 2. mgr. 15. gr., eru sveitarfélog ad veita
fijarhagsadstod, i sérstokum tilvikum, til erlendra rikisborgara sem ekki eiga ldgheimili hér
a landi en slik adstod er sidan endurgreidd af halfu rikisins. Um framkveemdina gilda
reglur nr. 520/20201 um fjarhagsadstod sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid erlenda
rikisborgara og endurgreidslur fijarhagsadstodar ur rikissjodi. Verdur ad telja einkennilegt
ad aetla sveitarfélogum adkomu ad umraeddum malum par sem ekki er um ad raeda
einstaklinga sem eiga légheimili i sveitarfélaginu og verdur ad telja abyrgd & umraeddum
einstaklingum sé alfarid @ héndum rikisins.

P& bendir Reykjavikurborg & ad pjonustusamningar milli rikis og sveitarfélaga um
samraemda mottoku fléttafolks hafa leitt til dkvedinnar dreifingar i busetu fléttafdlks um
allt land. Ad mati Reykjavikurborgar er mikilvaegt ad stydja vid dreifda busetu fléttafolks
og adkomu sem flestra sveitarfélaga landsins ad malaflokknum. An pess er moguleiki ad
stér hluti fléttafolks setjist ad i Reykjavik eda a héfudborgarsvaedinu med tilheyrandi alagi
a husneedismarkad, heilbrigdispjonustu, skdla og félagslega innvidi.

Af halfu Reykjavikurborgar eru einnig gerdar alvarlegar athugasemdir vid visun il
akveeda utlendingalaga hvad vardar einstaklinga sem teljast vera 6sanngjorn byrdi a kerfi
félagslegrar adstodar hérlendis. | 83. gr. laga nr. 80/2016 um utlendinga kemur fram ad
EES- eda EFTA-borgara sem framvisar gildu vegabréfi eda kennivottordi sé heimilt ad
koma til landsins an sérstaks leyfis og dveljast hér a landi i allt ad prja manudi fra komu
til landsins svo lengi sem vera hans verdur ekki ésanngjorn byrdi a kerfi félagslegrar
adstodar. Pa er EES- eda EFTA-borgara sem fellur undir mER
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skilgreiningu 1. mgr. og er i atvinnuleit heimilt ad dveljast hér a landi i allt ad sex manudi
fra komu til landsins. Sama gildir um adstandendur borgarans. i 5. mgr. 83. gr. laga um
utlendinga kemur fram ad radherra sem fer med félagsmal sé heimilt ad setja frekari
fyrirmeeli i reglugerd um skilgreiningu hugtaksins ésanngjorn byrdi a kerfi félagslegrar
adstodar ad hofdu samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga. Slik reglugerd hefur
enn ekki verid sett pratt fyrir beidni Sambands islenskra sveitarfélaga en ad mati
Reykjavikurborgar er setning slikrar reglugerdar ohjakvaemileg ef beita a framangreindu
akveedi. | athugasemdum frumvarpsins vid 83. gr. koma fram akvedin vidmid sem leggja
ber til grundvallar vid skilgreiningu a pvi hvad felst i hugtakinu.

Reykjavikurborg hefur 4 undanférnum arum sent fiélda erinda til Utlendingastofnunar
vardandi einstaklinga sem ad mati velferdarsvids Reykjavikurborgar megi telja
O0sanngjarna byrdi a kerfi félagslegrar adstodar en einungis eitt mal af peim malum var
afgreitt fra Utlendingastofnun. Ljést er ad Reykjavikurborg ber dkvedinn kostnad vegna
slikra mala og verulega parft ad koma peim i rétt horf.

A fundi velferdarrads Reykjavikurborgar hinn 16. juli 2025 for fram kynning & aformum
félags- og husnazedismalaraduneytis um breytt fyrirkomulag samraemdrar mottoku
fléttafélks. A fundinum var 16gé fram svohljédandi bokun:

Fulltraar félags- og husnaedismalaraduneytisins kynntu aform um breytt fyrirkomulag
samraemdrar méttéku flbttafolks. I fyrirliggjandi tillégum er miéad vié ad Vinnumélastofnun
sinni adlégunaraaetiunum peirra sem fengid hafa vernd hér a landi sem flottafélk. Hingad
til hafa pessi verkefni verid & abyrgd sveitarfélaga a grundvelli samnings um samreemda
mottdku flottafolks. bessi tilfeersla a pjonustu vié pennan vidkveema hop folks vekur upp
margar spurningar. Sérstaklega ottast velferdarrad um bérn peirra foreldra sem falla undir
pennan hop, sér i lagi peirra foreldra sem ekki maeta kréfum og skyldum
einstaklingsaaetiunar pegar horft er a framfeersiu og farsaeld barna. Farseeld er tryggd
med patttbku barnsins i gegnum skdla-, fristundar-, og tomstundastarf. Pad er midur,
eiginlega éameelisvert, ad framtidarsyn a pennan péatt malaflokksins skorti en
geskulydsrannsoknin gefur til kynna ad bérnum af erlendum uppruna lidi verr, tilheyri ekki
i skélanum og upplifi sig utangards. Velferéarrad leggur aherslu a ad farseeld barna vid
pessa stefnumétun sé héfd ad leidarljési og ad gert verdi rad fyrir pérfum barna og
ungmenna i samningnum um samraemda mottoku flottafolks. Velferdarrad telur mikilvaegt
ao rikid haldi afram samtali vid Reykjavikurborg til ad unnt verdi ad veita aframhaldandi
goda pjonustu fyrir folk i viekvaemri stédu. Velferdarrad atelur framsetningu pessara
hugmynda.

*kkk

Ef frekari upplysinga er 6skad verda paer godfuslega veittar.

Virdingarfylist,
f.h. Reykjavikurborgar,

Rannveig Einarsdottir,
svidsstjori velferdarsvids
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