Alpingi
Umhverfis- og samgdngunefnd

Reykjavik, 7. april 2026

Efni: Umsogn Reykjavikurborgar um frumvarp til sveitarstjornarlaga

Pann 6. mars 2026, barst Reykjavikurborg erindi nefnda- og greiningarsvids Alpingis fyrir hdnd
umhverfis- og samgodngunefndar par sem 505. pingmal — sveitarstjornarldg er sent il
umsagnar. Hér a eftir fer umségn Reykjavikurborgar um frumvarpid auk pess sem
Reykjavikurborg visar til umsagnar sinnar, dags. 13. oktdéber 2025, um fyrri utgafu
frumvarpsins ad pvi leyti sem peer eiga enn vid.

Reykjavikurborg er fylgjandi pvi ad frumvarpid verdi sampykkt en éskar eftir ad tekid verdi tillit
til medfylgjandi athugasemda og abendinga.

Af halfu Reykjavikurborgar er i umsdgn pessari 16gd sérstok ahersla a eftirfarandi atridi:

e Auka parf skyrleika skilgreininga a A-, B- og C-hluta sveitarfélaga (67. gr.).
Samkvaemt 67. gr. frumvarpsins er lagt til ad skipta starfsemi sveitarfélaga i A-, B- og
C-hluta vid reikningsskil. Reykjavikurborg tekur undir pa tilldgu og fagnar henni en telur
ad ordalag akvaedisins purfi ad vera skyrara um hvenazer starfsemi falli undir hvada hluta
hverju sinni.

i 67. gr. frumvarpsins er A-hluti skilgreindur sem starfsemi sem fjarmdgnud er ad meiri
hluta af tekjustofnum sveitarfélaga. i 1. gr. laga nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga
eru tekjustofnar sveitarfélaga tilgreindir sem fasteignaskattar og utsvér. | 2. gr. sému
laga er kvedid a um ad auk pess sem kemur fram i 1. gr. hafi sveitarfélog ,[...] tekjur af
eignum sinum, eigin atvinnurekstri og stofnunum sem reknar eru i almenningspagu,
svo sem vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum o.fl., enn fremur ymsar adrar tekjur,
svo sem af holreesagjaldi, I6d8arleigu, leyfisgjéldum, athlutudum framlégum dr
Joéfnunarsjodi sveitarfélaga o.fl., allt eftir pbvi sem 16g og reglugerdir meela fyrir um*.

Pannig er i I6gum um tekjustofna sveitarfélaga visad til vidtaekrar starfsemi sem
sveitarfélog hafa rekid i sjalfsteedum félogum oftar en ekki utan A-hluta samkveemt
akveaedi 60. gr. gildandi sveitarstjornarlaga sem fjallar um flokkun i bdkhaldi og
reikningsskilum. Starfsemi umraeddra félaga er pa fiarmégnud med eigin tekjum sem
standa skulu undir rekstri peirra. A pad vié jafnvel p6 ad i gildandi sveitarstjornarlégum
sé A-hluti skilgreindur sem sjédir og stofnanir sem sinna starfsemi sem ad hluta eda
Ollu leyti er fjarmdgnud af skatttekjum, sbr. 1. tdlul. 60. gr.

Tilldgd breyting i pvi frumvarpi sem hér er til umsagnar felur ad mati Reykjavikurborgar
i sér ad skilin milli A-hluta og B-hluta verda odljésari. Med visan til pess telur
Reykjavikurborg aeskilegt ad breyta akvaedinu til pess ad gera skyran greinarmun a pvi
hvada starfsemi skuli falla undir A-hluta og hvada starfsemi skuli falla undir B-hluta.

i pvi skyni ad auka skyrleika leggur Reykjavikurborg pvi til ad akveedi i frumvarpinu
sem fjallar um A-hluta verdi afmarkad vid starfsemi sem er fjarmégnud annars vegar
med skatttekjum, p.e. fasteignagjold, utsvar og gatnagerdargjald, og hins vegar med
uthlutudum framlégum Jofnunarsjods sveitarfélaga. Er pad mat Reykjavikurborgar ad
byggdasamlog sem fjarmoégnud eru med beinum haetti med framlégum Ur adalsjéoi
sveitarfélags og/eda med uthlutudum framlégum ur Jéfnunarsjodi sveitarfélaga, geti



fallid undir A-hluta med pessari tilldgu Reykjavikurborgar ad akvaedinu. | deemaskyni
ma nefna byggdasamlag um rekstur slokkvilids, rekstur almenningssamgangna eda
malaflokks fatlads folks. Er pvi 16gd til eftirfarandi breyting & ordalagi akveedis vardandi
flokkun i A-hluta:

LA-hluti:  Starfsemi sem  fjarmbégnud er ad meirihluta af skatttekjum og
uthlutudum framlégum ar Jéfnunarsjodi sveitarfélaga.

Um B-hluta segir i 67. gr. frumvarpsins: ,Starfsemi sem tilheyrir ekki A-hluta og er rekin
a fijarhagslega abyrgd sveitarfélaga, svo sem pau félég sveitarfélaga sem fjarmégnud
eru ad meiri hluta med pjonustutekjum, eru med étakmarkada abyrgd eda sveitarfélag
hefur gengist i abyrgdir fyrir.“

Midad vid framangreinda skilgreiningu a B-hluta gaeti Orkuveita Reykjavikur falli® undir
B-hluta samkveemt skilgreiningu akvaedisins en ekki C-hluta. Af greinargerd med
frumvarpinu verdur & hinn béginn radid ad aetlunin sé ad fella undir C-hluta félég med
takmarkadri abyrgd sem starfi a markadi, eins og til deemis a vid um Orkuveitu
Reykjavikur. bvi er pad mat Reykjavikurborgar ad aeskilegt sé ad skerpa betur &
ordalagi B-hluta til ad koma i veg fyrir ad unnt sé ad telja félag med takmarkadri abyrgd
sem starfar a markadi falla undir B-hluta. Skyrist pad af pvi ad B-hluti er medal annars
skilgreindur i frumvarpinu sem félag er sveitarfélag hefur gengist i abyrgd fyrir, en
Reykjavikurborg ber einfalda abyrgd a fjarhagslegum skuldbindingum Orkuveitu
Reykjavikur og er su abyrgd légbundin, sbr. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 136/2013 um
Orkuveitu Reykjavikur ad pvi marki sem veitt er eigendaabyrgd fyrir. Til ad taka af allan
vafa um skil @ milli B-hluta og C-hluta leggur Reykjavikurborg til eftirfarandi ordalag i
akvaedi um flokkun i B-hluta:

,B-hluti: Starfsemi sem ad halfu eda meirihluta er i eigu sveitarfélaga, rekin er a
fiarhagslega abyrgd sveitarfélaga samkvaemt félagaformi eda starfsemi sem
nytur abyrgdar sveitarfélags fyrir meirihluta skuldbindinga peirra.“

Verdi framangreind tillaga Reykjavikurborgar ad skilgreiningu a B-hluta ad 16gum er
pbad mat Reykjavikurborgar ad byggdasamlog sem fjarmoégnud eru med eigin tekjum
og sameignarfélog falli undir B-hluta. Auk peirra falli undir B-hluta hlutafélég eda 6nnur
félog med takmarkada abyrgd, sem sveitarfélag hefur gengist i abyrgd fyrir ad
meirihluta skulda og skuldbindinga.

Jafnframt muni Orkuveita Reykjavikur 6éumdeilanlega falla undir C-hluta i
reikningsskilum me?d tillagdri breytingu Reykjavikurborgar en abyrgd Reykjavikurborgar
a skuldum Orkuveitu Reykjavikur nemur hlutfallslega um 11,3% af skuldum og
skuldbindingum félagsins samkvaemt arsreikningi 2025 og fer laekkandi samkveemt
aaetlunum. Félagsbustadir hf. myndu aftur & maéti falla undir B-hluta i reikningsskilum
par sem abyrgd Reykjavikurborgar a skuldum pess nemur yfir helmingshlut eéa 51,5%
samkvaemt arsreikningi 2025.

Mzela parf fyrir um stadfestingu radherra & sampykkt um stjéorn og fundarskop
sveitarfélaga (10. gr.). | frumvarpinu er lagt til ad stadfestingarhlutverk radherra &
sampykktum og samningum verdi fellt nidur. Reykjavikurborg leggur aherslu a ad pad
verdi afram vardandi sampykkt um stjérn og fundarskop sveitarfélaga og leggur pvi til
ad 10. gr. frumvarpsins verdi breytt & pa leid ad afram verdi meelt fyrir um ad sampykkt
um stjorn og fundarskop sveitarfélags hljoti stadfestingu radherra.

Skilyrdi pess ad taka patt i fundi i gegnum fjarfundarbinad (18. gr.). i 3. og 4. mgr.
18. gr. er fjallad um patttdku i fundum sveitarstjérna og nefnda a rafreenan hatt. Eins
og adur er gert rad fyrir ad sveitarstjérnarfulltrai skuli vera staddur i vidkomandi



sveitarfélagi eda i erindagjorédum innan lands & vegum pess. Reykjavikurborg hvetur til
pess ad akvaedid verdi endurskodad a pann hatt ad sveitarstjornarfulltraum i
erindagjoérdum a vegum sveitarfélagsins erlendis verdi einnig heimilt ad saskja fundi
sveitarstjorna og nefnda i gegnum fjarfundarbuinad.

Fella ber ut einhlida naudéasamning (3. mgr. 97. gr.). Reykjavikurborg aréttar ad felld
verdi ut heimild fiarhaldsstjornar til ad leita einhlida naudasamnings. Um roksemdir fyrir
pvi bendir Reykjavikurborg a ad ekki er heimilt ad taka sveitarfélog til gjaldprotaskipta
en heimild til ad beita einhlida naudasamningi leidir til pess ad pad orki tvimeelis ad
sveitarfélagi beri skylda til ad standa vid gerda samninga og getur pad haft neikvaed
ahrif a pau vaxtakjér er sveitarfélogum bjédast.

Tilgreina parf hvernig sveitarfélog eigi ad veita upplysingar um veigamikil mal (2.
tolul. 2. mgr. 117. gr. og 118. gr.). Samkvamt 2. télul. 2. mgr. 117. gr. frumvarpsins er
lagt til ad sveitarstjérn skuli skilgreina samradsferla vid ibua sveitarfélagsins og peirra
sem njota pjonustu pess par sem fram komi upplysingar um hvernig upplysingamidlun
verdi hattad, svigrim og moguleikar ibua og pjonustunotenda til ahrifa eftir mismunandi
samradsleidum og ad hvada leyti verdi tekid mid af patttdku peirra i samradinu. ba er
lagt til i 118. gr. frumvarpsins ad meelt verdi fyrir um upplysingagjof til ibua & medan mal
eda aatlanir eru til medferdar hja sveitarfélaginu og &adur en pau komi til
fullnadarafgreidslu. Reykjavikurborg leggst ekki gegn pvi ad kvedid verdi a um skyldu
sveitarfélaga til ad skilgreina samradsferla med par tilgreindum haetti. A hinn boéginn
verdur ad telja rétt ad i frumvarpinu verdi maelt fyrir um hvad teljist eda geti talist vera
veigamikid mal. Verdur ad telja pad brynt. Sér i lagi i ljési pess ad pa telst samradsferill
gilda um hlutadeigandi mal.

Kostnadarmat tekur til allra mala sem leida til aukins kostnadar (143. gr.).
Reykjavikurborg leggur aherslu a ad akvaedi 143. gr. frumvarpsins eigi vid um allar
tillébgur ad lagafrumvérpum, stjdrnvaldsfyrirmaelum eda &drum stefnumarkandi
akvordunum af halfu stjornvalda rikisins sem hafi fjarhagsleg ahrif & sveitarfélog. Ad
mati Reykjavikurborgar er ekki teekt ad eetla greina a milli ahrifa eftir pvi hvort pau teljist
vera Overuleg eda veruleg, likt og athugasemd vid akvaedid i greinargerd med
frumvarpinu virdist gefa til kynna.

Til vidbétar bendir Reykjavikurborg a eftirfarandi atridi:

i 14. gr. frumvarpsins er ekki maelt fyrir um ad kjésa skuli oddvita eda varaoddvita ad
nyju forfallist peir varanlega eda fai lausn fra starfi likt og tekid er fram i 7. mgr. 13. gr.
gildandi sveitarstjornarlaga. Af greinargerd med frumvarpinu verdur ekki radid ad
2etlunin sé ad gera breytingar par a og pvi edlilegt ad afram sé meelt fyrir um ad kjésa
skuli oddvita eda varaoddvita i pessum tilvikum.

i 1. mgr. 28. gr. frumvarpsins er 16gé til si ordalagsbreyting ad ekki er maelt fyrir um ad
i sampykkt geti sveitarfélag takmarkad malfrelsi sveitarstjérnarfulltrda. bess i stad er
lagt til ad heimilt verdi ad setja reglur um raedutima til ad tryggja edlilega framvindu
funda. | athugasemd vid &kvaedid i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad med
breyttu ordalagi sé lagt til ad sveitarstjorn verdi heimilt ad setja reglur um raedutima til
ad tryggja edlilega framvindu mala. Markmidid er ad veita sveitarstjornum skyra heimild
a grundvelli laga til ad setja reglur sem kunna ad takmarka raedutima & fundum til ad
uppfylla betur pzer krofur sem lagaaskilnadarregla 73. gr. stjérnarskrarinnar og
sambeerilegt akvaedi mannréttindasattmala Evropu gera til takmaorkunar a tjaningarfrelsi
kjorinna fulltria. Af athugasemdum pessum verdur pvi ekki annad radid en ad heimild
sveitarfélaga til ad takmarka malfrelsi sveitarstjornarfulltria sé ébreytt. Eigi merking
akvaedisins ad vera onnur og fela i sér prengingu a heimildum sveitarfélaga til
takmorkunar a malfrelsi pa parf pad ad koma fram med skyrum heetti i frumvarpinu.



Akvaedi 1. mgr. 29. gr. frumvarpsins maelir fyrir um rétt sveitarstjornarfulltria til ad bera
upp a dagskra sveitarstjornarfundar hvert pad malefni sem sérstaklega vardar
hagsmuni sveitarfélagsins eda verkefni pess. Beidni pess efnis skal berast
framkveemdastjora eda oddvita sveitarstjornar med haefilegum fyrirvara. Sambeerilegt
akveedi er ad finna i gildandi sveitarstjornarlogum, sbr. 27. gr. laga nr. 138/2011, en par
er po ekki maelt fyrir um akvedinn frest i pessu sambandi. Med visan til pess leggur
Reykjavikurborg til ad tilvitnudu akvaedi 1. mgr. 29. gr. frumvarpsins verdi breytt a pann
veg ad i pvi verdi kvedid & um ad heimilt verdi ad setja reglur um fyrirkomulag pess
hvernig mal eru sett a dagskra, p.m.t. um nakveemari fresti pess efnis i sampykkt
sveitarfélaga, sbr. til deemis 10. gr. sampykktar nr. 1020/2019 um stjorn
Reykjavikurborgar og fundarskép borgarstjérnar.

i 31. gr. frumvarpsins kemur fram ad setja skuli sidareglur sem gilda fyrir kjérna fulltria
og nefndarfulltria annars vegar og sidareglur sem taka til framkvaemdastjéra og aedstu
stjornenda sveitarfélagsins sem sveitarstjorn skilgreinir nanar hins vegar. | frumvarpinu
er hins vegar fellt 4t akvaedi sem er ad finna i gildandi I6gum um ad ollum kjérnum
fulltrum i sveitarstjorn og nefndum og radum sem sveitarstjérn skipar beri ad haga
stérfum sinum i samraemi vid settar sidareglur en Reykjavikurborg telur mikilveegt ad
hafa slikt akvaedi afram i 16gum.

i 34. gr. frumvarpsins er fjallad um lausn sveitarstjérnarfulltria fra stérfum en lausn er
enn bundin vid ad sveitarstjornarfulltrii visi til 6haefilegs alags, svo sem vegna veikinda
eda annarrar vinnu, til ad sveitarstjorn sé heimilt ad veita lausn. Reykjavikurborg telur
ad gera purfi rad fyrir pvi ad kjorinn fulltrdi geti 6skad eftir lausn fra stérfum timabundid
an pess ad um sé ad raeda oheaefilegt alag.

i 44. gr. frumvarpsins er fjallad um heimastjornir sveitarfélaga og i 45. gr. frumvarpsins
er fjallad um nefnd fyrir hluta sveitarfélags. | drégum frumvarpsins sem kynnt voru
sidastlidid haust var heimastjornum aetlad tiltekid hlutverk kaemi til pess ad radherra
teeki akvordun um ad sameina sveitarfélog gegn vilja peirra. Fallid hefur verid fra peim
aformum i frumvarpinu og pvi ad mati Reykjavikurborgar 6ljost hver porfin sé a ad gera
greinarmun a milli pessara tveggja nefnda i frumvarpinu. A3 mati Reykjavikurborgar
feeri pvi betur @ ad um eina nefnd vaeri ad raeeda sem annad hvort yrdi skipud ad
frumkveedi sveitarstjornar eda med peim haetti sem meelt er fyrir um i 45. gr.
frumvarpsins.

Akvaedi 2. mgr. 49. gr. frumvarpsins nefnir ekki stéduumbod starfsfélks sveitarfélaga
sem heimild fyrir akvardanatoku peirra. Af athugasemd vid 49. gr. i greinargerd med
frumvarpinu ma po aetla ad afram sé gert rad fyrir stoduumbodi starfsfolks sveitarfélaga.
Til pess ad taka af allan vafa verdur ad telja rétt ad maela afram fyrir um st6éduumbod
starfsfolks i akvaedi 2. mgr. 49. gr. frumvarpsins.

Samkvaemt 64. gr. frumvarpsins fer &fram um starfskjor, réttindi og skyldur starfsfélks
sveitarfélaga eftir akvaeedum kjarasamninga hverju sinni og akvaedum
radningarsamninga. bad er ekki alls kostar rétt par sem hluti af starfsfolki sveitarfélaga
er hvorki undir kjarasamningi né raéningarsamningi. Um pad visast til 5. tolul. 2. mgr.
1. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna. Pvi leggur
Reykjavikurborg til ad vid framangreinda upptalningu verdi baett tilvisun til laga.

i 108. gr. frumvarpsins er visad til samnings byggdasamlags en getti med réttu ad
standa sampykkt i samraemi vid tilldgu ad breyttri hugtakanotkun.



4. mgr. 110. gr. frumvarpsins tilgreinir ad kostnadarskipting eigi ad midast vid
raunkostnad pess sem piggi pjonustuna. Veentanlega er hér att vid raunkostnad pess
sem veitir pjonustuna en af umfjéllun i athugasemd vid akvaedid i greinargerd med
frumvarpinu er ljost ad pad virdist vera merkingin enda ekki til ad dreifa raunkostnadi
pjonustupiggjanda par sem hann edli mals samkvaemt veitir ekki pjonustu. Jafnframt er
i sama akvaedi meelt fyrir um heimild sveitarfélags er veitir pjonustu ad leggja alag a
fjarhaed kostnadar an pess ad afmarkadar séu nanar vidmidanir par um.

i 6. tSlul. 2. mgr. 122. gr. er kvedid 4 um ad eftirlit radherra taki ekki til stjornsyslu
sveitarfélaga sem 60rum stjornvdldum er med beinum haetti falid eftirlit med. Ad mati
Reykjavikurborgar myndi pad vera til pess fallid ad auka skyrleika akvaedisins ef meelt
yrdi til vidbotar fyrir um ad eftirlit radherra taki ekki til stjornsyslu sem 68rum
stjornvéldum er falid urskurdarvald um.

Fulltriar Reykjavikurborgar bjodast til ad gera grein fyrir peim sjonarmidum sem fram koma i
umsogninni med pvi ad maeta fyrir pingnefnd. Ad 66ru leyti 6skar Reykjavikurborg eftir pvi ad
tekid verdi tillit til peirra athugasemda og abendinga sem er ad finna i umsogn pessari adur en
frumvarpid verdur sampykkt & Alpingi.

F.h. Reykjavikurborgar,
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