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Umsaogn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um réttindavernd fatlads folks

Visad er til mals nr. S-186/2025 i samradsgatt stjornvalda er vardar frumvarp til laga um
réttindavernd fatlads félks.

Hér a eftir fylgir umsogn Reykjavikurborgar um frumvarpid:

Gildissvid laganna

i 1. gr. laganna er kvedid a um ad l6gin gildi um réttindavernd fatlads félks. | inngangi i
greinargerd® med frumvarpinu kemur fram ad med frumvarpinu sé lagt til ad 16g um
réttindagaeslu fyrir fatlad félk nr. 88/2011 verdi leyst af holmi med nyjum légum um
réttindavernd fatlads folks. Rétt er ad vekja athygli a pvi ad ekkert slikt akveedi er ad
finna i frumvarpinu sjalfu.

Pa liggur fyrir ad 2. mgr. 1. gr. felur i sér ad kafli frumvarpsins sem vardar personulega
talsmenn og umbodsmenn fatlads folks neer til steerri hops en peirra sem teljast fatladir i
skilningi laga nr. 38/2018 um pjonustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir.
Frekari afmorkun & hépnum er ekki ad finna i frumvarpinu eda i greinargerd med pvi en
par kemur fram ad meta verdi i hverju tilfelli fyrir sig hvort viskomandi eigi rétt a adstod
samkvaemt lIdgunum. Ad mati Reykjavikurborgar er naudsynlegt ad skyrari linur verdi
lagdar hvad petta vardar.

Pa eri 2. mgr. 1. gr. kvedid &4 um ad akveedi lll. og IV. kafla, sem vardar personulega
talsmenn og umbodsmenn fatlads folks og radstafanir til ad draga ur naudung i pjénustu
vio fatlad félk, gildi einnig um réttindavernd einstaklinga sem gert er ad seeta
oryggisgaeslu eda 6drum Oryggisradstéfunum samkvaemt domsurlausn, éhad pvi hvort
metnar pjonustuparfir vibkomandi eru tilkomnar vegna fétlunar eda af 6drum astaedum.
i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gildissvié laganna sé med pessu vikkad
og med pessari malsgrein sé tryggt ad oryggisradstafanir séu framkveemdar med sem
minnstri skerdingu a frelsi og mannhelgi vibkomandi einstaklinga.

i samradsgatt stjérnvalda liggur fyrir frumvarp til laga um 6ryggisradstafanir samkvaemt
démsurlausn (mal nr. S-177/2025) par sem i 27. gr. er kvedid a um bann vid beitingu
naudungar. | akveedum VI. og VII. kafla frumvarpsins er ad finna ymis akvaedi er varda
takmorkun a réttindum peirra sem saeta 6ryggisradstéfunum, s.s. heimildir til ad fjarlaegja
muni, heimsdknarbann, likamsleit og likamsrannséknir. Frumvarp til laga um
Oryggisradstafanir kvedur pvi annars vegar a um bann vid beitingu naudungar,
samkvaemt I6gum 88/2011, en hins vegar er par finna akvaedi sem varda naudung og
bvingun (kafli V1. og VII.) sem bendir til pess ad 16g nr. 88/2011 eigi ekki vid. Oljést er pvi
hvernig pessi tvo lagafrumvoérp eigi saman hvad vardar naudung og
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Persénulegir talsmenn

i 1. kafla frumvarpsins er vikid ad persénulegum talsménnum og umbodsménnum
fatlads folks. Reykjavikurborg leggur aherslu @ ad naudsynleg fagpbekking a malaflokki
fatlads félks sé til stadar hja syslumanni. Eftir ad syslumanni var falid ad stadfesta
samkomulag milli fatlads einstaklings og persénulegs talsmanns, pegar hinn fatladi
einstaklingur getur ekki undirritad samkomulag peirra a milli, hefur i auknum meeli verid
lagt til ad svipta eigi fatlada einstaklinga fjarraedi. Reykjavikurborg telur pa radstofun vera
mun meira inngrip en porf er a i malefnum pessara einstaklinga, ad medalhof sé ekki
haft ad leidarljési og i raun afturfor i réttindamalum fatlads félks. Reykjavikurborg telur
bvi mikilveegt ad tryggd sé fagpekking i malaflokki fatlads félks hja syslumanni.

Rafraen skilriki og fjarmal

Mikil vandkvaedi hafa verid i framkveemd vardandi rafreen skilriki fatladra einstaklinga.
Hafa pau vandkvaedi m.a. birst i pvi ad fatladir einstaklingar geta ekki nytt rafreena
bjonustu einkaadila, rikis og sveitarfélaga og hefur pad sérstaklega reynst flokid i
tengslum vid fjarmal fatlads folks. | umraeddu frumvarpi um réttindavernd fatlads folks er
ekki vikid sérstaklega ad rafreenum skilrikjum en mikilvaegt er ad fotludu folk verdi gert
kleift ad nyta rafreen skilriki, 6had fotlun, svo pad eigi jafn greidan adgang ad rafreenni
bjénustu rikis, sveitarfélaga og samfélagsins i heild eins og adrir. Mikilvaegt er ad fatlad
félk njoti sdmu mannréttinda og adrir hvad petta vardar.

i 11. gr. frumvarpsins, sem vardar persénulega talsmenn, er viki® ad fjarmalum en ekki
er sérstaklega kvedid a um fjarmal i 12. gr. sem vardar umbodsmann fatlads einstaklings.
FAtla verdur pé ad umbodsmadur geeti hlutast til um fiarmal pess sem ad hann starfar
fyrir. Efni frumvarpsins byggir & pvi ad syslumenn gefi persénulegum talsménnum
heimild til ad sysla med fjarmuni fatlads einstaklings a grundvelli samkomulags sem
syslumadur stadfestir. | pvi samhengi er vakin athygli a4 pvi ad starf persénulegs
talsmanns er élaunad starf, sbr. 8. gr. frumvarpsins og pvi 6ljost pegar um er ad raeda
fatlada einstaklinga sem eiga faa nakomna ad hvort einhver faist til ad sinna pvi. Pa parf
einnig ad vera gert rad fyrir pvi i frumvarpi til laganna ad fatladir einstaklingar vilji ekki
hafa persénulegan talsmann eda umbodsmann en geti pa sétt um rafraen skilriki med
bvi ad stimpla nafnid sitt undir umsokn i stad pess ad undirrita og/eda ef porf er a fengid
hjalp fra peim adilum par sem sétt er um rafraen skilriki vid ad velja lykilord til ad geta
notad rafraen skilriki.

Voktun

i IV. kafla frumvarpsins er vikid ad fiarvoktun og er i 15. gr. laganna lagt bann vié
fiarvoktun & heimilum fatlad folks nema veitt hafi verid undanpaga skv. 17. gr. | 16. gr.
frumvarpsins er tilgreint hvad teljist fjarvdktun i skilningi laganna og par kemur fram ad
einfaldir hreyfiskynjarar séu undanskildir pvi sem telst rafraeen voktun en nanari
Utskyringar ad finna i greinargerd med frumvarpinu. | pessu samhengi telur
Reykjavikurborg ad skilgreina purfi betur i lagatextanum hvad sé att vid par sem taekninni
fleygir hratt fram. | pvi samhengi veeri t.d. unnt ad tilgreina hvort ad teeki safni
upplysingum. Ef svo er, hvort paer séu persénugreinanlegar og hvort taekid syni ekki
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i 1.1l 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins er kvedid a um ad hlutverk sérfreediteymis sé m.a. ad
veita pjonustuadilum og forstédumonnum, p.m.t. a éryggisgaeslustdédum, radgjof, medal
annars um hvad teljist til fjarvoktunar og naudungar og adferdir til ad komast hja
fijarvoktun og beitingu naudungar. Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad gert sé
rad fyrir ad sérfraediteymid verdi skipad allt ad sjo sérfreedingum sem hafi sérpekkingu a
malefnum fatlads folks og reynslu og pekkingu a adferdum sem nyst geta til ad koma i
veg fyrir ad beita purfi naudung. Bent er & ad med tilliti til pess ad pad er hlutverk
sérfraediteymisins ad veita radgjof um hvad teljist fjarvoktun ad pa sé zeskilegt ad
taeknimenntadur einstaklingur eigi einnig saeti i sérfraediteyminu. Einnig er slikt mikilvaegt
pbar sem i 3. mgr. 16. gr. kemur fram ad pad er sérfraediteymid sem skilgreinir nanar hvad
felst i fjarvoktun sbr. 1. tl. 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins.

Hvad vardar undanpagur a grundvelli 17. gr. frumvarpsins er bent a ad i 1. tl. 1. mgr. er
vikid ad pvi ad tilgangur fjarvoktunar sé ad koma i veg fyrir ad fatladur einstaklingur valdi
sjalfum sér eda 6drum likamstjonieda storfelldu eignatjoni eda um sé ad raeda
fyrirbyggjandi adgerdir sem zetlad sé ad forda pvi ad adstaedur komi upp sem leitt geti til
likamstjons eda storfellds eignatjons. [ pvi skyni er ekki vikid ad pvi ad fjarvoktun geti
verid i oryggisskyni fyrir vibkomandi, p.e. til ad vernda lif eda likamlega og/eda andlega
heilsu vidkomandi. Ma sem deemi nefna ad einstaklingur dettur fram ar rami pa kann pad
ekki ad valda ad hann verdi fyrir likamstjoni en pad getur valdi® honum épzegindum eda
gedshreeringu ad liggja a golfinu par til hjalp berst, t.d. med féstu innliti. Ljost er ad
teekninni fleygir 6rt fram og pvi mun ad Ollum likindum reyna meira & fjarvoktun i
framtidinni. Ymis kerfi hafa gefi® géda raun, baedi hérlendis og erlendis en haett er vid ad
med strongum skilyrdum sem sett eru vardandi undanpagur a fjarvoktun i 17. gr. geti
fatladir einstaklingar setid eftir pegar kemur ad nyjum teeknilausnum med fjarvoktun i
oryggisskyni og fai par af leidandi minni og lakari pjonustu en adrir.

Ad mati Reykjavikurborgar meetti akveedid vera skyrara og jafnvel ganga svo langt ad
heimila fjarvoktun pegar hinn fatladi sjalfur, persénulegur talsmadur hans eda
l6gradamadur hans sampykkja slika radstofum. Slikt geeti t.d. att vid pegar um er ad
reeda opersonugreinanlega fjarvoktun sem skynjar stédu hins fatlada i rymi og tilgangur
fijarvdktunar er ekki ad pvinga hinn fatlada, heldur ad baeta baedi oryggi, vellidan og
velferd hans, po ekki verdi fyrirfram séd ad til likamstjons geti komid.

Pad ad visa sidan til ad fiarvoktun skuli uppfylla skilyrdi laga um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga, sbr. 3. mgr. 17. gr. frumvarpsins, getur att vid i einhverjum tilvikum
en prengir heimildir til voktunar verulega. ZAskilegt veeri ad fjarvoktun veeri einfaldlega
heimil samkveemt l6gunum ad akvednum skilyrdum uppfylltum, svo sem pegar um
opersénugreinanlega fjarvoktun er ad reeda, pegar hinn fatladi sjalfur, persénulegur
talsmadur hans eda logradamadur hans sampykkja slika radstéfum og
begar heilbrigdismenntadur starfsmadur sem annast hinn fatlada einstakling metur ad
fiarvoktun sé naudsynleg, sbr. heimild sem gefin er yfirlaekni i frumvarpi um breytingu a
I6gum um réttindi sjuklinga (sja mal nr. S-190/2025 i samradsgatt stjérnvalda).

Oryggisradstafanir

i 2. mgr. 21. gr. frumvarpsins er ad finna sambaerilegt akvaedi vid 3. mgr. 15. gr. laga um
réttindagaeslu fyrir fatlad folk nr. 88/2011. bar kemur po6 fram ad endanlegur Urskurdur
domstols pess efnis ad fallist sé & verulega og vidvarandi skerdingu i
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a ferdafrelsi feli i sér oryggisradstofun i skilningi laga um framkvaemd Oryggisradstafana
samkvaemt démsurlausn. Oljost er hvort hér sé att vid oryggisgaeslu eda veaegari
Oryggisradstofun auk pess sem margt er 6ljést hvad vardar framkvaemd pessara mala.
Naudsynlegt er ad frumvarpid kvedi nanar a um petta.

i 2. mgr. 17. gr. kemur fram ad pjénustuadili, forstédumadur eda annar sem ber abyrgd
a pjonustu vid fatladan einstakling, skuli leita til sérfreediteymis i peim tilfellum sem 17.
gr. a vid um. Med pvi er starfsfolki sveitarfélaga falid mikid forvarnarhlutverk sem felst i
bvi ad tryggja 6ryggi vidkomandi, koma i veg fyrir ad vidkomandi valdi tjoni eda jafnvel
gaeta ad almannadryggi. Mikil abyrgd er 16g & sveitarféldgin hvad petta vardar. | pessu
samhengi ma einnig benda a ad ekki er kvedid a um hver sé abyrgd sveitarfélagsins ef
bad hefur ekki farid fram a undanpagu samkvaemt Idgunum og einstaklingur veldur tjoni.

Hvad vardar 3. mgr. 15. gr. frumvarpsins, sem tilgreinir ad akvaedi IV. kafla taki einnig til
beirra sem veita einstaklingum pjonustu a oryggisgaeslustodum og i tengslum vid adrar
oryggisradstafanir & grundvelli laga um o6ryggisradstafanir samkvaemt domsurlausn, pa
visast til pess sem rakid er hér ad framan ad akvedid dsamraemi er a milli frumvarps
pbessa og frumvarps um framkveemd 6ryggisradstafana samkveemt démsurlausn. Ljést
er ad frumvarp um &ryggisradstafanir felur i sér téluverda naudung sem samkvaemt
frumvarpi um réttindavernd fatlads folks veaeri talin 6heimil, sbr. skilgreiningar sem
titeknar eru i 16. gr. frumvarpsins, nema fengin sé undanpaga fyrir peim. Mikilvaegt er
ad skerpa & skilum a milli pessara tveggja frumvarpa.

| pessu samhengi er einnig vert ad nefna ad par sem abyrgd 4 einstaklingum sem szeta
Oryggisradstéfunum samkvaemt domsurlausn verdur, samkveemt frumvarpi par um, hja
midstdd um Oryggisradstafanir er edlilegt ad su midstdd beri abyrgd a pvi ad seekja um
baer undanpagur sem naudsynlegar eru vegna 6ryggisradstafana.

Sérfraediteymi

Aréttad er pad sem rakid er hér ad framan ad mikilveegt er ad teeknimenntadur
einstaklingur eigi saeti i sérfraediteyminu vegna sivaxandi notkunar teeknilausna i
velferdarpjonustu.

i 2. mgr. 19. gr. kemur fram ad vinnslutimi sérfraediteymis sé ad dllu j6fnu ekki lengri en
prir manudir en pegar sérstaklega stendur @ ma framlengja hann en hann ma aldrei vara
lengur en sex manudi. A mati Reykjavikurborgar er mikilvaegt ad tryggja hrada
malsmedferd og pvi zeskilegt ad stytta afgreidslutima eins og kostur er pvi i mérgum
tilfellum er brynt ad geta brugdist hratt vid til ad tryggja 6ryggi vibkomandi eda annarra.

Pa er 6ljost hvernig malsmedferd er ef upp kemur tilfelli par sem sérfraediteymid metur
ad ekki sé naudsynlegt ad beita naudung en pjénustuadili telur ad um naudung sé ad
reeda.

Urskurdarnefnd velferdarmala
i 21. gr. frumvarpsins er lagt til ad urskurdarnefnd velferdarmala fari med malsmedferd
og taki bindandi akvardanir i malum sem varda undanpagur fra banni vid beitingu
naudungar og banni vid fijarvoktun. Pa visi Urskurdarnefnd beidnum er varda verulega
og vidvarandi skerdingu a ferdafrelsi til domstéla. Um breytta A
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framkveemd er ad raeda og verdur verkefnid pvi feert fra undanpagunefnd samkvaemt
nugildandi [I6gum um réttindagaeslu fatlads folks nr. 88/2011. Ad mati Reykjavikurborgar
er mikilvaegt ad rynt sé sérstaklega hvort framangreind radstoéfun sé samrymanleg vid
hlutverk urskurdarnefndar velferdarmala sem aedra stjornvalds. Skoda parf hvort pad sé
edlileg framkvaemd ad urskurdarnefndin fari med stjornsysluvald i afmérkudum malum
innan tiltekins malaflokks en sé svo urskurdaradili a aedra stjérnsyslustigi i 6drum malum
innan sama malaflokks.

Verdi framkvaemdin a pann veg sem frumvarpid kvedi a um, hvad vardar urskurdarnefnd
velferdarmala, pa telur Reykjavikurborg mikilvaegt ad kvedid verdi skyrar a um pad ad
begar nefndin fjallar um framangreind mal ad pa sé tryggt ad i urskurdarnefndinni sitji
einstaklingar med sérpekkingu a malefnum fatlads folks.

Med visan til pess ad sérfreediteymid hafi allt ad prja manudi til ad skila umsogn til
urskurdarnefndarinnar og pegar sérstaklega standi a geti vinnslutimi sérfraediteymisins
verid allt ad sex manudir, sbr. 2. mgr. 19. gr. frumvarpsins og sidan hafi urskurdéarnefndin
ad jafnadi allt ad prja manudi til ad taka akvérdun, sbr. 22. gr. frumvarpsins, pa liggur
fyrir ad afgreidslutimi undanpagubeidna getur ordid allt ad sex til niu manudir. Ad mati
Reykjavikurborgar er sa afgreidslutimi mjog langur og aeskilegt er ad hann yrdi styttur
eins miki® og kostur er par sem i moérgum tilfellum er brynt ad geta brugdist hratt vid {il
ad tryggja 6ryggi viokomandi eda annarra.

Timamork undanpagu

i 3. mgr. 23. gr. kemur fram ad akvérdun Urskurdarnefndar velferdarmala um ad veita
undanpagu fra banni vid beitingu naudungar skuli vera timabundin og aldrei veitt til lengri
tima en naudsynlegt er, p6 lengst til t6If manada i senn. Heimild til fiarvoktunar ma po
veita til lengri tima en aldrei lengur en til priggja ara. Engin akveedi er ad finna i
frumvarpinu hvad vardar pau tilfelli pegar naudsynlegt er ad éska eftir ad undanpaga
verdi veitt afram, p.e. hvort i slikum tilfellum purfi ad saekja um ad nyju og hefja ferlid
aftur eda hvort unnt sé ad saekja um aframhaldandi undanpagu. Par sem svo geeti farid
ad afgreidslutimi sérfraediteymis og urskurdarnefndar velferdarmala geti verid sex til niu
manudir og undanpagan er almennt ekki veitt til lengri tima en tolf manada, pa gaeti visst
hagreedi verid folgid i pvi ad heimild sé sett inn i lagafrumvarpid um ad i vissum tilfellum
verdi unnt ad seekja um aframhaldandi undanpagu.

Ad lokum er bent & ad i 27. gr. um gildistéku kemur fram ad I6gin 6dlast pegar gildi og
koma til framkvaemda a tilteknum tima sem ekki er tilgreindur i frumvarpinu. Ad mati
Reykjavikurborgar er naudsynlegt ad gildistaka laganna og framkvaemd peirra midist vid
sama dag.

Ef frekari upplysinga er 6skad verda paer godfuslega veittar.

Virdingarfylist,
f.h. Reykjavikurborgar,

Rannveig Einarsdottir,
svidsstjori velferdarsvids
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