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Félags- og husnaedismalaraduneyti
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Reykjavik, 10. oktober 2025
VEL25090082

Umsoégn Reykjavikurborgar um frumvarp til laga um oOryggisradstafanir
samkvaemt démsurlausn

Visad er til mals nr. S-177/2025 i samradsgatt stjornvalda er vardar frumvarp til laga um
oryggisradstafanir samkvaemt domsurlausn.

Reykjavikurborg fagnar framkomnum &aformum um setningu heildarldggjafar um
framkvaemd og fullnustu 6ryggisradstafana samkvaemt démsurlausn par sem skort hefur
a lagaumgjord vardandi malaflokkinn og frumvarpid leysir akvedinn vanda sem hefur
verid til stadar. b6 er margt enn 6ljést vardandi framkvaeemd veegari 6ryggisradstafana
og ahyggjuefni er ad heildarléggjofin naer ekki utan um mal einstaklinga sem syna mikla
aheettuhegdun, eru med hatt aheettumat en hafa ekki hlotid doma.

Hér a eftir fylgir umsogn Reykjavikurborgar um frumvarpid:

Oryggisradstafanir barna

i 3. gr. frumvarpsins kemur fram ad bérn undir 18 ara saeta 6ryggisgaeslu & vegum Barna-
og fidlskyldustofu. itrekad er i frumvarpinu visad til barnaverndaryfirvalda s.s. i tengslum
vid eftirlit og akvardanatdku en i 4. gr. eru barnaverndaryfirvold skilgreind sem peir adilar
sem bera abyrgd & barnavernd skv. barnaverndarldogum. Ekki er ljost af pvi hvort um sé
ad reeda barnaverndaryfirvdld sveitarfélaga eda rikisins.

Reykjavikurborg telur skyrt ad abyrgd a urreedum sem frumvarpid kvedur & um og oll
framkveemd i tengslum vid pau sé a abyrg®d rikisins, p.e. Barna- og fjdlskyldustofu. Ad
mati Reykjavikurborgar parf engu ad sidur ad kveda mun skyrar @ um ad hvar abyrgdin
og utanumhaldi® vardandi framkvaemd 6ryggisgaeslu barna liggur. Aimenn og endurtekin
tilvisun til ,barnaverndaryfirvalda“ i frumvarpinu er til pess fallin ad valda dskyrleika og
jafnvel agreiningi um hvar slik abyrgé liggur.

Pa bendir Reykjavikurborg & ad naudsynlegt sé ad lagaheimildir um ad born saeti
oryggisgaeslu og veegari 6ryggisradstdéfunum samkvaemt démsurlausn séu skyrar og ad
slik geesla verdi skilmerkilega adgreind fra vistunum barna og ungmenna a grundvelli
barnaverndarlaga. Er pa sérstaklega visad til vistana a grundvelli 79. gr.
barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem fjallar um heimili og stofnanir sem rikid skal hafa
tilteek fyrir born og ungmenni.

Pannig gengur tilvisunin i 3. gr. frumvarpsins um ad barn skuli njéta sému medferdar og
onnur bérn sem i Urraedinu dvelja ekki ad o6llu leyti upp ad mati Reykjavikurborgar og
mikilveegt ad hafa i huga ad vistanir barna & grundvelli barnaverndarlaga eru ekki
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refsiurraedi a neinn hatt og a litid skylt vid pa oryggisgaeslu sem frumvarpid kvedur & um.
Pad geeti pvi verid erfidleikum bundid ad framfylgja Oryggisgeeslu eda Oryggis-
radstéfunum samkveemt démsurlausn ef barn a ad njota ,sému medferdar® og dnnur
born i sama urreedi.

| pessu sambandi er visad til samkomulags milli rikis og sveitarfélaga, fra 19. mars 2025,
um bdrn med fidlpaettan vanda. bar kemur fram ad rikid tekur ad sér framkvaemd og ber
abyrgd a fjarmoégnun sérhaefdrar pjonustu vid bérn med fjdlpaettan vanda sem busett eru
utan heimils og hafa verid metin i porf fyrir pjonustu a pridja stigi. Pa er bent @ ad i skyrslu
styrihdps mennta- og barnamalaraduneytisins um fyrirkomulag pjonustu vid bérn med
fidlpeettan vanda fra arinu 2023 voru lagdar fram tilldgur ad urreedum sem skilgreind eru
a abyrgd Barna- og fjdlskyldustofu, m.a. stigskiptur busetukjarni fyrir bérn par sem huga
pbarf ad 6sakhaefum bérnum sem purfa vistun, t.d. vegna alvarlegra og haettulegra
afbrota.

Pa er i frumvarpinu ekki kvedid & um hvernig haga eigi yfirfaerslu pegar einstaklingur sem
seetir 6ryggisgaeslu eda veegari oryggisradstofunum naer fullordinsaldri. Mikilvaegt er ad
tryggja i logum ad yfirfeersla mals vibkomandi einstaklings fra Barna- og fjolskyldustofu
til nyrrar Midstodvar um oryggisradstafanir sé vel undirbuin, fylgi skyrum ferlum og ad
bau Urraedi, sem eiga ad taka vid eftir ad 18 ara aldri er nad, séu til stadar strax fra peim
degi.

Husnaedi 4 vegum sveitarfélaga

Oljost er af frumvarpinu hvernig hisnaedismalum verdi hattad hvad vardar einstaklinga
sem saeta veegari Oryggisradstéfunum og hvort peim einstaklingum sé aetlud buseta i
husnaedi a vegum midstédvar um oéryggisradstafanir i einhverjum tilvikum eda hvort peir
geti buid a eigin heimilum og pa e.t.v. i hisnaedi & vegum sveitarfélaga. | greinargerd
med frumvarpinu kemur fram i umfjéllum um 6. tl. 4. gr. par sem vikid er ad skilgreiningu
a oryggisgaeslustad, ad heimili sem einstaklingur byr &, hvort sem pad er eigid husnaedi
eda a vegum félagspjonustu sveitarfélags, teljist ekki 6ryggisgeeslustadur, pé svo ad
vidkomandi geti seett 66rum Oryggisradstéfunum a pvi heimili. Pa kemur einnig fram i
umfjollun um 23. gr. i greinargerdinni hvad vardar veegari Oryggisradstafanir ad
skjolstaedingur saeti pa ekki 6ryggisgaeslu og hann kunni p6 ad bua i husnaedi a vegum
félagspjonustu sveitarfélags. Pa matti rada, samkveemt gégnum sem birt voru &
samradsgatt i tengslum vid aformada lagasetningu ad gert veeri rad fyrir akvednu flaedi
a milli drskurdar um rymkun og sértaekrar busetu & grundvelli laga nr. 38/2018 um
bjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir.

Med visan til framangreinds itrekar Reykjavikurborg pad sem fram kom i umsogn pess
um aform um lagasetningu pessa ad husnaedi a vegum sveitarfélaga sem uthlutad er til
folks & grundvelli laga nr. 40/1991 um félagspjonustu sveitarfélaga og laga nr. 38/2018,
er heimili folks og sem heimili nytur pad stjérnarskrarvarinnar verndar, sbr. 71. gr.
stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, par sem fram kemur ad allir skuli njéta
fridhelgi einkalifs, heimilis og fjdlskyldu. Par fa einstaklingar pa pjonustu sem peir hafa
verid metnir i porf fyrir og vilja piggja en Reykjavikurborg hefur engar heimildir til ad
skerda frelsi einstaklinga eda hafa eftirlit med peim. bPa getur Reykjavikurborg ekki
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pvingad einstaklinga til ad piggja pa pjonustu sem peir hafa verid metnir i porf fyrir, vilji
vidkomandi ekki piggja pjénustuna.

Pa er mikilvaegt ad domstolar lati af pvi ad deema eda urskurda einstaklinga til busetu i
hasnzedi & vegum sveitarfélaga (t.d. sértaeku hasnaedisurraedi) heldur séu einstaklingar
deemdir eda urskurdadir til ad seeta tilteknum 6ryggisradstéfunum, p.e. éryggisgeeslu eda
vaegari oryggisradstéfunum, sem eru a abyrgd rikisins en ekki sveitarfélaga.

i peim tilvikum par sem démstélar hafa kvedid upp urskurdi vardandi rymkun & déomum
einstaklinga og vidkomandi buid i sértaeku hisnaedisurraedi a grundvelli laga nr. 38/2018
pba hefur félags- og husnaedismalaraduneytid, fra arinu 2016, greitt raunkostnad vegna
busetunnar. Verdi auknar skyldur lagdar a sveitarfélégin hvad vardar einstaklinga sem
saeta veegari Oryggisradstofunum er mikilveegt ad paer breytingar verdi ryndar
sérstaklega og kostnadarmetnar adur en paer verdi faerdar i 16g.

bjénusta sveitarfélaga

i frumvarpinu er visad til velferdarpjonustu og i greinargerd med frumvarpinu (um 2. gr.)
segir m.a. ad ,Sérstada peirra Iégbundnu akvardana sem frumvarpid felur i sér ad verdi teknar
til framtidar er ad samhlida bryggisradstéfun er skjolsteedingi veitt st velferdarpjéonusta sem
honum er naudsynleg, m.a. heilbrigdispjonusta og félagspjénusta. Vid veitingu pjénustu myndi
skjolstaedingur alltaf teljast vera i viokvaemri st6du auk pess sem ekki er um pad ad raeda ad hann
saeki um pjénustu eftir hefdbundnum leidum. Abyrgdaradilar pjénustu verda pvi ad hafa
frumkvaedi ad pvi ad meta porf fyrir studning og adstod og veita naudsynlega pjonustu sem maetir
peirri porf.*

Pa eri 4. gr. pjdnustuadili skilgreindur a pann hatt ad um sé ad raeda logadila sem veitir
skjblsteedingi velferdarpjonustu samhlida oryggisradstéfunum. Samkveemt greinargerd
med frumvarpinu er einkum um ad raeda velferdarpjonustu i vidum skilningi, p.e.
félagspjonustu baedi almenna og sértaeka, heilbrigdispjonustu a éllum premur stigum
hennar, éldrunarpjonustu o.fl. Fyrir liggur ad i pjonustuadila eru i frumvarpinu falin ymis
verkefni.

i greinargerd med frumvarpinu er i umfjéllun um 20. gr., sem vardar pverfaglegt teymi,
tiltekid ad sérstada akvardana pess byggi a4 pvi ad samhlida purfi ad framkveema
Oryggisradstofun og veita skjolstaedingi pa velferdarpjénustu sem honum er naudsynleg.
Sidan segir ad teyminu sé atlad ad leggja mat a pjonustupdrf skjdlsteedings ad teknu
tilliti til peirra 6ryggisradstafana sem honum er gert ad saeta og veita alit & videigandi
formi og inntaki pjonustu.

Pa er i 21. gr. frumvarpsins, er vardar akvordun um Oryggisgeeslustad og veegari
oryggisradstafanir, visad til pess ad vid mat pverfaglegs teymis innan midstédvar um
Oryggisradstafanir pa skuli m.a. litid til studningsparfa skjolstaedings, p.m.t. hvers konar
heilbrigdis- og félagspjénustu vibkomandi parf. Einnig er i lokamalsgrein 21. gr. visad til
bess ad til ad tryggja réttmaeta og skilvirka framkvaemd 6ryggisradstafana skuli vera virkt
samstarf a milli midstédvarinnar og videigandi samstarfsadila og i pvi samhengi er m.a.
visad til félagspjonustu.
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i 26. gr. frumvarpsins kemur fram ad skjolsteedingur skuli hafa adgang ad peirri
heilbrigdis- og félagspjonustu sem hann parf a4 ad halda og tilgreint ad um félagspjénustu
fari samkvaemt 16gum par ad lGtandi. | greinargerd med frumvarpinu kemur fram i
umfjollun um 26. gr. ad i akveedinu felist ad skjolstaedingur skuli hafa adgang ad peirri
félagspjonustu sem hann parf & 6ryggisgeeslustad en ekki sé att vid ad starfsfélk
félagspjonustu sveitarfélags veiti pjonustu a éryggisgaeslustadnum heldur ad félagslega
bjénustu sé ad fa a4 stadnum. | pvi samhengi visast til 8. gr. frumvarpsins og skyringa vié
greinina en eins og fram kemur par er gert rad fyrir ad fjolbreytt starfslid starfi a
oryggisgaeslustad til ad veita skjdlstaeedingum pa pjénustu sem peir purfa & ad halda. ba
er tiltekid ad efni pessar greinar i greinargerdinni sé enn i vinnslu.

Reykjavikurborg bendir a ad pjonusta a vegum velferdarsvids Reykjavikurborgar
grundvallast m.a. & ldgum um félagspjonustu sveitarfélaga nr. 40/1991 og sérlégum um
bjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018. Studningspjénusta
sem veitt er fotludu folki grundvallast ymist einungis a légum um félagspjonustu
sveitarfélaga eda a grundvelli beggja pessara laga.

i VII. kafla laga um félagspjonustu sveitarfélaga er fjallad um studningspjonustu en i 26.
gr. laganna segir:

Sveitarfélagi er skylt ad sja um studningspjonustu til handa peim sem bua a eigin
heimilum og purfa adstod vegna skertrar getu, fjdlskylduadstaedna, alags, veikinda eda
fétlunar.

Studningspjonustu skal veita svaedisbundid med peim heetti sem best hentar & hverjum
stad. Adstod skal veitt fjblskyldum barna sem metin eru i porf fyrir studning. Adstod skal
veitt innan og utan heimilis samkvaemt reglum sem sveitarfélagid setur.

bratt fyrir akveedi 1. mgr. er sveitarfélagi ekki skylt ad veita studningspjéonustu a
stofnunum, svo sem sjukrahusi og 6ldrunarstofnun. Samvinna skal pé alltaf h6fo
vid viokomandi stofnun, sbr. 62. gr.

Radherra skal gefa ut leidbeiningar um framkvaemd studningspjonustu samkveemt
pessum kafla, timafjélda og mat a pérf fyrir pjonustu i samradi vio Samband islenskra
sveitarfélaga. Sveitarstjorn skal setja nanari reglur um studningspjonustu a grundvelli
leidbeininga radherra.

Heimilt er sveitarstjérn ad taka gjald fyrir studningspjénustu samkveemt gjaldskra.
Akvéréun um studningspjénustu skv. 1. mgr. felur i sér ad adstod sé ad jafnadi veitt i
tiltekinn fjélda klukkustunda i viku hverri @ grundvelli mats a studningspérfum, sbr. 27. gr.,
og pess almenna viémids ad adstod geti numid allt ad 15 stundum a viku. Um aukna
pjonustuporf fer samkveemt Iogum um pjonustu vid fatlad fé6lk med langvarandi
studningsparfir.

Studningspjénusta a grundvelli laga um félagspjonustu sveitarfélaga er pvi veitt i allt ad
15 stundir & viku. Sé fatladur einstaklingur i porf fyrir meiri studningspjonustu en sem
nemur 15 stundum a viku pa fer um pa pjénustu samkvaemt I6gum um pjonustu vid fatlad
félk med langvarandi studningsparfir nr. 38/2018, sbr. 3. mgr. 3. gr. laganna. i 3. mgr. 3.
gr. laganna kemur skyrt fram ad pjonusta samkvaemt I6gum nr. 38/2018 kemur til
vidbotar peirri pjonustu sem veitt er a grundvelli annarra laga en ekki i stad hennar.

Skyrt er pvi kvedid a um pad i gildandi Ibgum ad sveitarfélogum sé ekki skylt ad veita
studningspjonustu a stofnunum. bar sem sveitarfélogum er ekki skylt ad veita
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grunnpjénustu i formi studningspjonustu inni & stofnanir rikisins er einnig ljost ad
sveitarfélaginu er ekki skylt ad veita vidbétarpjonustu samkvaemt logum nr. 38/2018
inni & stofnunum. Rétt er ad benda & ad 16g nr. 38/2018 gilda ekki einungis um pjénustu
a vegum sveitarfélaga heldur allra opinbera adila, sbr. 2. mgr. 3. gr. laganna.

Midad vid drog ad frumvarpi um framkvaemd 6ryggisradstafana samkveemt domsurlausn
og pau akveedi sem sérstaklega hafa verid tilgreind hér ad framan, ma atla ad gerdar
verdi auknar krofur & sveitarféldg vardandi pjonustu til einstaklinga sem saeta
oryggisgaeslu eda veegari 6ryggisradstéfun. Um er ad raeda nyjar lagaskyldur sem eru
umfram pad sem nugildandi lagaakvaedi maela fyrir um. Naudsynlegt er ad leggja mat a
pann kostnad sem leggst a sveitarféldg vegna nyrra lagaskyldna og parf rikié ad koma
til méts vid pann aukna kostnad.

Vagari oryggisradstafanir

Ad mati Reykjavikurborgar er naudsynlegt ad skilgreina purfi nanar hvad felist i veegari
oryggisradstofun. | 4. gr. frumvarpsins eru vaegari éryggisradstafanir skilgreindar sem
Lbeer Oryggisradstafanir adrar en Oryggisgeesla sem einstaklingi er gert ad seeta
samkvaemt démsurlausn a grundvelli VII. kafla almennra hegningarlaga, nr. 19/1940 eda
66rum vidhlitandi lagaékvaedum.“ | greinargerd med frumvarpinu er i umfjdllun um
veegari oryggisradstafanir i 4. gr. visad til VII. kafla almennra hegningarlaga og tilgreint
ad undir peer myndu t.d. falla rafraent eftirlit, fyrirskipud medferd, akvordun dvalarstadar,
vinnu og umgengni vid akvedna einstaklinga og bann vid neyslu afengs og vimuefna (ad
gerdum breytingum a hegningarlégum). Bent er a ad i frumvarpi til breytinga & almennum
hegningarldgum nr. 19/1940, sem nu liggur fyrir i samradsgatt stjérnvalda (mal nr. 184-
2025), er visad til pess ad til oryggisradstafana teljast 6ryggisgeesla og veegari
oryggisradstafanir, samkveemt légum um framkveemd o6ryggisradstafana samkvaemt
domsurlausn (sbr. breytingar sem lagdar eru til @ 2. mgr. 62. gr.) Frekari skilgreiningu a
bvi hvad teljist vaegari 6ryggisradstdfun er pvi ekki ad finna par.

i 18. gr. frumvarpsins er akvaedi er vardar 6ryggisradstafanir og er i 1. mgr. visad il
akveaeda VII. kafla almennra hegningarlaga en ekki er i pvi samhengi visad til 100. gr.
laga um medferd sakamala og 15. gr. um réttindagaeslu, sbr. 5. gr. frumvarpsins. | 2. tl.
18. gr. er ad finna upptalningu a vaegari éryggisradstdéfunum en déryggisgaeslu en par
segir: ,Medal veegari radstafana eru eftirlit, par @ medal rafraent eftirlit, fyrirskipud
medferd, akvéréun dvalarstadar, vinnu og umgengni vid akvedna einstaklinga og bann
vid notkun &afengis og vimuefna. Kvedid skal nanar & um efni slikra radstafana i
doémsordi.” Ad mati Reykjavikurborgar er naudsynlegt ad skilgreina nanar hvad felist i
vaegari oryggisradstéfunum og ma sem daemi nefna ad 6ljost er hvort urskurdir um
rymkun falli undir veegari 6ryggisradstafanir edur ei enda er i 2. tl. 18. frumvarpsins
einungis visad til ddmsords. Pa er i Idgunum ekki ad finna neina afmdrkun & pvi hvers
konar urraedi um raedir og pvi engin afmérkun a pvi hvad domsord geti kvedid a um.
Daemi eru um ad urskurdarord, par sem kvedid er a um rymkun, hafi verid a pa leid ad
einstaklingum sé gert ad bua i hasnaedi a vegum Reykjavikurborgar en slik buseta er
had ymsum skilyrédum, t.d. ad vidkomandi uppfylli paer kréfur sem gerdar eru vardandi
busetu i husnaedinu og ad stadid sé vid greidslu a husaleigu. Zskilegt er pvi ad vaegari
oryggisradstafanir verdi skilgreindar frekar.
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i 23. gr. frumvarpsins er vikid ad veegari éryggisradstéfunum og par er m.a. visad il

samstarfs vid Idgheimilissveitarfélag eftir pvi sem poérf er a. | greinargerd med

frumvarpinu um 23. gr. segir m.a.:
Midstéd um Oryggisradstafanir annast einnig framkveemd vaegari 6ryggisradstafana en
Oryggisgeeslu, sem skjolstaedingi er gert ad saeta. Medal slikra radstafana er skerding a
ferdafrelsi, rafreent eftirlit, akvérdun vardandi vistunarstad og vinnu, lyfiamedferd, medferd
vegna afengis- og vimuefnanotkunar, gedmedferd eda bann vid notkun afengis og
vimuefna. Skjolstaedingur saetir ba ekki éryggisgaesiu. Hann kann pé ad bua i husnaedi a
vegum félagspjonustu sveitarfélags. bPegar svo hattar til ber midstédin abyrgd a
framkveemd Oryggisradstéfunar en félagspjénustan ber abyrgd & busetu og annarri
bjénustu vié einstaklinginn samkvaemt I6gum par um. Oryggisradstéfun getur haft ahrif &
bjénustuna eda busetu a vequm sveitarfélagsins. bvi er edlilegt ad samstarf sé a milli
midstédvarinnar og félagspjonustu sveitarfélagsins um hvernig 6ryggisradstéfununum
skuli héttad. | pvi felst m.a. ad upplysa félagspjéonustuna eda pann stad par sem
Skjolsteedingur byr um 6ryggisradstéfunina.

Pa eri 24. gr. frumvarpsins kvedid a um framkveemd vaegari 6ryggisradstafana. bar er i
6. mqr. visad til pess ad midstddinni sé heimilt ad afla upplysinga m.a. fra félagspjonustu
sveitarfélaga sem naudsynlegar eru til ad framfylgja peirri 6ryggisradstéfun sem
skjolsteedingi hefur verid gert ad seeta og tilgreindar eru sérstaklega
heilsufarsupplysingar og upplysingar um hagi og adstedur peirra sem seeta
oryggisradstofun. Tiltekid er ad skylt sé ad veita midstddinni umbednar upplysingar.

A Reykjavikurborg hvilir engin lagaskylda til ad hafa eftirlit med einstaklingum sem bua i
hasnzedi @ vegum sveitarfélagsins eda piggja pjonustu pess. Sé med frumvarpinu gert
rad fyrir lagabreytingu hvad petta vardar pa er bent 4 ad samkveemt 71. gr. stjérnarskrar
lydveldisins islands nr. 33/1944 pa njéta heimili fridhelgi eins og &dur hefur verid vikid
ad. Sé med umraeddu lagafrumvarpi verid ad fela sveitarfélaginu tiltekid eftirlitshlutverk
og abyrgd i tengslum vid midlun upplysinga til midstddvar um Oryggisradstafanir er
naudsynlegt ad kostnadarmeta pann patt par sem um er ad raeda aukna abyrgd
sveitarfélaga.

i pessu samhengi er einnig mikilvaegt ad skoda hvada afleidingar pad hafi pegar
einstaklingar sem eru med vaegari oryggisradstafanir og bua i husnsedi a vegum
sveitarfélaga, heetta ad greida hudsaleigu og eiga a heettu ad missa husnaedi a vegum
sveitarfélaga.

Pa er i frumvarpi til laganna ekki ad finna nein dkvaedi um til hvada Urreeda haegt sé ad
gripa eda hvernig bregdast eigi vid pegar brotid er gegn vaegari éryggisradstéfunum. | 3.
mgr. 51. gr. kemur fram ad telji midstddin ad einstaklingur sem seetir vaegari
oryggisradstofunum hafi rofid skilyrdi pau sem honum var gert ad hlita med démi skuli |
midstddin gera légreglu og akaeruvaldi vidvart. Oljést er hvad slik tilkynning til 16greglu
og akeeruvalds felur i sér og hver vidbrégd peirra yrdu og hversu hratt yrdi brugdist vid.
Mikilvaegt er ad 16gin kvedi a um pad med skyrum haetti hvada vidbrdgd og afleidingar
bad hafi ad farid sé gegn skilyrdum um veaegari éryggisradstafanir.

Bann vid beitingu naudungar
Pa er i 27. gr. frumvarpsins kvedid a um bann vid beitingu naudungar. Pa er visad til
pess ad um veitingu undanpagu fra banni vid naudung i pjénustu fari
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samkvaemt V. kafla laga nr. 88/2011. | umfjéllun i greinargerd med frumvarpinu sem
vardar akvaedid kemur fram ad naudsynlegt sé talid ad hafa sambaerilegt akvaedi i I6gum
pbessum til pess ad arétta ad pratt fyrir ad skjdlstaedingar seeti 6ryggisradstéfunum sé
ekki heimilt ad beita naudung i pjonustu en po felast i 6ryggisgaeslu akvednar radstafanir
sem ekki teljast til naudungar, sbr. akvaedi 22. gr.

Pa liggur fyrir i samradsgatt stjornvalda frumvarp til laga um réttindavernd fatlads félks
(mal nr. S-186/2025) par sem i IV. kafla er kvedid a um radstafanir til ad draga ur
naudung i pjénustu vid fatlad folk. | 16. gr. frumvarpsins eru m.a. tilgreindir nokkrir paettir
sem teljast til naudungar, svo sem likamleg valdbeiting, husnaedi sé lzest, einstaklingur
sé leestur inni eda ferdafrelsi hans skert og adgangur einstaklings ad eignum sé
takmarkadur.

Ad mati Reykjavikurborgar er akvedid ésamraemi i 27. gr. frumvarpsins og akveedum VI.
og VIl. kafla frumvarpsins par sem finna ma ymiss akveedi er varda takmoérkun a
réttindum peirra sem saeta 6Oryggisradstofunum, s.s. heimildir til ad fjarleegja muni,
heimsoknarbann, likamsleit og likamsrannsoknir. Frumvarp til laga um
oryggisradstafanir kvedur pvi annars vegar & um bann vid beitingu naudungar,
samkvaemt I6gum 88/2011, en hins vegar er par finna akvaedi sem varda naudung og
bvingun (kafli VI. og VII.) sem bendir til pess ad 16g nr. 88/2011 eigi ekki vid.

15. gr. laga um réttindagaeslu fyrir fatlad félk nr. 88/2011

i 5. gr. frumvarpsins kemur fram ad radherra fari med yfirstjorn dryggisradstafana sem
akvednar eru med domsurlausn, m.a. a grundvelli 15. gr. laga um réttindageeslu fyrir
fatlad félk nr. 88/2011. Vakin er athygli a pvi ad i 1. gr. frumvarpsins er ekki vikid ad
framangreindri 15. gr. laga um réttindagaeslu fyrir fatlad félk og er pvi akvedid ésamraemi
hvad pad vardar.

i 15. gr. laganna um réttindagaeslu fyrir fatlad félk er kvedid @ um nefnd um undanpagu
fr4 banni vid beitingu naudungar. | 3. mgr. 15. gr. er tilgreint ad ef i beidni til
undanpagunefndarinnar sé um ad raeda verulega og vidvarandi skerdingu a ferdafrelsi
einstaklings pannig ad hann geti ekki farid frjals ferda sinna innan heimilis eda ut af pvi,
beri nefndinni ad visa beidninni til domstoéla. bPa segir i 3. mgr. ad malsmedferdin fari eftir
akvaedum 9.—-17. gr. lograedislaga eftir pvi sem vid & og ad heimild til takmorkunar a
ferdafrelsi einstaklings skuli adeins veitt sé synt fram & ad heetta sé & pvi ad vidkomandi
valdi sjalfum sér eda 6drum verulegu likams- eda eignatjéni sé ekki gripid til takmarkana
a ferdafrelsi hans. ba saetir urskurdur ddmara samkvaemt dkvaedinu keeru til Landsréttar.

| samradsgatt stiérnvalda liggur fyrir frumvarp til laga um réttindavernd fatlads félks (mal
nr. S-186/2025) sem felur i sér apekkt akvaedi i 21. gr. hvad vardar verulega og
vidvarandi skerdingu a ferdafrelsi einstaklings. bar kemur pé fram ad endanlegur
urskurdur démstols pess efnis ad fallist sé a verulega og vidvarandi skerdingu a
ferdafrelsi feli i sér 6ryggisradstdfun i skilningi laga um framkvaemd Oryggisradstafana
samkvaemt démsurlausn. Oljést er hér hvort um sé ad reeda 6ryggisgeeslu eda vaegari
Oryggisradstofun og margt er 6ljost hvad vardar framkvaemd pessara mala. Naudsynlegt
er ad frumvarpid kvedi nanar & um utfeerslu pessara mala.
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Samningar vid sveitarfélog

i 13. gr. laganna er kvedi® &4 um samninga um 6ryggisradstafanir og heimildir midstodvar
til ad semja m.a. vid sveitarfélég. Sveitarfélogum er pvi i sjalfsvald sett hvort pau vilji
semja vid midstddina um oryggisradstafanir. | 5. mgr. 13. gr. kemur eftirfarandi fram: A
grundvelli tillbgu fagrads sem sampykkt hefur verid af raéherra getur midstédin falid
sveitarfélagi eda einkaadila ad framkveema einstaklingsbundnar 6ryggisradstafanir sem
akvednar hafa verid med urskurdi, skv. 3. mgr. 15. gr. laga um réttindageeslu fyrir fatlad
folk.“

Oliost er hvad felst i ad midstdd geti falid sveitarfélagi ad framkveema
einstaklingsbundnar 6ryggisradstafanir en ad mati Reykjavikurborgar hlytur pad avallt ad
vera samningsatridi hvort sveitarfélég séu reidubuin ad taka ad sér slikar radstafanir.
Midstddin geti pvi ekki einhlida falid sveitarfélagi ad veita tiltekna pjonustu.

Pa er einnig mikilveegt ad i pessu samhengi sé tryggt ad i peim tilfellum pegar
sveitarféléog semja vid midstddina um ad taka ad sér Oryggisradstafanir, baedi
Oryggisgeeslu og veegari Oryggisradstafanir, ad pa hafi starfsfolk sveitarfélaga paer
heimildir sem 16gin kveda & um, sbr. t.d. akvaedi VI. og VII. kafla frumvarpsins. | pvi
samhengi er visad til pess ad akvaedi 9. gr. frumvarpsins um heimildir starfsmanna eiga
einungis vid um starfsfolk a 6ryggisgeeslustad.

Athugasemdir vid ymis akvadi frumvarpsins

Athygli vekur ad abyrgd malaflokksins sé hja félags- og husnaedismalaraduneytinu. Fyrir
liggur ad peir einstaklingar sem saeta 6ryggisradstéfunum hafa i flestum tilfellum brotid
gegn akveedum almennra hegningarlaga og mal peirra fengid efnislega medferd a peim
grundvelli. Atla meetti pvi ad abyrgd malaflokksins eetti frekar ad hvila hja
démsmalaraduneytinu. | pvi samhengi er sérstaklega itid til peirra pvingunarradstafana
sem l6g um framkvaemd 6ryggisradstafana samkvaemt domsurlaus fela i sér.

i 1. kafla frumvarpsins er kvedid & um tilsjonarmenn. | pvi samhengi er mikilvaegt ad
skodad sé hvort tilsjbnarmadur og logradamadur geti verid sami adilinn eda hvort pau
hlutverk séu 6samrymanleg.

i 20. gr. frumvarpsins er kvedid & um skipun pverfaglegs teymis innan midstédvar um
oryggisradstafanir. Feli frumvarpid i sér auknar lagaskyldur & sveitarféldog hvad vardar
Oryggisgeeslu og veegari oryggisradstafanir pa parf ad tryggja adkomu peirra med
fullnaegjandi heetti. Sé pad raunin er naudsynlegt ad Samband islenskra sveitarfélaga
skipi fulltrua i pverfaglegt teymi skv. 20. gr. frumvarpsins.

Pa er naudsynlegt ad VI. og VII. kaflar frumvarpsins séu ryndir me? tilliti til pess hvad af
peim & vid vardandi veegari Oryggisradstafanir. Mérg akveedin luta einungis ad
oryggisgaeslu en einnig er mikilvaegt ad tryggja réttindi og skyldur peirra sem lata vaegari
Oryggisradstofunum.

Ef pad er markmid 39. gr. frumvarpsins um virknidrraedi ad einstaklingum sé gert
mogulegt ad nyta virknilrraedi a vegum sveitarfélags, t.d. fyrir fatlad folk, pa parfnast slikt
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frekari skodunar auk pess sem naudsynlegt er ad skilgreina hvernig kostnadur vegna
bess skiptist a milli rikis og sveitarfélaga.

i 59. gr. frumvarpsins er viki® ad samstarfi midstédvarinnar og samstarfsadila. Er visad
til pess ad til ad tryggja réttmaeta og skilvirka framkvaemd 6ryggisradstafana skuli m.a.
vera virkt samstarf vid félagspjonustu. | pvi tilfellum er naudsynlegt ad meta adstaedur
hverju sinni og pvi sé samstarf eftir atvikum.

Kostnadarmat

Ad mati Reykjavikurborgar er mikilveegt ad frumvarp til laga um o6ryggisradstafanir
samkvaemt démsurlausn, verdi kostnadarmetid med tilliti til ahrifa a fjarhag sveitarfélaga,
sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011.

Midad vid frumvarpid ma rada ad mdgulegt er ad auknar lagaskyldur verdi lagdar a
sveitarfélog hvad vardar pjonustu vid einstaklinga sem saeta Oryggisradstéfunum.
Reykjavikurborg er pvi 6sammala pvi sem fram kemur i mati & ahrifum lagasetningar ad
ahrif fyrirhugads frumvarps a fjarhag sveitarfélaga séu til kostnadarleekkunar.

Raunkostnadur velferdarsvids Reykjavikurborgar vegna mala a grundvelli 62. gr.
almennra hegningarlaga hefur a sidastlidnum arum verid verulegur pratt fyrir ad engin
lagaskylda hafi hvilt a Reykjavikurborg vardandi malaflokkinn. Ekki er unnt ad rada af
efni frumvarpsins hvort paer breytingar sem par eru lagdar til verdi til pess ad kostnadur
Reykjavikurborgar laekki eins og fram kemur i mati a ahrifum lagasetningar sem birt var
samhlida frumvarpinu i samradsgatt.

Verdi med frumvarpi til laga um 6ryggisradstafanir samkvaemt démsurlausn gerd krafa
um adkomu sveitarfélaga verdur rikid ad baeta peim pann kostnad sem af pvi hlyst enda
liggi pa fyrir I6gbundid kostnadarmat.

Ad lokum telur Reykjavikurborg vert ad minnist 8 ad athygli vekur ad ymiss akvaedi
frumvarpsins og greinargerdar med peim eru enn i vinnslu og pvi ekki unnt ad veita
umségn um pau. Ma par td. nefna akveedi 59. gr. frumvarpsins um samstarf
midstodvarinnar og samstarfsadila og 65. gr. frumvarpsins um breytingar a 6drum I6gum.

Ef frekari upplysinga er 6skad verda paer godfuslega veittar.

Virdingarfylist,
f.h. Reykjavikurborgar,

Rannveig Einarsdottir,
svidsstjori velferdarsvids
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