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Umhverfis-, orku og loftslagsraduneytid Reykjavik 18. juni 2025
Borgartuni 26 2025060263

Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur i mali nr. 103/2025 i samradsgatt,
»Breyting a reglugerd skraningarskyldan atvinnurekstur samkvamt logum um
hollustuhaetti og mengunarvarnir”.

Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (hér eftir HER) hefur teki® gogn malsins til skodunar og
veitir eftirfarandi umsogn:

Almennt

Heilbrigdiseftirlitid fagnar pvi ad fa taekifeeri til ad koma a framfaeri athugasemdum en
gerir athugasemdir vid pann mikla flyti sem er i pessu mali og ad fagadilum sem vinna
eftir reglugerdinni skuli ekki gefinn vidunandi timi til ad vinna ad umsdgn. Til ad tryggja
gaedi og skyrleika er mikilveegt er ad allir adilar er malid vardar fai feeri @ ad ryna
breytingar og koma med athugasemdir ad vel athugudu mali. Hér er um umtalsverda
breytingu ad reeda og bera reglugerdardrogin pess merki ad hafa verid unnin an
naegjanlegrar ryni. Sem litid deemi ma nefna ad nuddstofur eru & listanum yfir pa
starfsemi sem feera & yfir i skraningarskyldu en paer eru nu pegar tilgreindar sem
skraningarskyldar i gildandi reglugerd.

Hér er bodud breyting vegna starfsemi sem er leyfisskyld i Idgum nr. 7/1998. HER lysir
yfir vonbrigdum med ad ekki var haft samrad vid heilbrigdiseftirlitssveedin um pad hvad
starfsemisflokka veeri radlegt ad faera undir skraningu, sja nanar i athugasemdum hér
nedar. Mikilveegt er ad nyta pa pekkingu og reynslu sem skapast hefur og tryggja ad
breytingar leidi ekki til pess ad markmidum laganna verdi ekki nad. Fara pyrfti i
ahaettugreiningu og mat a ahrifum hvers starfsemisflokks fyrir sig og feera rok fyrir
flutningi yfir i skraningarskyldu. A listanum er starfsemi s.s. samgéngumidstédvar og
utinatidir sem geta haft i for med sér talsvert 6naedi, sérstaklega af voldum havada og
loftmengunar. | slikum tilvikum getur verid pérf & sértaekum skilyrdum og gefa
almenningi og starfsemi i nagrenninu taekifeeri til ad koma med athugasemdir.

Pa er mikilvaegt ad stadid sé vel ad undirbuningi og innleidingu a breytingunni en benda
verdur a ad starfsskilyrdi eru ekki tilbuin fyrir pa starfsemisflokka sem lagt er til ad verdi
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skraningarskyldir. Slik vinna er alltaf timafrek og ljost ad erfitt verdur ad stadfesta
skraningar medan fullnaegjandi starfsskilyrdi eru ekki til stadar.

Breytingin er mikilsverd fyrir pa rekstraradila sem eru med starfsemi i viokomandi
starfsemisflokkum og er pad jakvaett ef raunin verdur ad ferlid einfaldist vid pessa
breytingu. Rekstraradilar purfa pé eftir sem adur ad hafa uppfyllt oll skilyrdi laga og
reglugerda og aflad sér naudsynlegra leyfa til ad fa skraningu stadfesta. Oft hafa
rekstraradilar 6raunhaefar vaentingar til pess ad skraningarleidin geri peim kleift ad hefja
starfsemi strax an pess ad slikt liggi fyrir. Pess parf ad gaeta vid opinbera kynningu a
breytingunum ad skyrt komi fram hvad purfi ad uppfylla til pess ad skraning verdi
stadfest.

HER vekur athygli a pvi ad akvedin starfsemi er leyfisskyld hja heilbrigdiseftirliti @ grunni
tveggja laga, laga um hollustuheetti og laga um matveeli. Enn vantar a ad samspil
pessara laga sé skodad. Hér eru veitingastadir feerdir undir skraningarskyldu en peir
eru einnig leyfisskyldir samkvaemt matvaelaldgum. Sama gildir um margvislega adra
starfsemi. | texta i samradgatt kemur fram ad ef starfsemi er baedi starfsleyfis- og
skraningarskyld pa vegi starfsleyfisskylda pyngra en skraning og adeins purfi ad saekja
um starfsleyfi. bPad vekur upp spurninguna hvort pad eigi vid pegar leyfisskyldan er
byggd a tvennum ldgum? Eda er gert rad fyrir ad veitingastadir purfa nu ad saekja um
starfsleyfi samkveemt matvaelalogum og skraningu samkveemt |l6gum um hollustuheetti
og mengunarvarnir? Mikilveegt er ad veittar séu nanari skyringar um pessa peetti. Engin
breyting hefur verid bodud a starfsleyfisskyldu skv. matvaelaldgum og pvi munu eftir
sem adur verid gefin ut starfsleyfi & grundvelli laganna. bvi getur ordid til tvofalt kerfi
par sem baedi leyfis og skraningar er krafist. Petta myndi kalla & aukinn kostnad fyrir
fyrirteeki par sem borga byrfti gjald fyrir hvort tveggja. Oskad er eftir skyringum og
leidbeiningum um malsmedferd pegar um er ad reeda sampeetta starfsemi med
hollustuhattastarfsemi sem er skraningarskyld sbr. reglugerd. nr. 830/2022 og
starfsleyfisskyld samkveemt matveelalogum.

HER vill einnig koma a framfeeri ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna er umsagnaradili
vid utgafu rekstrarleyfa syslumanns. Ein af forsendum pess ad heilbrigdiseftirlit geti
gefid jakvaeda umsogn er ad fyrir liggi starfsleyfi heilbrigdisnefndar fyrir starfseminni
sbr. 10. gr. laga nr. 85/2007 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald. ba eru
margvisleg akvaedi i adurnefndum Iogum sem og reglugerd nr. 1277/2016 um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald sem ad visa til hollustuhattalaganna og
hollustuhattareglugerdar. Geeta parf samreemis pess a milli en pad virdist ekki vera
pbegar fjolmdrg rekstrarleyfisskyld fyrirteeki eru gerd skraningarskyld skv.
hollustuhattareglugerd og uppfylla par med ekki akveedi laga nr. 85/2007. Flaekjustig
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vid afgreidslu rekstrarleyfisumsagna virdist pvi fremur aukast heldur en ad breytingin
leidi til einféldunar.

Um skraningarreglugerdina og kerfid sem tekur & méti skraningum:

HER vil benda a ad ymis vandamal hafa veri® med framkvaemd
skraningarreglugerdarinnar og medfylgjandi skraningarferli. Til pess ad feersla yfir i
skraningarskyldu leidi sannarlega til einféldunar og skilvirkari afgreidslu parf ad breyta
ymsum pattum.

- M.a skorti leidbeiningar til rekstraradila i umsdknarvidomotid a island.is til ad
adstoda pa vid ad skilja hvada upplysingum er verid ad leita eftir. Engar skyringar
eru a starfsemisflokkum, ekki er ad finna ordskyringar a ordum eins og
rekstraradili (verdur pad til pess ad umsoknir eru sendar inn a kt. einstaklinga),
jafnframt litlar skyringar a pvi hvad er att vid med lysing a starfsemi og umfangi
starfsemi eda hvad att er vid med “einstakir rekstrarpaettir” ekki er reitur fyrir nafn
fyrirtaekis par sem pad er annad en heiti rekstraradila p.e. I6gadilans sem er ad
baki rekstrinum, tengingar vantar vié gagnagrunn HMS svo haegt sé ad sakja
réttar upplysingar um stadsetningu innan matshluta, fasteignanumer ofl., svo
daemi séu nefnd.

- Tengja parf greidslugatt vid umsoknarferlid pannig ad greitt er fyrir skraningu
strax vid umsokn - raunar er kvedid a um pad i 9. gr. reglugerdarinnar ad gjald
sé greitt vid skraningu a island.is. Nu purfa heilbrigdisfulltruar ad fylgjast med pvi
ad greidsla berist eftir ad skraning er formlega stadfest til pess ad breyta stodu
umsoknar i ferlinu svo ad skraningarskjalid berist umsaekjanda sbr. akvaedi 3 gr.
petta ferli er oskilvirkt fyrir alla hlutadeigandi.

- Breyta eetti dkvaedi i 1. malsgrein 4 .gr er litur ad pvi ad rekstraradili lysi pvi yfir
ad starfsemin sé i samraemi vid sampykkta notkun husnaedis og setja inn akvaedi
samhljéda akvaedi 8. gr. rg. 903/2024 um ad rekstraradili skuli syna fram a ad
sampykki byggingarfulltrua liggi fyrir og ad starfsemin standist skipulag. Pad
myndi samraema vinnubrdgd vid leyfisveitingar og tryggja skjotari afgreidslu.

- Akvaedi i 4. gr. um ad heilbrigdisnefnd skuli ad jafnadi innan fimm virkra daga fra
pvi rekstraradili skrair starfsemi sina, tilkynna a island.is ef starfsemin uppfyllir
skilyrdi skraningar og hvada rok liggja ad baki, hefur verid tulkad a mismunandi
hatt. Su tulkun hefur komid fram ad stadfesta eigi umsoknir innan 5 virkra daga
sem er ekki eins og greinin hljomar. Gaeti parfnast skyringar eda leidbeininga.
Heilbrigdisfulltruar eru upp til hopa pjénustulundad folk og gera sitt besta til ad
vinna mal hratt og vel en engu ad sidur eru 5 dagar ansi knappur timi, lika til ad
taka afstodu til pess hvort starfsemi uppfylli skilyrdi skraningar. Yfirfara parf oll
gogn og mogulega fara i uttekt a starfseminni adur en akvoréun er tekin.
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Naudsynleg svor purfa einnig ad berast fra 6drum embaettum. Heilbrigdisnefndir
annast gridarlega morg og umfangsmikil verkefni og eru heilbrigdisfulltruar oft
bunir ad radstafa tima sinum i eftirlit og onnur storf marga daga fram i timann.
Vart telst pad i anda jafnraedisreglu ad umsoéknir um skraningar njoti sliks
forgangs ad onnur verkefni séu 16g8 til hlidar a medan unnid er ad slikri umsokn.
pa pyrfti ad lengja tima ad hamarki i tveer vikur til ad unnt sé ad klara urvinnslu
og afla naudsynlegra gagna,

- Athuga ber ad eftir sem adur ber heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga ad sinna
rannsoknarskyldu sinni skv. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 og stadfesta ad
upplysingar séu réttar og oll gogn til stadar, til ad vidkomandi rekstur geti farid
fram i samraemi vid 16g og reglugerdir.

- 5. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad Umhverfis- og orkustofnun (UOS) gefi ut
almennar krofur eda starfsskilyrdi. Pad er naudsynlegt ad heilbrigdiseftirlitin hafi
skyra heimild til ad gera sértaek starfsskilyrdi fyrir einstaka rekstraradila pegar
porf er a. Adstaedur i rekstri eda umhverfi geta kallad a pad ad beeta parf vid
almennu skilyrdin krofum sem rekstraradili parf ad uppfylla. Pa parf ad gera
umsjonarkerfid pannig ur gardi ad heilbrigdiseftirlitssvaedin geti breytt
skraningarskjalinu t.d. til ad bzeta inn ad einnig gildi sérteek starfskilyrdi um
starfsemina en i dag purfa slikar breytingar ad fara i gegnum starfsmann UOS
sem er mikid 6hagraedi fyrir alla.

- Skraningar eru 6timabundnar samkvaemt reglugerdinni. bad a ekki vel vid um
t.d. utihatidir, hudflurradstefnur, flugeldasyningar og fl. timabundna leyfisskylda
viéburdi. bad parf ad skoda, ekki er unnt ad gefa 6timabundna heimild enda eru
vidburdir sem pessir gjarnan ekki bundnir vid akvedna stadsetningu, breytast ad
edli og umfangi og eru hadir 6drum timabundnum leyfum, s.s. afnotaleyfum og
byggingarleyfum. Einnig er oft porf a pvi ad setja sértaek skilyrdi um slika
timabundna vidburdi og pvi parf ad vera heimild til heilbrigdiseftirlits ad setja
sertaek skilyrdi sbr. ad ofan. Med 6timabundinni skraningu geetu rekstraradilar i
raun haldid slika vidburdi hvenaer sem er eftir ad upphafleg skraning hefur att
sér stad. Slikt gengur ekki upp,setja parf inn akvaedi um timabundna skraningu
ef feera 4 pessa flokka fra starfsleyfisskyldu.

- 1 8. gr. meetti beeta vid reglugerd um medhéndlun drgangs.

- | &kveedi til bradabirgda kemur fram ad heilbrigdisnefndir skuli skra og feera inn
i midleega skra eins fljott og verda ma upplysingar um rekstraradila med gild
starfsleyfi vegna starfsemi sem fellur undir reglugerdina a snidmati sem
Umhverfisstofnun akvedur. betta snidmaot er ekki enn til og pvi fjoldi fyrirteekja
sem ekki hefur verid haegt ad feera ur starfsleyfi i skraningu.

4
Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur
VOTTUN HE heilbrigdiseftirlit@reykjavik.is
www.reykjavik.is/heilbrigdiseftirlit
‘ Borgartuni 12-14

iST 1S0 14001 105 Reykjavik



M~
M~
. Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur

Athugasemdir vid einstakar greinar:
1. gr. Engar athugasemdir

2. gr. HER vill byrja a ad benda a starfsemi sem ekki er fjallad um i greininni eda a
par ekki heima.

- Gististadir - athygli vekur ad veitingastadir fari nu undir pad sem kynnt er sem
einfaldara regluverk en gististadir ekki. Bent er & ad margir gististadir bjoda
upp a veitingar og eiga pvi athugasemdir um samspil mismunandi |6ggjafar
(hollustuhattalég og matveelaldg) vid um pa.

- Heilsureektarstod er ad visu oskilgreint hugtak en pé verdur ad alita ad par
sé aheaettuminni starfsemi en t.d. adgerdarstofur og stofur sem stunda hudflur.

- Nuddstofur eru nu pegar skraningarskyldar.

- Smurstddvar - morg bilaverkstaedi eru i oliuskiptum, auk vidgerda og stor slik
geta verid med oliu i meira magni en sérhaefd smurstod. Petta hefur valdid
vanda vid ad skilgreina starfsemi, p.e. bilaverkstaedi eda smurstdd, skraning
eda starfsleyfi. Pad veeri til einfoldunar ad setja smurstdédvar einnig undir
skraningarskyldu.

- Tjald og hjélhysasveedi - sja ath. vid gististadi.

HER vill p6 sérstaklega benda a ad starfsemi eins og samgongumidstddvar,
samkomuhus og utihatidir hafa oft haft umtalsverd ahrif i neerumhverfinu, sérstaklega
af voldum havada en einnig loftmengunar og 6naedi fra peim sem starfsemina seekja.
Par sem mismunandi adstaedur er ad reeda fyrir pessa starfsemi parf ad vera unnt ad
adlaga starfsskilyréi a hverjum stad fyrir sig. AO mati HER veeri einnig aeskilegt ad halda
starfsleyfisskyldu fyrir steerri vidburdi s.s. utihatidir sem krefjast umfangsmikilla krafna
vegna matveela, mengunar og hollustuhatta og halda inni auglysingarskyldu til ad gera
almenningi og annarri starfsemi i nagrenni unnt ad koma med athugasemdir. Sama a
vi® um stérar samgéngumidstddvar og samkomuhus nzerri ibudarbyggsd. itrekad hafa
komid upp erfid og flokin mal vardandi pessa starfsemi og 6naedi fra henni.

i lokin skal viki® nokkrum ordum aé leyfisskyldu fyrir skdlahiisnaedi, sambyli og svipada
starfsemi (aftur deemi um starfsemi sem tekur leyfi samkvaemt baedi hollustuhatta- og
matvaelaldgum og eiga allar framkomnar &bendingar vardandi pad vid hér). A svaedi
HER hafa komid upp fjolmorg mal par sem upp hafa komid adsteedur sem leida af sér
ad feera parf starfsemi skola eda leikskola med skdmmum fyrirvara med heill og heilsu
barna og starfsfolks i huga. bad er afar éskilvirkt og ipyngjandi ad auglysa purfi tillogu
ad starfsleyfi i fiorar vikur fyrir slika |l6gbodna starfsemi pegar pannig astand kemur upp.
Oft purfa pessar lausnir ad ganga i gegn a orfaum dogum, ad uppfylitum ollum kréfum.
A pessu parf ad finna lausn sem stydur vid pad ad mal séu leyst an pess ad farid sé a
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svig vid 16g og reglugerdir. Einnig ma spyrja sig hvort auglysingaskylda vegna
endurnyjunar a starfsleyfi fyrir skdla sem hefur verid starfreektur aratugum saman i
hdsnaedi honnudu fyrir starfsemina pjoni nokkrum tilgangi?

Naudsynlegt er ad breyta akveedum um auglysingaskyldu i logum nr. 7/1998 og
reglugerdum byggdum & peim og hafa hana markvissari. Hun aetti fyrst og fremst ad
beinast ad starfsemi sem getur haft i for med sér umtalsverd umhverfisahrif eda valdid
o6naedi i neerumhverfi. Mégulega meetti utfeera akveedin sem heimildarakvaedi i I6gum
nr. 7/1998, rg. 903/2024 og 550/2018 fyrir utgefanda leyfa til auglysingar a tilldgum ad
starfsleyfi pegar starfsemi eda adsteedur kalla eftir pvi ad almenningur og adrir
hagsmunaadilar geti haft abkomu ad malinu.

Einnig er bent a ad sérkennilegt er ad leyfisskylda beinist ad skélahusnaedi en ekki
starfseminni sem slikri p.e. starfsemi leik- og grunnskéla auk annarrar skolastarfsemi.

HER vill ad lokum leggja til ad reglugerdardrogin verdi tekin til endurskodunar og
samrad haft vid heilbrigdiseftirlit sveitarfélagana vid pa endurskodun.

Virdingarfyllst

f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Gudjon Ingi Eggertsson
Deildarstjori umhverfiseftirlits

Svava S. Steinarsdottir

Verkefnastjori
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