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Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur

Reykjavik 1. desember 2025
HER-202512-5082
Atvinnuvegaraduneytid
Borgartuni 26
101 Reykjavik

Umsogn Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur um mal nr. S$-229/2025 i samradsgatt,
Aformaskjol vegna frumvarps til laga um breytingar a locgum um Matvalastofnun,
Fiskistofu ofl. (sameining stofnanna).

Visad er til mals nr. S-229/2025 i samradsgatt, Aformaskjél vegna frumvarps til laga
um breytingar a logum um Matveelastofnun (MAST), Fiskistofu ofl. (sameining
stofnanna). Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER) hefur farid yfir mali® og gdégn pess og
gefur eftirfarandi umsogn.

HER vill byrja @ ad gagnryna ad heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga (HES), Samtokum
heilbrigdiseftirlitssveeda (SHI) og Félagi heilbrigdisfulltria var ekki sent malié til
umsagnar en par sem aformin tengjast aformum S-160/2025 um ad leggja nidur
heilbrigdiseftirlit i landinu i naverandi mynd og flytja pad ad hluta til rikisins veeri
edlilegt ad hafa samband vié alla hagadila.

HER telur mjog 0ljost hvernig sameining pessara stofnanna eigi ad studla ad pvi ad
markmid laga um matveeli um ad tryggja matvaeladryggi i landinu naist. Starfsemi
Verdlagsstofu skiptaverds hefur ekki snertiflét vid pad markmid. Adur var buid ad
boda aform um sameiningu matvaelahluta HES vid MAST en ein og sér yrdi su
sameining flokin og kreféist mun meiri undirbuningstima en gert er rad fyrir i peim.
Sameining vid stofnanir sem hafa 6lik verkefni kemur til med ad flaekja og lengja
pennan feril. Aukin haetta veeri a pjoénustufalli og téfum verdi ad dllum aformum
stjornvalda um sameiningu.

pa vill HER draga fram ad adalhlutverk peirra stofnanna sem fyrirhugad er ad
sameina er ekki ad pjonusta atvinnulif og fyrirtaeki heldur ad hafa eftirlit med
framleidslu og tryggja heilneemi matvaela. Meginmarkmid breytinganna virdist vera ad
auka hagkvaemni fyrir atvinnulifid en ahrif & neytendur koma hvergi til umraedu.
Mikilveegt er einnig ad pessar stofnanir hafi teekifeeri til ad sinna sinu eftirlits- og
adhaldshlutverki en verdi af pessum sameiningum gaeti komid upp su stada ad
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arekstrar verdi innan nyrrar stofnunar. Tryggja verdur armslengdarsjonarmidid i
stjornsyslu, annars veikist eftirlit og adhald med akvednum pattum.

Athygli vekur ad i mati a ahrifum lagasetningarinnar er adallega horft til patta eins og
ahrifa a atvinnulif, fyrirtaeki og reglubyrdi peirra. Ekki er horft til hvada ahrif pau hafa a
neytendur eda kostnad vid eftirlit sem gaeti aukist, sérstaklega ef verdur af aformum
um flutning HES til MAST eda nyrrar stofnunar. Verdi eftirlit med 6ryggi matveela i
landinu veikara eins og HER telur haettu a vid pessi sameiningaraform pa aukast
likurnar & neikvaedum ahrifum a neytendur. HER telur ad 6ll &form um einfoldun
regluverks og aukningu skilvirkni i stjornsyslu mjog mikilvaeg markmid en leidarljosid i
slikum breytingum 4 alltaf ad vera ad tryggja ad markmidi laganna sé engu ad sidur
nad og par med tryggt matveeladryggi i landinu.

HER hvetur raduneytid til ad draga fyrirhugud aform til baka og vinna med peim
stofnunum sem hér um raedir auk HES i ad finna skilvirkari leidir til ad na fram
markmidum aformanna sem ekki stofna almenningi i haettu.

Virdingarfyllst

f.h. Heilbrigdiseftirlits Reykjavikur

Svava S. Steinarsdottir
Verkefnastjori
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AFORM UM LAGASETNINGU

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febraar 2023, 1.-4. gr.

Malsheiti og nr. | ATRN25110103 - Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um Matveelastofnun,
Fiskistofu o.fl. (sameining stofnana).

Raduneyti Atvinnuvegaraduneytid
Iverkefnisstjori

Innleiding EES- | (J J4
gerdar? Nei

Dags. 17. névember 2025

A. Urlausnarefni

1. Forsaga mals og tilefni.

Atvinnuvegaradherra hefur 14atio vinna fysileikagreiningu 4 mogulegri sameiningu
Matveelastofnunar, Fiskistofu og Verdlagsstofu skiptaverds. Stofnanirnar sinna opinberu
eftirliti, par sem Matvalastofnun annast eftirlit & svidi landbinadar, dyravelferdar og
matveelaframleidslu og Fiskistofa annast eftirlit vardandi afla og léndun auk afmarkads
hlutverks vid stjorn fiskveida. Vid gerd fysileikakbnnunar var einnig litid til hlutverks
Verdlagsstofu skiptaverds og heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. Talid er ad fjolmorg tekifeeri séu
til sampaettingar og samstarfs i verkefnum pessara stofnanna. Mikil likindi eru i mérgum
vidfangsefnum og starfsstodvar reknar & svipudum stédum & landinu.

2. Hverter Urlausnarefnid?

Teekifaeri eru talin felast i sameiningu stofnanna, par sem sameining skapi forsendur fyrir
samreemdri stefnumétun og framkvemd i malefnum sem snerta matveelaframleidsiu og
fiskveidar. Teaekifaeri felist jafnframt i samraeemingu verklags og ferla i leyfisveitingum og
eftirliti, sem er til pess fallid ad beeta pjonustu, draga Ur skrifreedi og beta pjonustu vid
atvinnulifio. Med sameiningu pessara stofnana er horft til pess ad til verdi ny o6flug
eftirlitsstofnun 4 svidi matveelaframleidslu og fiskveida par sem oflugar starfsstédvar verdi
stadsettar um allt land.

3. Ad hvada marki duga gildandi 16g og reglur ekki til?
Kvedid er & um skipan stofnananna i 16gum og pvi naudsynlegt ad gera lagabreytingar.

B. Markmid

1. Stefna hins opinbera a vidkomandi malefnasvidi/malaflokki.

Aformin eru i samraemi vid aherslur sem birtast i stjornarsattmala um einfoldun stjornsyslu,
hagraedingu i rikisrekstri og aukna skilvirkni i samskiptum fyrirteekja og hins opinbera.

2. Markmid sem ad er stefnt med lagasetningu i ljési Urlausnarefnis og stefnu stjérnvalda.

Markmid sameiningarinnar er ad auka skilvirkni og gagnsai i pjonustu vid atvinnulifid og adra
hagadila og ad reknar verdi 6flugar og hagkveemar starfsstodvar um land allt.

C. Leioir

1. EKkkert adhafst - hvada afleidingar hefdi pad?

Obreytt astand, ekki studlad ad peim aherslum sem birtast i stjornarsattmala um einféldun
stjornsyslu, hagraedingu i rikisrekstri og aukna skilvirkni i samskiptum fyrirteekja og hins
opinbera.

2. Onnur Grreadi en lagasetning sem metin hafa veris.
Engin 6nnur Orreedi tiltaek.
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3. Mdgulegar leidir vid lagasetningu.

Nugildandi lagabalkar sameinadir i einn lagabalk sem kvedur & um sameinada stofnun auk
annarra afleiddra lagabreytinga.

D. Hvaoa leid er aformud og hvers vegna?

1. Stutt lysing a peirri leid sem &formud er og rokstudningur fyrir henni.

Atvinnuvegaradherra aformar ad leggja fram frumvarp par sem lagt er til ad Matvalastofnun,
Fiskistofa og Verdlagsstofa skiptaverds verdi sameinadar i eina stofnun, asamt eftirlitspattum
sem nu er sinnt af heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga. Med frumvarpinu verdi komid a fét nyrri
stofnun med 6flugar starfsstodvar um land allt. Markmid breytinganna er ad auka skilvirkni og
gagnsei i pjénustu vio atvinnulifid og adra hagadila og ad reknar verdi 6flugar og hagkveemar
starfsstddvar um land allt.

2. Helstu fyrirhugudu breytingar & gildandi Il6gum og reglum, hvort heldur baett er vid eda
fellt brott.
Ldg um Matveaelastofnun, Fiskistofu og Verdlagsstofu skiptaverds verda sameinud i einn
lagabélk auk pess sem gerdar verda breytingar & 6orum légum eftir porfum.

E. Samrami vid stjornarskra og pjédarétt — adrar grundvallarspurningar

1. Koma &formin inn & svid stjérnarskrar og pjodréttarskuldbindinga?
Nei.

2. Varda aformin dkvaedi EES-samningsins um rikisadstod, teeknilegar reglur um véru og
fjarpjonustu eda frelsi til ad veita pjénustu?

A ekki vid.
3. Er onnur grundvallarloggjof sem taka parf tillit til?
A ekki vid.
F. Samrad

1. Huverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Matveelastofnun, Fiskistofa, Verdlagsstofa skiptaverds, starfsmenn peirra stofnana,
eftirlitspegar peirra og heilbrigoiseftirlit sveitarfélaga.

2. Er skorun vid stjornarmalefni annarra rdduneyta?
A ekki vid.
3. Samrad sem pegar hefur faridé fram.

Malid hefur verid til umraedu i nokkurn tima og pa hefur verid unnin fysileikagreining &
sameiningu stofnananna.

4. Fyrirhugad samrad.
Hvort tveggja frumvarp og aformaskjal mun verda kynnt i samradsgatt stjérnvalda asamt pvi
ad verda kynnt hagsmunaadilum sérstaklega.

G. Mat 4 &hrifum peirrar leidar sem &formud er

1. |Nidurstada frummats a ahrifum, sbr. fylgiskjal.

Enn er unnid ad greiningu a kostnadi en ekki er gert rao fyrir ad logfesting fyrirhugads
frumvarps muni hafa ahrif & Gtgjold eda afkomu rikissjéds.

H. Neestu skref, innleiding

1. Hefur verid gerd verkefnisagtlun fyrir frumvarpssmidina?
Ja.
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2. Hvernig verdur stadio ad innleidingu l6ggjafar? Hvad mé gera rad fyrir ad peir sem
verda fyrir ahrifum, opinberar stofnanir/hagsmunaadilar/almenningur, purfi langan
tima til undirbunings/adlégunar?

Ré&dgert er ad hafilegur timi verdi veittur til ad undirbla sameiningu stofnananna. Aatlad er
ad frumvarp verdi lagt fram & Alpingi i febrtar 2026. Verdi frumvarpid sampykkt er gert rad
fyrir ad ny stofnun taki til starfa pann 1. jantar 2027.

3. Hvada forsendur purfa ad vera fyrir hendi til ad lagasetning beri arangur?

Godur undirbaningur. Mikilvaegt er einnig ad vekja dhuga starfsfolks & framtidarsyninni og
peim markmidum sem stefnt er ad med sameiningunni.

4. Melikvardar a arangur og Utkomu.

Helstu malikvardar tengjast samraeemingu verklags og ferla i leyfisveitingum og eftirliti, gert
er rad fyrir ad beeta pjonustu, draga Ur skrifraedi og beeta pjonustu vid atvinnulifid. Fylgst
verdur med pvi hvernig ny stofnun fer af stad og sameiningin arangursmetin eftir haefilegan
tima.

5. Hefur verid hugad ad pvi ad afla gagna til ad meta arangur pegar par ad kemur?

J&, gégnum verdur safnad reglulega sem attu ad syna fram & arangur sameiningarinnar

I. Annad

J. Fylgiskjol

1. Mat a ahrifum lagasetningar — Frummat, sbr. eydublad.
2. Onnur fylgiskjol eftir atvikum.
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MAT A AHRIFUM LAGASETNINGAR*

— sbr. sampykkt rikisstjornarinnar fra 24. febriar 2023

*umfjbllun um einstok efnisatridi misjafnlega itarleg, eftir umfangi mals og edli

Malsheiti og nr. | ATRN25110103 - Frumvarp til laga um breytingu & 16gum um Matveelastofnun,
Fiskistofu o.fl. (sameining stofnana).

R&duneyti Atvinnuvegaraduneytid

Stig mats Frummat, sbr. 1. gr.
(1 Endanlegt mat, sbr. 10. gr.

Dags. 17. ndvember 2025

A. Greining og mat & fjarhagslegum ahrifapattum fyrir rikio

1. Aetlud fjarhagsahrif fyrir rikid vegna helstu breytinga og radstafana sem felast i

fyrirhugadri lagasetningu, par sem tilgreindir eru sérstaklega ahrifapettir & fjarhag
rikissj6os.
Enn er verid ad greina pad hvort einhver kostnadur falli til vegna breytinganna en verdi
frumvarpid ad l6gum er gert rad fyrir ad su hagraeding sem kann ad hljotast af sameiningunni
verdi nytt i verkefni nyrrar stofnunar. Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid muni hafa ahrif &
fjarhag rikissjods.

2. Tekjubreytingar.
Enn er verid ad greina en ekki er gert rad fyrir ad sampykkt frumvarpsins hafi ahrif & tekjur
rikissjoas.

3. Utgjaldabreytingar.

Enn er verid ad greina en ekki er gert rad fyrir ad sampykkt frumvarpsins hafi ahrif a Gtgjold
rikissjods en forgangsradad verdur fyrir peim kostnadi sem af pessu hlyst innan ramma
malefnasvidsins .

4. Eignabreytingar.
Enn er verid ad greina en gera ma rad fyrir ad med sameiningu stofnananna muni skapast
svigram til samnytingar peirra fasteigna sem nua eru i umsjon pessara stofnana. Stefnt er ad pvi
ad mat & pvi muni liggja fyrir adur en endanleg mat & fjarhagsahrifum frumvarpsins liggur

fyrir.

5. Adrir ahrifapeaettir vardandi rikisfjarmal.
A ekki vid.

B. Samrami vid Utgjaldaramma og fimm ara fjarmalasetlun — fjarmognun

1. Hefur verid gert rad fyrir peim fjarhagsahrifum a malaflokk sem leida kunna af
sampykkt frumvarpsins:
Ekki er gert r&d fyrir ad frumvarpido muni hafa ahrif gildandi Gtgjaldaramma vidkomandi
maélefnasvids og malaflokks i fjarlégum og fjarmalaasetlun, en enn er verid ad greina tilfallandi kostnad
vegna breytinganna.
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2. Hafi ekki pegar verio gert rad fyrir ttgjéldum vid verkefni, hvernig er pa atlunin ad
finna peim stad innan atgjaldaramma malaflokks, t.d. med tilfeerslu fjArmuna eda med
pvi ad draga Ur 6orum atgjéldum?

A ekki vid.

3. Tengist einhver ny eda aukin tekjudflun verkefninu?

Nei.

C. Efnahagsahrif — ahrif & atvinnulif, vinnumarkad og samkeppni

1. Hagrean ahrif & heildareftirspurn og einstaka markadi — hagstjérnarsjonarmid.
A ekKi vid.

2. Anrif & fyrirtekjaeftirlit og reglubyrdi, hversu morg fyrirtaeki verda fyrir ahrifum og

hvers konar fyrirtaeki? Einféldun laga eda stjornsyslu? Leitad umsagnar
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur, sbr. 16g nr. 27/1999?
Enn er verid ad greina en markmid sameiningarinnar er ad auka skilvirkni og gagnsei i pjonustu
vid atvinnulifid og adra hagadila og ad reknar verdi 6flugar og hagkvemar starfsstédvar um
land allt. b4 eru &formin i samraemi vid aherslur sem birtast i stjornarsattmala um einféldun
stjornsyslu, hagraedingu i rikisrekstri og aukna skilvirkni i samskiptum fyrirteekja og hins
opinbera.

3. Samkeppnisskilyrai.
A ekKi vid.

D. Onnur ahrif

1. Anrif & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.
— A ekki vid.

2. Anrif & frelsi til ad veita pjonustu (med eda an stadfestu & islandi).
— A ekki vid.

3. Ahrif & teeknilegar reglur um véru og fjarpjonustu, sbr. 16g nr. 57/2000.
— A ekki vid.

4. Anhrif 4 byggdaldg.
-A ekki vid

5. Ahrif & frjals félagasamtok.
A ekki vid.

6. Ahrif & jafnrétti kynjanna.
— Meginmarkmid breytingarinnar er na fram skilvirkni i malaflokknum. Sameining stofnananna
krefst pess ekki ad starfsstodvar breytist. Talid er ad ahrif frumvarpsins séu pau somu & alla
hopa, 6had kyni, og ad pad hafi litil sem engin &hrif & stodu kynjanna. Ekki verdur séd ad
frumvarpid hafi ahrif & jafnrétti kynjanna og pvi ekki talin porf & ad jafnréttismeta pad frekar.

7. Ahrif a lydheilsu.
-A ekki vid.

8. Ahrif & menntun, nysképun og rannsoknir.
-A ekKki vid.
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9. Ahrif a moguleika einstaklinga og fyrirtaekja til ad eiga samskipti pvert & norraen
landameeri.

-A ekki vid.
10. Ahrif & stjornsyslu, svo sem hvort raduneyti og stofnanir eru i stakk buin til ad taka vid
verkefni.

Gerd verdur samrunaagtlun vegna sameiningarinnar vid motun nyrrar stofnunar. Med gédum
undirbuningi mé tryggja ad badi rdduneytid og umraddar stofnanir séu i stakk buin til ad
takast & vio fyrirliggjandi verkefni.

11. Ahrif & stodu tiltekinna pjodfélagshdpa, svo sem aldurshdpa, tekjuhdpa, mismunandi
fjolskyldugerdir, launpega/sjalfsteett starfandi/utan vinnumarkadar.

-A ekki vid.
12. Ahrif & umhverfi og sjalfbeera proun.
-A ekKki vid.

E. Nidurstada mats — med visun i fylgiskjol ef vid &

1. Samandregin nidurstada fjarhagsahrifa fyrir rikissjod — heildaratkoma vardandi tekjur,
gjold, afkomu og efnahag.
Enn er unnid ad greiningu & kostnadi en ekKi er gert rad fyrir ad 16gfesting fyrirhugads
frumvarps muni hafa ahrif & Gtgjold eda afkomu rikissjods.

2. Onnur ahrif en bein fjarhagsahrif, alitamal eda fyrirvarar sem astaeda pykir til ad vekja
athygli a.
Aformin eru i samraemi vid aherslur sem birtast i stjornarsattmala um einféldun stjornsyslu,
hagraedingu i rikisrekstri og aukna skilvirkni i samskiptum fyrirteekja og hins opinbera.

3. Samfélagslegur avinningur veginn & moéti kostnadi og fyrirh6fn (ekki gerd krafa um
télulegt mat).

Markmid sameiningarinnar er ad auka skilvirkni og gagnseei i pjénustu vid atvinnulifid og
adra hagadila.

F. Til atfyllingar vegna endanlegs mats — breytingar fra frummati

1. Voru aform um lagasetninguna dsamt frummati &4 a&hrifum kynnt fyrir FIR?
2. Eru helstu efnisatrioi frumvarpsins 6breytt/litio breytt fra peim tima?

3. Ef gerdar hafa verid breytingar umfram pad, sbr. pad frummat & ahrifum frumvarpsins
sem &dur var kynnt, hverjar eru peaer og hver eru fjarhagsahrifin?
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