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Efni: Umsodgn Reykjavikurborgar um dréog aé frumvarpi til laga um breytingar a
I6gum nr. 38/2018 um pjénustu vid fatlad félk med langvarandi studningsparfir.

Visad er til mals nr. S-194/2026 sem birt hefur verid a samradsgatt stjornvalda og vardar
drég ad frumvarpi til laga um breytingar a légum um pjonustu vid fatlad félk med
langvarandi  studningsparfir nr. 38/2018. Reykjavikurborg stydur markmid
frumvarpsdraganna um ad efla réttindi fatlads folks og auka samreemi i pjonustu.

Reykjavikurborg telur p6 ad frekari greining purfi ad liggja fyrir &dur en frumvarpid verdur
sampykkt, einkum vardandi ahrif a sveitarféldg og pa sér i lagi a stjornsyslu og
framkveemd. Reykjavikurborg leggur sérstaka aherslu a ad kostnadarleg ahrif
frumvarpsins a sveitarfélég verdi metin med itarlegum og fullnaegjandi heetti og
ao skyrt liggi fyrir hvernig sveitarfélogum verdi tryggt fjarmagn til ad meeta peim
kostnadi sem leidir af fyrirhugudum breytingum.

Pa vekur pad athygli Reykjavikurborgar ad hvorki hafi verid tekid tillit til athugasemda i
skyrslu starfshops um heildarendurskodun laga nr. 38/2018 hvad vardar V. kafla laganna
um atvinnumal né til athugasemda vardandi 11. gr. laganna um notendastyrda
persénulega adstod.

Helstu athugasemdir:

e Frumvarpid felur i sér nyjar og auknar skyldur sveitarfélaga an pess ad
heildarkostnadur peirra hafi verid metinn.

o Nettokostnadur Reykjavikurborgar vegna malaflokksins nam 7,1 ma.kr. arid
2025, eftir tekjur fra J6fnunarsjodi.

o A=etlud bein ahrif pess ad 6heimilt sé ad innheimta gjald fyrir fristundapjénustu
fyrir fétlud bérn og ungmenni & Reykjavikurborg nema um 174 m.kr. a ari midad
vid kostnadaraaetlun arsins 2026, adur en tekid er tillit tii mogulegrar aukinnar
eftirspurnar og annarra rekstrarahrifa.

o Reykjavikurborg leggst gegn pvi ad ny verkefni taki gildi nema fjarmdégnun peirra
hafi verid tryggd ad fullu og med varanlegum heetti.

e Reykjavikurborg leggst gegn I6gbundnum forgangi einstaklinga sem saett hafa
oryggisradstéfunum a bidlistum sveitarfélaga eftir husnaedi.

e Logfesting samraeemds mats & studningsporf (SIS-mats) er ad mati
Reykjavikurborgar mikilvaeg forsenda akvérdunar um studning en fangar hvorki
heildstaeda studningsporf né raunkostnad.
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Kostnadarmat og fjarhagsleg ahrif frumvarpsins a sveitarfélog.

Reykjavikurborg telur mikilveegt ad adur en frumvarpid verdur ad I16gum fari fram itarlegt
og heildsteett mat a fjarhagslegum ahrifum peirra breytinga sem lagdar eru til, i samraemi
vid 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011.

i mati & ahrifum lagasetningar sem fylgdi med frumvarpinu kemur fram ad fyrirhugadar
breytingar muni leida til tekjufalls peirra sveitarfélaga sem hafa innheimt gjald fyrir
fristundapjonustu pessa héps. Gjaldtakan hefur p6é adeins stadid undir hluta af kostnadi
vid veitingu pjonustunnar og samkvaemt gégnum fra sveitarféldgum ma aetla ad hun hafi
i heildina numid 110 til 130 m.kr. & landsvisu arid 2024 til 2025. Reykjavikurborg telur ad
ekki hafi verid framkvaemt fullnsegjandi mat & kostnadarahrifum fyrir sveitarféldg. |
drégum ad frumvarpinu er kvedid a um nyjar eda skyrari skyldur sveitarfélaga, medal
annars vardandi stadlad mat a umfangi studningsparfa (hér eftir SIS-mat),
studningsaeetlanir, husnaedismat, upplysingaskraningu, notendasamrad og pjonustu vid
bdérn og ungmenni. Ljost er ad nyjar skraningar- og upplysingaskyldur krefjast mats a
upplysingakerfum og stjornsyslukostnadi hja sveitarfélogum sem taka parf tillit til i
kostnadarmati. Reykjavikurborg telur ad sérstaklega purfi ad kostnadarmeta ahrif
breytinganna a skyldur sveitarfélaga vegna husnaedis- og busetupjonustu, aukinna
réttinda fatladra barna til pjénustu a heimilum sinum og i naerumhverfi, breytinga a
fristundapjonustu, innleidingar samraeemds mats a studningspérfum, gerdar
studningsaeetlana og aukinna krafna um skraningu, upplysingamidlun og eftirlit.
Jafnframt parf ad meta sérstaklega fjarhagsleg ahrif aukins valfrelsis um busetu, skyldu
til ad tryggja vidbotarrymi vegna fotlunar og forgangs tiltekinna hépa vid uthlutun
félagslegs husnaedis.

Reykjavikurborg telur skylt ad l6gum ad unnid verdi og birt verdi sjalfstaett kostnadarmat
um ahrif aformadra lagabreytinga a sveitarfélog, auk pess ad horft verdi til raunverulegra
rekstrarforsendna sveitarfélaga, par & medal mannaflaparfar, husnaediskostnadar,
fiarfestinga, stjornsyslu og mogulegra ahrif a samrekstur og hagkveemni pjénustunnar,
sbr. 129. gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Jafnframt, ad ef su greining leidi i ljés
kostnadarauka fyrir sveitarféldg, verdi peim kostnadi maett med nyjum tekjustofnum. ba
telur borgin naudsynlegt ad skyrt verdi hvernig fjarmognun nyrra eda aukinna
I6bgbundinna verkefna sveitarfélaga verdi tryggd og hvernig kostnadar- og
abyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga verdi hattad.

Med hlidsjon af 78. gr. stjornarskrar lydveldisins islands verdur ad meta ahrif a
fiarhagslegt sjalfstaedi sveitarfélaga og raunhaeft svigrum til ad forgangsrada
I6gbundnum verkefnum pegar rikid leggur nyjar og/eda auknar l6gbundnar skyldur a
sveitarfélog. Pa telur Reykjavikurborg jafnframt rétt ad fjalla sérstaklega um
Evropusattmala um sjalfstjorn sveitarfélaga og samreemi frumvarpsins vid peer
meginreglur.

Nylega vann velferdarsvid Reykjavikurborgar fjarhagslegt uppgjor a framkvaemd laga nr.
38/2018 vegna arsins 2025 fyrir Jofnunarsjéd. | uppgjoérinu kom fram ad gjold voru 24,7
ma.kr. og tekjur 17,6 ma.kr. par af leidir ad raunkostnadur Reykjavikurborgar vid
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malaflokkinn, ad teknu tilliti til allra tekna fra Jofnunarsjédi, var 7,1. ma.kr. arid 2025.
Reykjavikurborg telur ekki asaettanlegt ad nyjar eda auknar fjarhagslegar skuldbindingar
verdi lagdar a sveitarfélég an pess ad fyrir liggi fullnaegjandi kostnadarmat og skyr
afstada til fjarmoégnunar peirra.

Athugasemdir vardandi einstok akvaoi

1. gr. frumvarpsins

Logfesting samraemds mats & studningsporf (SIS-mats) er ad mati Reykjavikurborgar
mikilvaeg forsenda aukins jafnraedis, gagnseaeis og samraemis i studningi vid fatlad folk.
Matid naer pd ekki naegilega vel utan um allar studningsparfir, par a medal vegna
gedreens vanda, vimuefnavanda og ahaettuhegdunar, og par af leidandi kostnadarsama
pbaetti a bord vid stdduga vidveru, tvimonnun, fyrirbyggjandi studning og samhaefingu
bjonustu. bvi parf akvordun um studning ad byggjast a heildsteedu einstaklingsbundnu
mati og jafnframt ad tryggja ad allar studningsparfir séu kostnadarmetnar og
fiarmagnadar ad fullu med skyrum og fyrirsjaanlegum haetti.

2. gr. frumvarpsins

Reykjavikurborg telur ad taka eigi ut setninguna ,oqg birta hana sem lid i peirri akvéroun
sem tekin er* i 6. mgr. 3. gr., sbr. 2. gr. frumvarpsins. Ljést er ad i 6llum tilvikum er tekin
rokstudd afstada til sjonarmida notanda auk annarra gagna sem liggja fyrir og telur
Reykjavikurborg pvi ekki rétt ad birta skuli sérstaklega afstddu vardandi sjonarmid
notanda i akvoréun sem tekin er.

5. gr. frumvarpsins

i fyrirliggjandi frumvarpi er lagt til ad i 2. mgr. 9. gr. verdi tilgreint hvada akvaedi skuli vera
i reglum sveitarfélaga. Reykjavikurborg gerir athugasemdir vid pa utfaerslu og telur ekki
rétt ad I6gbinda med svo itarlegum heetti efni reglna sveitarfélaga, enda parf vid slika
lagasetningu ad geeta ad sjalfstjorn peirra.

i greinargerd med frumvarpsdrégunum kemur fram ad i reglugerd skuli kvedid & um
samraemt mat a porf fyrir hisnaedi og tengda pjonustu a landsvisu og pau sjonarmid sem
rada forgangsrodun umsokna um félagslegt ibudarhusnaedi. Pott mikilvaegt sé ad auka
samraemi milli sveitarfélaga, medal annars vardandi bidlista og uppbyggingu urraeda, er
naudsynlegt ad sveitarféldg styri peirri vinnu og ad adkoma peirra verdi tryggd med
skyrum haetti.

Pa er lagt til ad i 3. mgr. 9. gr. laganna verdi kvedid a um ad einstaklingar sem seeta
Oryggisradstéfunum samkveemt domsurlausn njéti forgangs a bidlistum sveitarfélaga.
Reykjavikurborg gerir alvarlegar athugasemdir vid pa breytingu. Samkvaemt 78. gr.
stjornarskrarinnar njota sveitarféldg sjalfstjornar, sbr. einnig 1. mgr. 1. gr. og 1. mgr. 3.
gr. sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. L6g um pjénustu vid faltad folk med langvarandi
studningsparfir nr. 38/2018 setja ramma um pjonustu vid fatlad félk en innan hans setja
sveitarfélog eigin reglur um rétt ibta, medal annars um umfang og utfeerslu pjénustu i
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hisnaedismalum. Ad mati Reykjavikurborgar fara fyrirhugadar breytingar i baga vid
stjornarskrarvarda sjalfstjérn sveitarfélaga. Med visan til framangreinds leggst
Reykjavikurborg gegn fyrirhugudum breytingum a 9. gr. laga nr. 38/2018.

7. gr. frumvarpsins

Lagt er til ad 6heimilt verdi ad innheimta gjald fyrir fristundapjonustu fatladra barna og
ungmenna samkveemt 16. gr. laganna. Reykjavikurborg telur rétt ad heimila gjaldtdku
sem er sambeerileg vid almenna fristunda- og studningspjonustu vid bérn og ungmenni
sem ekki glima vid fotlun og telur ad slik gjaldtaka feli ekki i sér mismunun.

i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad pjonustan taki vid af almennri
fristundapjonustu grunnskéla sem boérnum i 1.- 4. bekk grunnskéla stendur til boda. bvi
veeri hér um ad reeda fristundapjonustu fyrir fétlud bdérn og ungmenni fra 5. bekk
grunnskdla til loka framhaldsskdla. Reykjavikurborg telur rétt ad su afmérkun komi fram
i lagaakvaedinu sjalfu.

Reykjavikurborg hefur adur gert athugasemdir vid sambeerileg aform, medal annars
vegna kostnadarahrifa peirra 4 sveitarfélog. | endanlegu mati & ahrifum lagasetningar er
kostnadur sveitarfélaga vegna breytingarinnar metinn 110-130 m.kr. & landsvisu a
arunum 2024-2025, an pess ad gert sé rad fyrir auknum kostnadi rikisins.

Anrif banns vié gjaldtdku & borgina eru aaetlud um 75 m.kr. i tekjutap. ba er aztlad ad
aukid pjonustustig geti leitt til um 50 m.kr. kostnadarauka i fristundapjonustu skola- og
fristundasvids. bar er ekki medtalinn kostnadarauki vegna fristundapjénustu
framhaldsskélanema, sem aetla ma ad verdi einnig verulegur. Verdi breytingarnar
sampykktar felur pad pvi i sér auknar fjarhagslegar byrdar fyrir sveitarfélég an pess ad
fjarveiting fylgi, en sveitarfélog hafa itrekad bent & ad fjarmdgnun malaflokks fatlads félks
hafi ekki fylgt auknum skyldum peirra.

Reykjavikurborg bendir jafnframt & ad gjaldfrjals pjonusta geti leitt til skraninga umfram
raunverulega nytingu, par sem gjaldtaka hefur akvedid styrihlutverk. Pad getur kallad a
meiri monnun og rekstur en raunveruleg meeting gefur tilefni til og pannig aukid kostnad
og dreqid ur fyrirsjdanleika pjonustunnar.

Jafnframt er mikilvaegt ad svigrum sé til lokunardaga vegna skipulags, freedslu og
endurmenntunar starfsfolks. Takmarkanir a sliku svigrumi, asamt kréfum um aukna
pjénustu a lokunardégum skoéla og yfir sumartima, geta leitt til verulegs kostnadarauka
vegna aukinnar ménnunar og vinnu utan almenns vinnutima og torveldad faglegt
skipulag pjonustunnar.

Reykjavikurborg leggur pvi aherslu & ad verdi radgerdar breytingar logfestar sé
naudsynlegt ad peim fylgi fullneegjandi fjarmoégnun fra rikinu vegna peirra fjarhagslegu
ahrifa sem peer hafa & sveitarfélog.
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Reykjavikurborg leggur rika aherslu a ad unnid sé ad pvi i samstarfi vid
heilbrigdisraduneyti, ad skyra og skilgreina verka- og abyrgdarskiptingu heilbrigdis-
kerfisins og félagslega kerfisins pegar notendur eru i porf fyrir umfangsmikla pjonustu.
Nidurstada peirrar vinnu kann ad krefjast lagabreytinga, medal annars hvad vardar
stofnun midlaegrar matsnefndar. Tillaga um stofnun slikrar nefndar, p.e. sérfraediteymis
sem metur pjénustuparfir fatlads félks sem hefur mikla porf fyrir baedi heilbrigdis- og
félagspjonustu, hefur a48ur komid fram i Afangaskyrslu Il, bls. 46, og skyrslu starfshops
um yngra folk a hjukrunarheimilum fra juni 2024, bls. 33.

| frumvarpinu eru lagdar auknar skyldur & sveitarféldg m.a. um skraningar,
upplysingagjof, studningsaaetlanir, husnaedismal, framkvaemd SIS mats og aukid eftirlit.
Fyrir liggur kostnadarmat vegna afndams gjaldtdku i fristundapjonustu, sem azetlad er ad
kosti um 125 m.kr. ari. Hins vegar liggur ekki fyrir heildsteett mat & fjarhagslegum ahrifum
annarra akvaeda frumvarpsins a rekstur, stjornsyslu, husnaedisuppbyggingu og
fjarfestingaparf til lengri tima.

Malaflokkur pjonustu vid fatlad folk er na pegar verulega kostnadarsamur og ber
Reykjavikurborg umtalsverdan netté kostnad af pjonustunni pratt fyrir framlég ur
Jofnunarsjodi. Allar lagabreytingar sem auka pjonustuskyldur og légbundnar
skuldbindingar an samsvarandi fijarmognunar fela i sér auki® alag a rekstur
sveitarfélagsins. Naudsynlegt er ad fram fari heildsteett kostnadarmat a ahrifum
frumvarpsins i samraemi vid 129. gr. sveitarstjérnarlaga og ad tryggt verdi ad fjarmoégnun
nyrra og aukinna légbundinna verkefna fylgi med. Jafnframt parf ad liggja skyrt fyrir
hvernig kostnadar- og abyrgdarskiptingu rikis og sveitarfélaga verdi hattad.

Reykjavikurborg lysir sig reidubuna til aframhaldandi samvinnu a pessum vettvangi.

Virdingarfylist,

f.h. Reykjavikurborgar,



		Rannveig Einarsdóttir
	2026-10-20T18:10:04+0300
	Reykjavík, Iceland
	signature




