Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2026, pridjudaginn 23. juni, kom Grskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala saman til
fundar i hisnadi nefndarinnar ad Borgartini 21, Reykjavik. Mett voru Arndr Snabjoérnsson
formadur, Halldora Vifilsdottir arkitekt og Porsteinn porsteinsson byggingarverkfraedingur.

Fyrir var tekid mal nr. UUA2604002, keera a akvoroun byggingarfulltrians i Reykjavik
fra 31. mars 2026 um ad sampykkja umsokn um byggingarleyfi til ad innrétta veitinga-
stad i flokki I, tegund c, mottokueldhds og matsal fyrir 100 gesti, asamt tilheyrandi
snyrtingum og starfsmannaadstodu i rymi 0101 i husi nr. 46 & 160 vid Grensasveg.

I malinu er n kvedinn upp svofelldur

urskuradur:

Med brefi til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala, dags. 8. april 2026, er barst
nefndinni sama dag, keera iris Hrund Sigurdardéttir, Heidargerdi 54, Emma Avarsdottir, Elmar
Levi Sigmarsson, Sigmar Julian Halldérsson og Soley Bjoérgvinsdottir, Hvammsgerdi 3,
Ingolfur Sigurdsson og Bryndis LGdviksdottir, Hvammsgerdi 5, Arni Bjérnsson og Bryndis 1.
Jonsdottir, Hvammsgerdi 7, Nokkvi Andersen og iris Hafporsdottir, Hvammsgerdi 11, Kristin
Erla Kristjansdottir og Pérdur Hallddrsson, Skélagerdi 4, Finnur Bjorgvinsson og Brynja
Asgeirsdottir, Skalagerdi 6, Geir Runar Birgisson f.h. GRB ehf., Grensasvegi 48, og Reynir
Elfar Kristinsson f.h. REK Radgjof ehf., Grensasvegi 50, pa akvoroun umhverfis- og skipulags-
rads Reykjavikur fra 25. mars 2026 ad sampykkja umsdkn um byggingarleyfi til ad innrétta
veitingastad i flokki I, tegund c, méttokueldhis og matsal fyrir 100 gesti, 4&samt tilheyrandi
snyrtingum og starfsmannaadstédu i rymi 0101 i husi & 160 nr. 46 vid Grensasveg. Er pess
krafist ad akvordunin verdi Ogilt. Var byggingarleyfi petta sampykkt af byggingarfulltrGanum
i Reykjavik 31. mars 2026 og er pad hin kaerda akvoroun i mali pessu.

. Til vara gera keerendur krofu um ad Urskurdad verdi ad hin fyrirhugada starfsemi sé deili-
skipulagsskyld og ad oheimilt hafi verid ad veita byggingarleyfi &n undangenginnar deili-
skipulagsgerdar. Pa er énnur varakrafa um ad nefndin Grskurdi ad ef starfsemin teljist vera
veitingarekstur pa falli han hlutleegt séd undir flokk 111 skv. reglugerd nr. 1277/2016 um
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald og sé pvi had deiliskipulagsskyldu og strangari
fjarleegdarmorkum fra ibudarbyggd skv. Adalskipulagi Reykjavikur 2040. Med pridju vara-
krofu er krafist ad nefndin Grskurdi ad malsmedferd Reykjavikurborgar hafi verid verulega
afatt par sem ekki hafi verid lagt efnislegt mat a andmali kerenda, sbr. 13. og 14. gr.
stjérnsyslulaga nr. 37/1993, og ad hagsmunir kerenda sem bui i 7-10 m fjarleegd fra fyrir-
hugadri starfsemi hafi ekki verid rannsakadir fullnaegjandi sbr. 10. gr. sému laga. Telja verdur
allar pessar varakrofur i reynd settar fram til stuonings meginkréfu peirri ad hin keerda
akvoroun verdi eigi latin oroskud.

Med brefi, dags. 8. april 2026, er barst nefndinni sama dag, keera Maria Jona Samuelsdottir og
Luka Lukas Kostic, Bakkagerdi 1, Svanhildur Eva Stefansdéttir, Edvard Arnor Sigurdsson,
Katla Run Arnorsdottir og Stefan Jérundsson, Bakkagerdi 4, Margrét Helga Gudmundsdattir,
Breidagerdi 2, Gisli Einarsson, Breidagerdi 6, Birgir Orn Brynjolfsson og Kiley Rene Larson,
Brekkugerdi 19, Hildur Hilmarsdottir, Grensasvegi 60, Bergpor Ingi Magnusson, Heidargerdi
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51, Asta Ragnheidur Hafstein, Heidargerdi 52, Semundur Gudjon Gudmundsson og iris Hrund
Sigurdardottir, Heidargerdi 54, Hafdis pbdra Hafporsdéttir, Hvassaleiti 28, Hrafnhildur
Svansdottir, Audur Steinunn Jokulsdottir og Kari Johannsson, Skalagerdi 13, Hinrik Jéhann
Oskarsson og Perla Magnusdottir, Skalagerdi 17, Gudrdn Helga Gylfadéttir og Bjartmar
Bjarnason, Steinagerdi 15, Matthildur Agustsdottir, Storagerdi 23, Berglind Dana Mariasdottir
og Baldur Bergsson, Teigagerdi 1, somu akvordun til arskurdarnefndarinnar og krefjast einnig
ogildingar hennar. Hefur s keera fengid malsndmerid UUA2604003.

Med bréfi, dags. 28. april 2026, er barst nefndinni sama dag, keerir Pérdur Halldorsson, Skala-
gerdi 4, somu akvordun til urskurdarnefndarinnar og krefst pess einnig ad akvordun um
sampykkt byggingarleyfis verdi felld ur gildi. Fér hann einnig fram & ad ny akvoroun i malinu
yrdi einungis tekin ad undangengnu barnveenu hagsmunamati i samreemi vid leidavisi mennta-
og barnamalaraduneytisins. Hefur s keera fengid malsnimerid UUA2604016.

Med bréfum, dags. 4. mai 2026, er barust sama dag, kera Arnbjorg Linda Jéhannsdottir,
eigandi Grensasvegar 44 og Egill Kolbeinsson, rekstraradili ad Grensasvegi 44, Geir Runar
Birgisson f.h. GRB ehf., Grensasvegi 48, Sonja Brodsgaard, Skalagerdi 4, Elmar Orri
Gunnarsson, Sigrun Résa Hrolfsdéttir og Pérunn Sara Gudbrandsdéttir, Skalagerdi 6, sému
akvoroun og krefjast ogildingar. Hafa peer keerur fengid malsnumerin UUA2605001 og
UUA2605002.

Eru keerumal pessi sameinud i pvi fyrstnefnda, enda pykja hagsmunir keerenda ekki standa pvi
i vegi.

[ tveimur keerum var gerd krafa um ad framkvaemdir yrdu stédvadar & medan malid veeri til
medferdar hja drskurdarnefndinni. Med drskurdi nefndarinnar uppkvednum 20. april 2026 var
peirri kréfu hafnad.

Gaogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Reykjavikurborg 16. april 2026.

Malavextir

Husin ad Grensasvegi 44, 46 og 48 eru sambyggd og teljast til fjoleignarhuss. I hisum nr. 44
0g 48, sem eru matshlutar 01 og 03 i fasteignaskra, er rekin ymiskonar verslunar- og pjénustu-
starfsemi. [ husinu nr. 46 sem er matshluti 02, eru prir eignarhlutar. Rymi & jardhaed, 0101,
skrad sem verslun og ibudareignir a efri haed, 0201 og 0202. Husin standa a sameiginlegri 160
med hasunum ad Skélagerdi 4 og 6, par sem i hvoru husi eru prjéar ibGdareignir, eda samtals
sex ibadir. Samkvaemt Adalskipulagi Reykjavikur 2040 er 16din & skilgreindu verslunar- og
pjonustusvaedi, VP11 Grensasvegur — Gerdi. LOdin er einnig hverfiskjarni samkveemt adal-
skipulagi. L6din er ekki a deiliskipulogdu sveaedi.

A afgreidslufundi byggingarfulltria 4. névember 2025 var tekin fyrir umsokn leyfisbeidanda,
Samhjalpar, félagasamtaka, um byggingarleyfi til ad breyta verslunarhisnadi a jardhaed
Grensasvegar 46 i veitingastad par sem bodid verdi upp & maltidir & vegum samtakanna. Kom
fram ad til steedi ad innrétta mottdkueldhis og matsal fyrir 100 gesti asamt tilheyrandi
snyrtingum og starfsmannaadstédu i rymi 0101 i htsinu. A fundinum var erindi pessu frestad
og malinu visad til umsagnar skipulagsfulltrda. Malid var tekid fyrir & afgreidslufundi
skipulagsfulltria 18. s.m. par sem sampykkt var ad grenndarkynna umséknina fyrir hagsmuna-
adilum ad Grensasvegi 44, 46, 48 og 50, Hvammsgerdi 1, 3, 5, 7, 9 og 11 og Skalagerdi 4 og
6. Stod grenndarkynningin yfir frd 28. ndvember 2025 til 5. jantdar 2026 og bérust 40
athugasemdir. Vid grenndarkynninguna var ekki greint nanar fra radgerdri notkun hasnadisins.



11.

12.

13.

14.

15.

préatt fyrir pad viku flestar athugasemdanna ad pvi ad pjonusta vid jadarsetta einstaklinga veeri
Oheppileg & pessum stad og ad leita tti annarrar stadsetningar.

Malid var tekid fyrir ad nyju a afgreidslufundi skipulagsfulltrda 10. febrdar 2026 og pé visad
til umhverfis- og skipulagsrads til afgreidslu sem tok malid fyrir a fundi sinum 25. mars s.a.
Fyrir fundinum 14 allitarleg umsdgn skipulagsfulltria, dags. 10. febrdar 2026, sem hafdi ad
geyma svor vid athugasemdum vid grenndarkynningu. Par kom m.a. fram ad fyrirhugud starf-
semi ad Grensasvegi 46 félli adallega undir verslun og pjonustu, par sem bodid verdi upp & mat
a virkum dégum milli kl. 10:00-14:00. Kom par einnig fram ad yfir kdldustu manudi arsins
hafi skjolsteedingar gistiskyla borgarinnar haft skjol & kaffistofu Samhjalpar fra kl. 14:00—
16:30. | umsdgninni var lagt til ad byggingarleyfisumsokn yrdi sampykkt en p6 pannig ad fallid
yrdi fra fyrirhugudum skjolveggjum, bekkjum og blémabedum & 160 til ad audvelda adgengi
fatladra. A fundinum var umsoknin sampykkt af meiri hluta fulltria i rédinu med visan til
umsagnar skipulagsfulltria sbr. a. lid 1. gr. vidauka 1.1 um fullnadarafgreidslur umhverfis- og
skipulagsrads og visad til byggingarfulltria.

A afgreidslufundi byggingarfulltria 31. mars 2026 var umsokn um byggingarleyfi sampykkt.

Malsrok keeranda

Kaerendur byggja & pvi ad hin kerda akvordun sé haldin verulegum annmérkum beaedi ad efni
og formi til og ad skilyrdi hafi ekki verid fyrir hendi til atgafu byggingarleyfis fyrir fyrirhugada
starfsemi ad Grensasvegi 46.

Eigendur fasteigna sem standa & sameiginlegri 160 med Grensasvegi 46, p.e. Grensasvegur 44
0g 48 og Skalagerdi 4-6, visa til pess ad ekki hafi verid uppfyllt grundvallarskilyrdi fyrir utgafu
byggingarleyfis par sem sampykki medeigenda og sameigenda l6darinnar hafi ekki legio fyrir.
Fasteignirnar ad Grensasveg 44-48 og Skalagerdi 4-6 standi a éskiptri sameiginlegri 160 og
bvi gildi akveedi laga nr. 26/1994 um fjéleignarhds um pau atridi sem sameiginleg séu, par &
medal um notkun I6darinnar og sameiginlegra sveeda. Breyting & hisnadinu ar verslunarrymi
i matsal og veitingastarfsemi fyrir allt a0 200-300 gesti & dag feli i sér verulega breytingu a
notkun husnadisins og l6darinnar allrar. Slik starfsemi muni leida til aukins umgangs,
umferdar, alags & bilastaedi og annarra grenndarahrifa sem fari langt umfram pad sem adur hafi
verid og pad sem almennt gerist i sambarilegum hisum. Af peim sékum hafi verid naudsynlegt
ad afla sampykkis annarra eigenda samkvaemt akveedum laga nr. 26/1994 og almennum reglum
eignarréttar. Byggingarfulltria hafi borid ad kanna sérstaklega hvort slikt sampykki leegi fyrir,
enda hafi andmeeli eigenda og ibda & 16dinni legio fyrir vid medferd malsins. bar sem sliks
sampykkis hafi ekki verid aflad sé leyfisveitingin haldin verulegum annmarka.

Samkveemt 2. mgr. 37. gr. laga nr. 123/2010 sé meginreglan st ad framkvaemdir skuli byggja
a deiliskipulagi og sé heimild i 44. gr., til ad veita byggingarleyfi an deiliskipulagsgerdar,
undantekning sem beri ad tulka prongt. Fyrirhugud starfsemi sé ad umfangi, edli og ahrifum
verulega frabrugdin peirri starfsemi sem sé fyrir & svaedinu og hafi i for med ser ahrif sem vardi
baedi grenndar- og almannahagsmuni og etti pvi ad fara i formlegt deiliskipulagsferli. ba hafi
skipulagsnefnd borid ad meta sérstaklega hvort framkvaemdin veeri pess edlis ad hun kalladi a
adra malsmedferd en grenndarkynningu, medal annars vegna almannahagsmuna, sbr. gr. 5.9.1
i skipulagsreglugerd nr. 90/2013. Ekkert slikt mat hafi farid fram pratt fyrir ad um sé ad raeda
starfsemi sem etlad sé ad taka & moti allt ad 200-300 einstaklingum daglega og hafi
fyrirsjaanlega veruleg ahrif & naerliggjandi byggd. Ad mati keerenda hefdi pvi borid ad fara med
malid i ferli deiliskipulags &dur en til greina kaeemi ad veita byggingarleyfi.
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Fyrirhugud starfsemi samrymist ekki gildandi Adalskipulagi Reykjavikur 2040 en par sé
sveedid skilgreint sem verslunar- og pjonustusveedi VP11, hverfiskjarni sem atlad sé ad hysa
fjolbreytta verslun og pjénustu sem pjonar ibuum vidkomandi hverfis og nerumhverfis pess.
Veitingastadir i flokki I og Il séu almennt heimilir en jafnframt sé gert rad fyrir ibudarhlisnedi
a svaedinu og 16gd ahersla & ad vid blondun byggdar sé sérstaklega geett ad bdsetuhagsmunum
ibla. Rekstur kaffistofu Samhjalpar geti ekki fallio undir pa skilgreiningu sem & vid slik
bjonustusvaedi. Um sé ad raeda sérteekt félagslegt Grreedi sem pjonusti einstaklinga sem saki
pjonustuna vida ad, pvert & hverfa- og sveitarfélagamork. Starfsemin sé eingdngu etlud
fullordnum einstaklingum og tengist félagslegri adstod og pjonustu vid folk sem glimi medal
annars vio fateekt, félagslega einangrun, fiknivanda eda adrar félagslegar og heilsufarslegar
askoranir. Slik almenn skilgreining adalskipulags & verslun og pjonustu geti ekki tekid til svo
sérhafdrar og umfangsmikillar starfsemi an pess ad serstaklega sé kvedid & um hana i skipulagi.
pa sé i adalskipulagi 1690 sérstok ahersla & ad meta ahrif starfsemi sem geti valdid 6nadi pegar
um blandada byggd sé ad reda, en ekkert slikt mat hafi farid fram i pessu méali. Byggingarleyfid
uppfylli pvi ekki skilyrdi mannvirkjalaga nr. 160/2010 um ad mannvirki og fyrirhugud notkun
pess skuli vera i samraemi vid skipulagsaztlanir.

Fyrirhugud kaffistofa sé ekki rétt flokkud sem veitingastadur i flokki | heldur etti ad vera i
flokki I11. Rekstur hennar sé i edli sinu frabrugdin hefdbundnum veitingastédum sem pjoni
almenningi eda ibuum hverfisins. Um sé ad reeda sérteeka starfsemi sem pjénusti afmarkadan
hop einstaklinga og geri rad fyrir miklum fjolda gesta a degi hverjum. Vid flokkun
starfseminnar verdi ad horfa til raunverulegs umfangs hennar og peirra ahrifa sem han hefur &
umhverfi sitt en ekki einungis til pess hvort matur sé framreiddur a stadnum. Visad sé til
upplysinga fra logreglu um verkefni og utkoll i tengslum vid starfsemi kaffistofu Samhjalpar &
fyrri starfsstodvum. Upplysingarnar syni ad starfsemin geti kallad a aukid eftirlit og i sumum
tilvikum l6ggeeslu vegna 6lvunar, annarlegs astands, olata, hotana, likamsarasa og annarra
atvika. Med hlidsjon af edli og umfangi starfseminnar telja kaerendur ad hun beri fremur
einkenni veitingastadar i flokki 111, sem samkvaemt adalskipulagi sé almennt ekki heimill &
umraeddu svadi.

Rannsoknarskylda stjornvalda samkvemt 10. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 hafi ekki verid
uppfyllt par sem pau gogn sem lagu til grundvallar leyfisveitingunni hafi nar eingéngu lotid
ad innra skipulagi husnadisins og teknilegum atrioum mannvirkisins. Ekkert mat hafi verio
lagt & ahrif starfseminnar & umferd, hljodvist o.fl. Stjérnvdldum hafi borid ad meta sérstaklega
ahrif pess ad allt ad 300 einstaklingar njéti starfseminnar a hverjum degi. Athugasemdum
kaerenda hafi Reykjavikurborg svarad med almennum tilvisunum i skipulag.

Fyrirhugud starfsemi muni hafa veruleg grenndarahrif sem fari langt umfram pad sem ibudar
megi almennt buast vid samkvaemt gildandi skipulagi. Pétt sveedid sé skilgreint fyrir blandada
byggd og pjonustu feli pad ekki i sér heimild til ad stadsetja par hvers konar starfsemi an mats
a ahrifum hennar & ibla. Samkvaemt skipulagsreglugerd og stefnu adalskipulags beri sérstak-
lega ad geeta ad pvi ad starfsemi innan ibudarhverfa valdi ekki nagronnum opaegindum vegna
havada, umferdar, umgangs eda annarra grenndarahrifa. A 16dinni sjalfri sé ibtdarhlsnadi og
bui barnafjolskyldur baedi i sama husi og i neerliggjandi hisum. L6din sé a milli Breidagerdis-
skéla og Hvassaleitisskola par sem séu mikilveegar génguleidir barna til og fra skoéla og
tomstundastarfi. Stadsetning starfseminnar og umfang hennar muni hafa ahrif & orygaqi,
fridseeld og lifsgaedi ibla & svaedinu og hafi ekki verid synt fram & ad slik ahrif séu asattanleg
eda ad pau samrymist markmidum skipulags.
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Aréttad sé ad andmaeli kaerenda beinist ekki ad starfsemi kaffistofunnar sem slikrar heldur ad
stadsetningu hennar & sameiginlegri 160 med ibudarhisnadi og i naesta nagrenni vid skola og
fjolskylduvaena byggd. Slik starfsemi hefdi att ad seeta itarlegri skipulagsmedferd og undir-
gangast heildstett mat & ahrifum. Kerendur telja ad starfsemin muni hafa neikveaed ahrif &
verometi og seljanleika fasteigna & sameiginlegri 168 og i naesta nagrenni hennar. Hafi
Reykjavikurborg vid undirbdning hins keerda leyfis ekki geett naegilega ad 16gvoroum grenndar-
og busetuhagsmunum ibda.

Hin keerda akvoroun sé haldin verulegum annmdérkum ad baedi efni og formi til. Leyfid hafi
verid veitt &n pess ad aflad hafi verid sampykkis sameigenda, &n fullnaegjandi skipulags-
grundvallar, an fullnegjandi rannséknar a ahrifum starfseminnar og & grundvelli rangrar
flokkunar hennar. P& hafi ekki verid synt fram & ad fyrirhugud starfsemi samrymist adal-
skipulagi eda ad hun valdi ekki meiri skerdingu a grenndar- og bdsetuhagsmunum en ibuar
megi med sanngirni blast vid. pPvi beri ad fella hina kaerdu akvérdun ur gildi.

Malsrok Reykjavikurborgar

Af halfu borgaryfirvalda er bent & ad veitt hafi verid leyfi an deiliskipulagsgerdar ad undan-
genginni grenndarkynningu, enda sé framkvaemdin i samreemi vid landnotkun, byggdamynstur
og péttleika byggdar, sbr. 1. mgr. 44. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. pessi hugtok séu skil-
greind i gr. 1.3. skipulagsreglugerdar nr. 90/2013. Taki byggdamynstur til l6gunar og yfir-
bragds byggdar, p.m.t. fyrirkomulags byggdar og landnotkunar, s.s. hadar og péttleika,
tegundar landnotkunar, gatnakerfis, gerdar og upprédunar bygginga. Med landnotkun sé visad
til radstofunar lands til mismunandi nota, s.s. undir ibudir, fristundahus, idnad, verslun, Gtivist
og landbdnad. Loks feli hugtakid péttleiki byggdar i sér fyrirmali um byggingarmagn midad
vid flatarmal lands sem m.a. sé lyst med nytingarhlutfalli eda 6¢drum reikningsstaeroum.
Byggingarleyfisumsoknin hafi ekki falid i sér breytingu & landnotkun fra pvi sem pegar hafi
verid heimilt i adalskipulagi, aukningu byggingarmagns eda breytt byggdamynstur. SKilyrdi 1.
mgr. 44. gr. skipulagslaga um sampykkt byggingaraforma an deiliskipulagsgerdar ad undan-
genginni grenndarkynningu hafi pvi verid uppfylIt.

Radgerd starfsemi teljist ekki til samfélagspjonustu en bent sé pé a ad samfélagspjénusta sé
almennt heimil & 6llum verslunar- og pjonustusvedum. Sott hafi verid um byggingarleyfi til
ad breyta verslunarhusnedi i veitingastad par sem bodid verdi upp a maltidir & vegum Sam-
hjalpar. Megin munurinn & veitingastad i flokki I annars vegar og flokkum Il og Il samkveemt
reglugerd nr. 1277/2016 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald sé sala afengisveitinga.
Ekki standi til ad saekja um rekstrarleyfi fyrir &fengisveitingastad og pvi sé starfsemin ekki
ranglega flokkud. Reglugerd nr. 1277/2016 fjalli einungis um veitingastadi par sem fram-
reiddur sé matur og/eda drykkur i atvinnuskyni, sbr. 14. gr. reglugerdarinnar. Kaffistofa Sam-
hjalpar selji ekki mat og muni pvi ekki sekja um rekstrarleyfi & grundvelli reglugerdarinnar.
Starfsemin muni hins vegar purfa starfsleyfi fra Heilbrigdiseftirliti Reykjavikur & grundvelli
laga nr. 7/1998 um hollustuhetti og mengunarvarnir, en videigandi reglugerd nr. 903/2024 um
hollustuheetti flokki veitingastadi ekki a sama hétt og reglugerd nr. 1277/2016. Samkvamt
reglugerd nr. 903/2014 sé veitingastadur einfaldlega stadur par sem framreiddur sé matur
og/eda drykkur, p.m.t. motuneyti, en ekki sé par um nanari flokkun ad raeda.

Adur en akvordun hafi verid tekin um grenndarkynningu hafi verid unnin forvinna og
umsoknin skodud at fra lagalegum og skipulagslegum forsendum, p.m.t. grenndarahrifum a
ibla og adra notendur, fyrirhugada starfsemi og alag a innvidi. Grenndarkynningin hafi stadid
yfir i rimlega fimm vikur. Ad grenndarkynningu lokinni hafi athugasemdum verid svarad. EKKi
sé fallist & ad frekari upplysingar hafi skort svo unnt hafi verid ad taka akvoroun um utgafu
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byggingarleyfisins, né ad malsmedferdinni hafi verid svo abdtavant ad égildingu vardi. Loks
er bent & ad hin karda dkvordun sé sampykki um utgafu byggingarleyfis. Sott hafi verid um
leyfi til pess ad breyta husnaedi pannig ad pad henti fyrir rekstur veitingastads i flokki I, tegund
c. Byggingarleyfi sé hins vegar ekki starfsleyfi og byggingarfulltrii beri ekki dbyrgd & ad meta
umfang reksturs m.t.t. fyrirhugads starfsleyfis eda starfsleyfisskilyrda.

Athugasemdir leyfishafa

Leyfishafi bendir & ad kaffistofan hafi verid starfreekt i meira en halfa 6ld fyrir einstaklinga
sem bui vid fatekt, félagslega einangrun, heimilisleysi, veikindi eda fiknivanda. Gestir hennar
séu fjolbreyttur hopur og engum sé visad fra sem telji sig purfa & pjonustunni ad halda.
Kaffistofan veiti arlega yfir 100.000 maltidir og sé fyrst og fremst neydarurraedi fyrir folk sem
eigi erfitt med ad sja sér farborda. Starfsemin sé vel monnud, en & opnunartima séu ad jafnadi
sex til atta einstaklingar vid storf. Starfsfolk sinni ekki adeins matargjofum heldur einnig
studningi vid gesti, tengingu vid félags- og heilbrigdispjonustu, umsjén med umhverfi kaffi-
stofunnar og eftir atvikum akstri gesta. Pa sé 16gd ahersla a ad halda nserumhverfi hisnadisins
hreinu og snyrtilegu.

Kaffistofan sé ad mestu rekin med sjalfsaflafé, framlogum fyrirteekja, félagasamtaka og
einstaklinga. Reksturinn sé pvi ad verulegu leyti fjarmagnadur af samfélaginu sjalfu en ekki af
opinberum rekstrarsamningum. Starfsemin ad Grensésvegi 46 hafi verid sérstaklega honnud
med Oryggissjonarmid i huga. Adalinngangur verdi eini reglulegi inngangurinn ad hasnadinu
0g neydarutgangur ad aftan verdi lestur og eingdbngu notadur i neydartilvikum. bPa verdi
gluggar sem snua ad bakporti byrgdir og 6ryggis- og myndavélakerfi sett upp baedi innan- og
utandyra dsamt neydarhndppum og 6drum 6ryggisbinadi. Til skodunar sé ad bjoda skipu-
lagdan akstur til og fra gistiskylum og 6drum pjénustudrreedum til ad draga Ur alagi & svaedio
og auka Oryggi gesta. Pa verdi vidtalsadstada fyrir félagsradgjafa, hjukrunarfreedinga og adra
fagadila innan husnaadisins.

Vegna peirra upplysinga sem fram hafi komid um logregluverkefni i tengslum vid kaffistofuna
sé bent & ad naudsynlegt sé ad slikar tolur séu skodadar i samhengi. Bent sé & ad gogn logreglu
taki til sélarhringsins alls, en kaffistofan sé adeins opin fjérar klukkustundir a dag. Pa sé mikil-
veegt ad greina a milli starfsstddva og stadsetninga aour en alyktanir séu dregnar af télunum.
pegar hafi verid 6skad eftir auknu samstarfi vid 16greglu og adra adila til ad tryggja 6ryggi
baedi gesta og neerumhverfis. Samkveemt upplysingum fra éryggisfyrirteki hafi neydarhnappur
a Kaffistofunni adeins verid virkjadur tvisvar fyrstu prja manudi arsins 2026, par af annad
skiptio fyrir mistok. Starfsemi kaffistofunnar i htsnadi Filadelfiukirkjunnar i Hatani hafi verid
i nanu sambyli vid fjolmennt kirkjustarf, par & medal barnastarf og samkomur med hundruéum
patttakenda, an pess ad verulegir arekstrar eda vandamal hafi komid upp. Syni su reynsla ad
starfsemin geti farid fram i satt vid neerumhverfi sitt. L6gd sé ahersla & ad vera i virku samstarfi
vid l6greglu, Reykjavikurborg og ibua svaedisins og verdi 6llum abendingum tekid alvarlega.
pa sé starfsemin ad Grensasvegi 46 hugsud sem timabundin lausn, par sem leigusamningur sé
adeins til priggja ara og unnid sé ad pvi ad finna kaffistofunni varanlegan samastad annars
stadar.

Vidbétarathugasemdir kaerenda

Karendur benda a ad athugasemdir leyfishafa um rekstur og umgjord kaffistofunnar stydji vio
beaer malsastaedur sem byggt hafi verid a i malinu. Um sé ad reeda umfangsmeiri og sérteekari
starfsemi en lagt hafi verid til grundvallar vid afgreidslu malsins. Fram hafi komid ad starf-
semin sé &tlud einstaklingum sem glimi m.a. vid heimilisleysi, langvarandi fatekt, veikindi og
fiknivanda. Jafnframt se gert rad fyrir sérstokum oryggisradstéfunum, myndavélakerfi innan-
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og utanhuss, neydarhndéppum, aksturspjonustu fyrir gesti, samstarfi vid félags- og heilbrigdis-
pjonustu og 6drum motveegisadgeroum sem etlad sé ad draga ur ahrifum starfseminnar &
nerumhverfid. Petta syni ad framkveemdaradili geri sjalfur rdd fyrir verulegum grenndar-
ahrifum og porf fyrir sérstakt skipulag og eftirlit vegna starfseminnar. Med pessu beri
starfsemin fremur einkenni sérteekrar samfélagspjonustu heldur en hefdbundins veitinga-
rekstrar i flokki 1. Séu &hrif af starfseminni umfangsmeiri og sérteekari en almennt gerist innan
landnotkunarflokksins verslun og pjonusta. bessar upplysingar styrki malsrok keerenda pess
efnis ad rannsékn mals hafi verid 6fullnaegjandi, grenndarahrif hafi ekki verid metin med
fullnaegjandi heetti og ad skilyrdi til ad vikja fra deiliskipulagsgerd hafi ekki verid uppfyllt.

Reykjavikurborg hafi ekki framkvemt fullnaegjandi mat & ahrifum starfseminnar a born. Hafi
bvi verid ranglega hafnad af borgaryfirvéldum ad leidbeiningar um barnvaent hagsmunamat
&ttu ekki vid. bad mat sem fram hafi farid & ahrifum & boérn hafi i reynd takmarkast vio um-
fjollun um fjarleegd fra nerliggjandi skdlum. Ekki hafi verid metin ahrif starfseminnar & born
sem bdi i naesta nagrenni eda & somu 169, né tekin afstada til peirra atvika sem fram komi i
gégnum logreglu um starfsemi kaffistofunnar. Su umfjollun uppfylli hvorki krofur barna-
sattmala Sameinudu pjodanna né paer abendingar sem fram hafi komid fra umbodsmanni barna.

Adilar mals pessa hafa feert fram itarlegri rok fyrir mali sinu, sem ekki verda rakin hér frekar,
en urskurdarnefndin hefur haft pau 6ll til hlidsjonar vid drlausn malsins.

Nidurstada

I mali pessu er deilt um l6gmaeti &kvérdunar byggingarfulltrians i Reykjavik um ad sampykkija
umsékn um heimild til ad innréttad verdi mottokueldhis og matsalur fyrir 100 gesti asamt
tilheyrandi snyrtingum og starfsmannaadstddu i rymi 0101 i husi & 160 nr. 46 vid Grensasveg.
Keaeruheimild til drskurdarnefndarinnar er i 59. gr. laga nr. 160/2010 um mannvirki.

Um keeruadild i peim méalum sem undir urskurdarnefndina heyra er fjallad um i 3. mgr. 4. gr.
laga nr. 130/2011 um drskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala. bar er kvedid & um ad peir
einir geti keert stjornvaldsakvardanir til urskurdarnefndarinnar sem eigi légvarda hagsmuni
tengda peirri akvoroun sem keera eigi nema i tilteknum undantekningartilvikum sem par eru
greind. Ad stjornsyslurétti hefur skilyrdid um I6gvarda hagsmuni fyrir keeruadild verid talkad
svo ad peir einir teljist adilar keerumals sem eigi einstaklegra hagsmuna ad geeta af Urlausn mals
umfram adra og jafnframt ad peir hagsmunir séu verulegir. Kerendur i mali pessu eru 48
einstaklingar auk tveggja logadila. Af malatilbinadi kerenda ma einkum rada ad peir hafi
ahyggjur af grenndarahrifum fyrirhugadrar starfsemi auk pess ad visad hefur verid til ahyggja
af ahrifum hennar a born i ibudarhverfinu jafnframt pvi ad visad hefur verid til moégulegrar
verdryrnunar fasteigna.

Hus keerenda ad Grensasvegi 44 og 48 eru sambyggd Grensasvegi 46 og standa & sameiginlegri
160 dsamt hisum kaerenda ad Skalagerdi 4 og 6. Pa liggja 16dir peirra keerenda sem busettir eru
ad Grensasvegi 50 og Hvammsgerdi 3, 5, 7 og 11 ad peirri 160. Verdur peim kaerendum sem
eru eigendur pessara fasteigna jatud keeruadild ad mali pessu med visan til grenndarhagsmuna.
Sama & vid um keranda sem er busettur ad Breidagerdi 2 enda er su fasteign i mikilli nalaeegd
gengt Grensasvegi 46.

Karendur sem busettir eru ad Bakkagerdi 1 og 4, Breidagerdi 6, Brekkugerdi 19, Grensasvegi
60, Heidargerdi 51, 52 og 54, Hvassaleiti 28, Skalagerdi 13 og 17, Steinagerdi 15, Storagerdi
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23 og Teigagerdi 1 eru i nokkurri fjarleegd fra Grensasvegi 46, auk pess ad & milli eigna pessara
keerenda og Grensasvegar 46 eru badi hus og gotur. Verdur med visan til pess ad alita ad hid
keerda byggingarleyfi vardi ekki einstaklingsbundna hagsmuni peirra med sama hatti og verdur
keerum peirra visad fra nefndinni.

Hid kaerda byggingarleyfi heimilar ad innréttad verdi moéttokueldhds og matsalur fyrir 100 gesti
asamt tilheyrandi snyrtingum og starfsmannaadstodu i rymi 0101 i hdsi nr. 46 & 160 vid
Grensésveg. Tekid var fram vid afgreidsluna ad um veeri ad reeda veitingastad i flokki I, teg. c.
Af pessu meetti eetla ad fyrirhugad veeri ad sekja um rekstrarleyfi i hisnadinu fyrir veitingastad
i flokki 1, p.e. &n afengisveitinga, sbr. 7. gr. laga nr. 85/2007 um veitingastadi, gististadi og
skemmtanahald.

Markmid laga nr. 85/2007 eru ad tryggja allsherjarreglu i starfsemi veitinga- og gististada og
vid skemmtanahald og studla ad stédugleika i rekstri, sem og ad starfsemi falli ad skipulagi
vidkomandi sveitarfélags hverju sinni. Flokkun veitingastada skv. I6gum pessum og reglugerd
nr. 1277/2016 um veitingastadi, gististadi og skemmtanahald tekur mid af vaentum grenndar-
ahrifum ad virtum afgreidslutima, havada og hvort veitt sé afengi. Heimilt er ad gera mis-
munandi krofur til starfsemi eftir flokkun veitingastadar i rekstrarleyfi. Alitaefni um flokkun
veitingastada geta komid til vid leyfisveitingu samkveaemt reglugerdinni. Leyfisveitandi er
syslumadur sem leitar umsagna vid undirbining leyfisveitingar. Pad mun ekki standa til ad
sekja um rekstrarleyfi samkvaemt reglugerdinni fyrir radgerdum rekstri vegna pess ad par
verda ekki seldar veitingar.

Radgerd notkun hisnaedisins ad Grensasvegi 46 er kaffi- eda matstofa sem &tlad er ad tryggja
beim sem bua vid fatekt, heimilisleysi, félagslega einangrun eda adrar erfidar félagslegar
adsteedur adgang ad heitum maltidum, kaffi og 6ruggu umhverfi til samveru og studnings. Ad
bvi virtu er edlilegt ad lita svo 4 ad radgerdan rekstur beri einkum ad telja til félagslegrar
starfsemi eda samfélagspjonustu i skilningi skipulagsreglugerdar nr. 90/2013, sbr. d-lid gr. 6.2.
Var po ekki 6edlilegt ad umsokn um hid kerda byggingarleyfi tok mid af peim kréfum sem
gerdar eru til veitingastada i flokki | um hollustuheetti, brunavarnir o.fl.

[ 11. gr. laga um mannvirki nr. 160/2010 kemur m.a. fram ad fyrirhugud mannvirkjagerd sem
sott er um byggingarleyfi fyrir purfi ad vera i samraemi vid skipulagsaatlanir a vidkomandi
sveedi, sbr. einnig 1. tl. 1. mgr. 13. gr. laganna par sem tilgreint er ad badi mannvirkid og
notkun pess skuli samraemast skipulagsagtlunum & svadinu. I pessum fyrirmalum laga felst i
reynd ad vid sampykkt byggingaraforma og utgafu byggingarleyfis er skylt ad taka afstddu til
aforma um framkvamdir & grundvelli skipulagslaga.

LGOA su vid Grensasveg sem hér um raedir er & odeiliskipuldgdu svaedi. L6din er a skilgreindu
verslunar- og pjonustusvaedi, VP11l Grensasvegur — Gerdi samkvemt Adalskipulagi
Reykjavikur 2040. Samkvaemt c. lid gr. 6.2. skipulagsreglugerdar er pad sveedi par sem gert er
rad fyrir verslun og pjonustu, p.m.t. hotelum, gistiheimilum, gistiskalum, veitingahdsum og
skemmtistddum. | greinargerd adalskipulagsins kemur fram ad & verslunar- og
pjonustusvaedum i Reykjavik sé einkum gert rad fyrir fjolpaettri verslun og pjénustu og
veitingastodum auk prifalegrar atvinnustarfsemi. Veitinga- og skemmtistadir i flokki 111 séu
almennt ekki heimilir og ekki gististadir i flokki IV. Matvoruverslanir séu heimilar a verslunar-
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0og pjonustusvedum sem skilgreind séu sem hverfiskjarni eda narpjonustukjarni. Samfelags-
pjonusta se almennt heimil. Ibudir séu almennt heimilar, einkum & efri hsedum bygginga, nema
annad sé tekid fram i nanari skilgreiningu.

Jafnframt pessu er 168in sem Grensasvegur 46 stendur & skilgreind sem hverfiskjarni
samkveemt adalskipulagi. Um hverfiskjarna segir i adalskipulaginu ad par séu kjarnar med
steerri matvoruverslunum og fjélbreyttri verslun og pjénustu sem pjéni heilu hverfi. Veitinga-
stadir i flokki 1 og Il séu heimilir i hverfiskjornum, svo og gististadir i flokki I-I11. Veitinga-
stadir i flokki 111 geti verid heimilir samkvemt akvoroun i deiliskipulagi eda hverfisskipulagi.
ibudir séu heimilar, einkum & efri hadum bygginga. Samfélagspjonusta sé heimil auk prifa-
legrar atvinnustarfsemi.

AJ pessum skilmalum virtum verdur ad hafna peim sjénarmidum keerenda ad hid umdeilda
byggingarleyfi stridi gegn adalskipulagi. Pa verdur einnig ad hafna pvi ad edli radgerds rekstrar
sé med peim heetti ad samrymist ekki skilgreiningu svaedisins sem hverfiskjarna vegna pess
eins ad par verdi pjonusta veitt einstaklingum sem dveljast ad jafnadi utan hverfisins.

Su meginregla kemur fram i 2. mgr. 37. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 ad gera skuli deili-
skipulag fyrir sveedi eda reiti par sem framkveemdir eru fyrirhugadar. I 1. mgr. 44. gr. laganna
segir ad pegar sott er um byggingar- eda framkvemdaleyfi fyrir framkveemd, sem sé i samreemi
vid adalskipulag en deiliskipulag liggi ekki fyrir, geti sveitarstjorn eda sa adili sem hafi heimild
til fullnadarafgreidslu mals, sbr. 6. gr., &kvedid ad veita megi leyfi an deiliskipulagsgerdar ef
framkvemdin er i samraeemi vid landnotkun, byggdamynstur og péttleika byggdar og skal
skipulagsnefnd pa lata fara fram grenndarkynningu. Er pad medal Grlausnarefna malsins ad
skera ir um hvort skilyrdi hafi verid til ad beita pessari undanpaguheimild vid undirbining hins
kaerda leyfis.

Karendur halda pvi fram ad fyrirhugud starfsemi sé ad umfangi, edli og ahrifum verulega
frabrugdin peirri starfsemi sem almennt sé gert rad fyrir 4 sveedinu samkveaemt skipulagi. Hafa
peir af pessu tilefni visad til 2. mgr. gr. 5.9.1. i skipulagsreglugerd par sem meelt er fyrir um ad
aour en umsokn um byggingarleyfi er grenndarkynnt skuli skipulagsnefnd leggja mat a hvort
framkveemdin falli ad peim skilyrdum sem sett eru i 1. mgr. 44. gr. laganr. 123/2010 ,,eda hvort
onnur atridi svo sem hvort framkvaemdin vardi almannahagsmuni a einhvern hatt kalli 4 adra
malsmedferd.© Skuli sveitarstjorn taka afstodu til nidurstddu skipulagsnefndar taki hdn
akvoroun um adra malsmedferd eda hafni hin umsokninni.

AdJ virtum peim malsrokum sem Reykjavikurborg hefur faert fram i mali pessu verdur ad alita
ad lagt hafi verid mat & pad hvort radgerd framkvaemd félli ad peim skilyroum sem sett eru
fyrir grenndarkynningu byggingarleyfisumsoknar skv. 1. mgr. 44. gr. laga nr. 123/2010. Vid
malsmedferd borgarinnar, sem leyfisveitanda, verdur p6 gerd su athugasemd ad tilefni hefdi
verid til pess ad fjalla med skyrari hatti um radgerda notkun hdsnadisins. Visast hér til pess
sem &dur segir um ad lita verdi a notkun pess fremur sem félagslega starfsemi eda
samfélagspjonustu i skilningi skipulagsreglugerdar, sbr. d-1id gr. 6.2. Verdur ad telja til agalla
a grenndarkynningunni ad ekki var greint nanar fra radgerdri notkun ad pessu leyti til.

Skipulagsaatlanir pjona fjolpaettum tilgangi og ber pvi ad syna varkarni vid beitingu
undantekningarheimildar 1. mgr. 44. gr. laga nr. 123/2010. Breytt notkun hdsnadis getur leitt
til pess ad skylt sé ad gera deiliskipulag a 6skipulégdu svaedi med sama hetti og ef um
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nybyggingu veeri ad reeda. Af halfu Reykjavikurborgar hefur einkum verid visad til pess ad
radgerd notkun husnadisins sé i samreemi vid landnotkun samkveemt adalskipulagi. Hafi hin
breytta notkun eigi heldur ahrif & byggdamynstur og péttleika byggdar. Med pessu er af halfu
borgarinnar einungis visad til landnotkunar samkvemt adalskipulagi en ekki peirrar land-
notkunar sem fyrir er & svaedinu. Pa la ekki fyrir nokkurt mat vid grenndarkynningu byggingar-
aformanna um likleg ahrif breyttrar notkunar husnadisins & nerumhverfi, m.a. med tilliti til
umferdar, bilasteedaparfar og annarra breytinga enda pétt samfélagspjonusta geti jafnan haft
nokkur ahrif & neerumhverfi sitt.

Hasnaedi pad sem um reaedir er i ndleegd vid adra starfsemi sem og ibudarbyggd. M& merkja
mdoguleg grenndarahrif af breyttri notkun hisnadisins af peim mikla fjélda athugasemda sem
barst vid grenndarkynningu. Ma og geta pess ad i umsogn skipulagsfulltrda til umhverfis- og
skipulagsrads Reykjavikurborgar, ad lokinni grenndarkynningu, kom fram ad Samhjalp hafi
skodad peer askoranir sem felast i starfsemi kaffistofunnar, t.d. med akstri til og fra henni, eftir
bvi sem porf krefdi. Starfsfolk hennar sé i godu sambandi vid starfsfolk Ylju (p.e. neyslurymis
fyrir fikniefnaneytendur) og starfsfolk Vorteymis Reykjavikur (p.e. teymis sem adstodar
heimilislaust folk). Kemur og fram ad Samhjalp aki skjolsteedingum milli stada t.d. i gistiskyli
0g sé med peim heetti leitast vid ad koma i veg fyrir arekstra og tryggja 6ryggi peirra gagnvart
umhverfi, umferd og vedri. Pad er ad jafnan erfidleikum bundid ad leggja mat & pad hvort
starfsemi sem enn er & undirbuningsstigi valdi verulega meiri 6nadi, roskun og 6paegindum en
veentingar geta stadid til, en &tla méa af pessu ad ahyggjur ibda i grennd vid hlisnadid séu ekki
med 6llu tilefnislausar.

Pad er &lit arskurdarnefndarinnar ad pessum adstedum virtum ad skylt hefdi verid ad gera
deiliskipulag fyrir svaedi pad sem hér um raedir adur en hid keaerda byggingarleyfi var sampykkt
sbr. 2. mgr. 37. gr. skipulagslaga, pannig ad peir almennu og einstaklingsbundnu hagsmunir
sem skipulagslogum er @tlad ad vernda hefdu verid tryggdir i samremi vid markmid
skipulagslaga, sbr. m.a. d. lid 1. gr. laganna. Pad ad pessa var ekki gett verdur ad telja til
verulegs annmarka & undirbdningi hins keerda byggingarleyfis. Verdur af peim sokum ad fallast
a krofu keerenda um dgildingu pess.

Ad pessu virtu er ekki tilefni til ad fjalla um dnnur malsrok kaerenda, m.a. hvort akvaedi laga
um fjoleignarhas nr. 26/1994 hafi ekki verid haldin i heidri, p.e. hvort afla hefdi purft
sampykkis eigenda annarra ibudareininga i hasi pvi sem um raedir par sem um veeri ad raeda
breytingu & hagnytingu séreignar sem feli i sér roskun & l6gmatum hagsmunum annarra
eigenda i fjéleignarhusi, sbr. 10. gr. laga nr. 160/2010.

Urskurdarord

Felld er ur gildi &kvordun byggingarfulltrians i Reykjavik fra 31. mars 2026 um ad sampykkja
umsokn um byggingarleyfi til ad innrétta veitingastad i flokki I, tegund c, mottékueldhis og
matsal fyrir 100 gesti, &samt tilheyrandi snyrtingum og starfsmannaadstodu i rymi 0101 i husi
nr. 46 vid Grensasveg.

Arnor Snabjornsson (sign)

Hallddra Vifilsdéttir (sign) Porsteinn Porsteinsson (sign)



