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Helstu nidurstodur

1. Naverandifyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum, mengunarvornum og mat-
vaelum byggir a floknu samspili stofnana og niu svaedisbundinna eininga.
Bodvaldskedja og abyrgdarskipting skiptist a milli stjornsyslustiga og er ekki
alltaf skyr, sem getur valdid skorti a gagnsaei og skilvirkni i stjornsyslu. bratt fyrir
godan vilja og fagmennsku peirra sem sinna eftirliti veldur oskyr verkaskipting
bvi ad areidanleiki og samfella i framkvaeemd er ekki tryggd.
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Naverandi uppbygging

2. ESA hefur i formlegu aminningarbréfi bent a ad fyrirkomulag matvalaeftirlits
a Islandi standist ekki krofur EES-samningsins. Helstu ahyggjuefni varda skort
a samraemi, skyrri abyrgd og yfirstjorn eftirlits. Timarammi stjornvalda til ad
bregdast vid er skammur og brynt er ad veita skyrt svar med raunhaefri Gtfaerslu
sem uppfyllir baedi lagakrofur og markmid um skilvirkt, 6hlutdraegt og samraemt
opinbert eftirlit.
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Greining styrihopsins & mismunandi svidsmyndum leidir i [jos ad tvaer svids-
myndir, sem nanar eru Gtlistadar, i kafla 3.1 og 3.2, og nefndar eru svidsmynd 3
og svidsmynd 4, bjoda upp a raunhafar leidir til ad skyra abyrgd, draga ar
o6samrami og efla samhaefingu i framkvaemd opinbers eftirlits. Hvor svidsmynd
um sig kallar a breytingar a skipulagi og verkaskiptingu. baer hafa olika kosti og
galla sem parf ad meta i samhengi vid markmid um skilvirkni og lagaumgjoré.

i svidsmynd 3 feerist eftirlit alfarid til rikisstofnana. Slikt myndi studla ad auknu
samraemiiframkvaemd, einfaldari stjornskipan og sterkari midlaegri yfirsyn. Um
leid kallar breytt fyrirkomulag a umfangsmikla breytingastjornun par sem til-
faersla verkefna geeti falid i sér motstodu vid breytingar, haetta er a spekileka og
timabundnu pjonustufalli 8 medan nytt fyrirkomulag er ad proast.
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Svidsmynd 3 — Allt eftirlit verdi hja stofnunum rikisins.

5.

i svidsmynd 4 heldur framkvamd eftirlits sér a svaedisbundnum grunni en
stofnanir rikisins fa skyrt yfirstjornarhlutverk og aukid bodvald. betta geeti leitt
tilsamhaefdari leidbeininga og meira samramis i verklagi en a moti krefst svids-
myndin flokinna lagabreytinga og Gtfaerslu a abyrgd, ekki sist vardandi stjorn-
valdsadgerdir og bodvald gagnvart eftirlitssvaedum. Slik Gtfaersluatridi geta
einnig ordid tilefni til agreinings milli rikis og sveitarfélaga vardandifjarhagslega
abyrgd. Ljost er ad pessi svidsmynd er baedi floknari i Gtfaerslu og framkvaemd en
svidsmynd 3, sbr. fyrirliggjandi logfraedilega alitsgerd Trausta Fannars Valssonar
dosents.
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Bodvald stofnana og samraeming tryggt med skyrri abyrgd i [6gum og med heimildum til inngrips i eftirlit @ vegum sveitarfélaga.
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Svidsmynd 4 — Stofnanir fai skyrt yfirstjornarhlutverk.

6. Fulltrdar atvinnulifs og sveitarfélaga leggja aherslu a mikilvaegi stadbundinnar
pekkingar, faglegra tengsla og adgengis ad eftirlitsadilum. Samhlida krefjast peir
skyrra vidmida, sanngirni og einfoldunar. Satt er naudsynleg forsenda breytinga
en paer mega po ekki verda malamidlanir sem hindra ad markmid um samraemi
og lagalega eftirfylgni naist.

7. Asamradsfundum med fulltrGum sveitarfélaga og heilbrigdiseftirlitssvaeda kom
fram vilji til ad styrkja samramingu i framkvaemd eftirlits um land allt. A sama
tima var l6gd ahersla a mikilvaegi stadbundinnar pekkingar, naleegdar vid
eftirlitsskylda adila og ad pjonusta haldist synileg og adgengileg. Afstada til
breytinga var mismunandi en almennt rikti skilningur um ad porfvaeri a Grbotum.

8. 0Ohad pvi hvada svidsmynd verdur valin er brynt ad radast i uppbyggingu sam-
eiginlegs upplysingakerfis sem heldur utan um starfsleyfi, eftirlitsferla, skilyrdi
og afgreidslu erinda. Kerfid parf ad tryggja gagnsai, adgengi og stodlun og
moguleika a sjalfsafgreidslu. Gert er rad fyrir ad kerfid verdi bodid Ut og er stofn-
kostnadur pess aztladur um 250-350 m.kr. Sa stofnkostnadur fellur til a tveimur
til premur arum. ba parf ad gera rad fyrir arlegum rekstrarkostnadi.
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Styrkja parf Matvaelastofnun og Umhverfis- og orkustofnun og er pa horft til
patta er snia ad pvi ad efla stofnanirnar i samraemingarvinnu, upplysingamidlun,
proun verkferla og eftirliti med framkvaemd. Aukinn Gtgjaldarammi stofnana
vegna pessa er metinn um 110 m.kr. a ari. Jafnframt parf ad fylgja eftir ad
umgjord um opinbert eftirlit i raduneytum sé styrk.

10.

Fulltraar styrihopsins eru ekki a sama mali vardandi framtidarfyrirkomulag eftir-
lits med hollustuhattum, mengunarvornum og matvaelum. Badar svidsmyndirnar
leida af sér pad samraemi sem naudsynlegt er ad sé til stadar. Svidsmynd 3 leidir
til einfoldunar fyrirkomulags eftirlits og meiri skilvirkni, en gaeti maett meiri
politiskri andst6du. Svidsmynd 4 er floknari ef horft er til lagabreytinga og fyrir-
komulags eftirlits, en saetir minni politiskri andstodu. Badar svidsmyndir parfnast
svo styrkrar breytingastjornunar.

1.

Naudsynlegt er ad taka skyra afstodu til framtidarfyrirkomulags eftirlits svo
haegt sé ad hefja markvissan undirblning ad innleidingu breytinga. Samhlida parf
ad radastivel skipulagda breytingastjornun sem tekur mid af mannaudsmalum,
flutningi verkefna og abyrgdar, adlogun starfsfolks, hiisnaedismalum og upp-
byggingu innvida. Breytingarnar kalla & samhafda framkvaemd og skyra
verkaatlun. Jafnframt parf ad meta ahrif breytinganna til lengri tima og tryggja
ad Gtfaerslan stydji vid fagleg markmid og skilvirkan rekstur.
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1. Inngangur

Vidfangsefni pessarar skyrslu er ad gera grein fyrir tillogum styrihops sem skipadur var
af umhverfis-, orku- og loftslagsradherra og matvaelaradherra i mai 2024. Styrihopnum
var falid ad ryna tillogur og svidsmyndir starfshops um breytt fyrirkomulag eftirlits
a grundvelli laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir og laga um matveeli, sem skiladi
skyrslu til umhverfis-, orku- og loftslagsradherra i agist 2023. Hopnum var jafnframt
falid ad leggja drog ad innleidingu a midleegu umsyslukerfi sem tryggja a samraemda
framkvaemd fra mottoku umsoknar til framkvaemdar eftirlits.

Yfirstjorn pessara malaflokka er hja tveimur raduneytum, p.e. umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneyti og atvinnuvegaraduneyti. Meginabyrgd a framkvaemd og sam-
reemingu eftirlits er somuleidis hja tveimur rikisstofnunum, Umhverfis- og orkustofnun
og Matveaelastofnun.

Auk stjornsyslu a abyrg® rikisins fer hluti stjornsyslu og eftirlits fram a sveitarstjornar-
stigi, en landinu er skipt i niu heilbrigdiseftirlitssvaedi. Dagleg framkvaemd eftirlits
er pannig ad verulegum hluta hja heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga, sem skiptist i heil-
brigdisnefndir sem kjornar eru af sveitarstjornum a vidkomandi heilbrigdis-
eftirlitssvaedi, og heilbrigdisfulltria sem starfai umbodi viskomandi heilbrigdisnefndar.
betta a baedi vid um framkvaemd eftirlits og Gtgafu starfsleyfa.

Mikil taekifaeri eru til ad auka skilvirkni med skyrri verkaskiptingu og samvinnu i ymsum
pattum vidfangsefnis. Slikt talar vel inn i hugmyndir rikisstjornar um aukna skilvirkni
og einfoldun. T hagraedingartilldgum rikisstjornarinnar er sérstaklega talad um aukna
fjarfestingu i upplysingataekni, einfoldun regluverks, sameiningu og samrekstur
stofhana og moguleika til Gtvistunar eftirlits. Oll pessi atridi hafa komid til skodunar
ivinnu styrihopsins.

i vinnunni hefur ordid ljost ad allir adilar sem komid hafa ad verkefnum er tengjast
stjornsyslu og eftirliti i malaflokknum hafa lagt sig fram vid ad gera vel en i 6fullkomnu
kerfi. Er pad 6sk hopsins ad pessi vinna verdi til ad baeta Gr agollum kerfis, samfélaginu
Ollu til hagsbota. Skiptar skodanir eru po innan styrihopsins um hve langt purfi ad
ganga i laga- og stjornsyslubreytingum til ad na settum markmidum um samrami og
skilvirkni.

Fjolmargar greiningar a fyrirkomulagi eftirlits hafa verid unnar & undanférnum arum.
Sex skyrslur hafa komid Gt sem allar benda a 6samraemi i eftirliti asamt tillogum ad
umbotum med pad ad markmidi ad na fram aukinni samraemingu i eftirliti. bessar
skyrslur eru:

1. Uttekt Rikisendurskodunar a Matvaelastofnun (2013) og skyrsla um Matveela-
stofnun (2017)
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2. Skyrsla starfshops um fyrirkomulag heilbrigdiseftirlits (2015)

3. Greining KPMG a opinberu eftirliti (2020)

4. Skyrsla starfshops um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum, mengunar-
vérnum og matvaelum (2023)

5. Kortlagning KPMG og ferlagreining matvaelaeftirlits (2024)

1.1 Skipunarbref styrihopsins
og hlutverk hans

FulltrGar 7 styrihopi verkefnis eru eftirtalin:

Halla Sigrin Sigurdardottir, formadur, skrifstofustjori i umhverfis,- orku- og loftslags-
raduneyti fra agist 2024,

Kolbeinn Arnason, varaformadur, skrifstofustjori i atvinnuvegaraduneyti (adur mat-
vaelaraduneyti);

Adalsteinn borsteinsson, skrifstofustjori | samgongu- og sveitarstjornarraduneyti
(@dur innvidaraduneyti);

Valgerdur Riin Benediktsdottir, yfirlogfraedingur Sambands islenskra sveitarfélaga;

Hordur Porsteinsson, framkvaemdastjori Heilbrigdiseftirlits Gardabaejar, Hafnarfjardar,
Kopavogs, Mosfellsbajar og Seltjarnarness, fyrir hond Samtaka heilbrigdiseftirlits-
svaeda a islandi; og

Benedikt S. Benediktsson, framkvamdastjori Samtaka verslunar og pjonustu, fyrir hond
Samtaka atvinnulifsins.

Aheyrnarfulltriar i styrihopivoru Hronn Olina Jérundsdottir, forstjori Matvaelastofnunar,
og Lilja Olafsdottir, svidsstjori hja Umhverfisstofnun og fra 1. janGar 2025 Umhverfis-
og orkustofnun, en Sigridur Kristinsdottir, teymisstjori hja somu stofnunum, og Audur
H. Ingolfsdottir, sem var settur forstjori Umhverfisstofnunar fra 1. oktober til 31.
desember 2024, satu einnig fundi styrihopsins.

Med styrihopnum storfudu Erla Arnardottir, logfraedingur i umhverfis-, orku- og lofts-
lagsraduneyti, og Snaefridur Arnardottir, sérfredingur i atvinnuvegaraduneyti
(adur matveelaraduneyti). Arnar Palsson, radgjafi hja ARCUR, og Gudjon Bragason,
logfraedingur hja GB Stjornsysluradgjof, studdu vid verkefnisstjorn og onnudust
greiningarvinnu f.h. raduneytanna.

Jani 2025
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Styrihopnum var upphaflega aetlad ad skila tillogum til radherra 1. november 2024 en af
ymsum astaedum hefur vinna styrihopsins tekid lengri tima en upphaflega var radgert.

111 Leidarljos i vinnu styrihopsins

Meginmarkmid med opinberu eftirliti er ad tryggja ad akvaedum laga og reglugerda
sé framfylgt i eftirlitsskyldri starfsemi. Hlutverk opinbers eftirlits parf ad vera skyrt,
med aherslu a ad sannreyna med reglubundnu eftirliti ad krofur laga og reglugerda
séu uppfylltar og skal tidni eftirlits vera i samraemi vid ahaettu- og frammistodu-
flokkunarkerfi. Leidarljosid i vinnu styrihopsins er ad leggja til fyrirkomulag par sem
eftirlit med, hollustuhattum, mengunarvérnum og matvaelum hér a landi er samraemt
og skilvirkt.

Meginahersla er a ad umsyslukerfi fyrir eftirlit og leyfisveitingar verdi notendavaenna,
ekki adeins fyrir stofnanir heldur einnig adra notendur. Einnig er horft til pess ad
med skilvirkri rafraenni stjornsyslu opnist moguleikar til ad nyta pekkingu peirra
sérfraedinga sem vinna vid eftirlit sem best med pvi ad minnka handavinnu peirra
sem og eftirlitsstofnana asamt pvi ad faera abyrgd og gagnaskil i meira meeli yfir a
umsakjendur. Nytt umsyslukerfi & ad studla ad meiri skilvirkni og stydja vid samraemt
eftirlit par sem allir eftirlitsadilar hafa adgang ad somu upplysingum. Mikilveegt er ad
nytt kerfi audveldi alla tolfraedidrvinnslu eftirlitsgagna og ad nyta megi virkni pess til
ad tryggja med markvissari haetti samramingu eftirlits.

Styrihopurinn er einhuga um ad fyrirkomulag eftirlits parf ad uppfylla alpjodleg vidmid
og stadla, sem einkum hafa verid innleidd hér a landi i gegnum EES-16ggjof. bad skiptir
m.a. miklu mali fyrir sland og fyrirtaeki sem hér eru stadsett, ekki sist i matvaelaidnadi,
ad eftirlitskerfid njoti trausts.

i vinnu styrihops og a samradsfundum hafa itrekad komid fram abendingar um taeki-
feeri til pess ad einfalda stjornsysluferla og draga Gr reglubyrdi. Stjornvold purfa ad
vera medvitud um ad langflest eftirlitsskyld fyrirtaeki eru litil eda medalstor og pvi
parf ad huga ad pvi hvernig upplysingagjof til notenda sé sem best, og i samraemi vid
leidbeiningarskyldu sina. Stjornvold purfa po ad geeta ad pvi ad fara ekki Gt fyrir pad
hlutverk og i hlutverk radgefandi adila og vera pannig beggja vegna bordsins.

Einfoldun leyfisveitinga- og skraningarferla med stafreenum lausnum er mikilvaegur
pattur i umbotum gagnvart slikum adilum. begar hafa verid stigin akvedin skref i att
til einfoldunar, en par ma nefna frumvarp umhverfis-, orku- og loftslagsradherra
til breytinga & ymsum logum vegna einfoldunar og samraemingar leyfisferla a svidi
umhverfis- og orkumala en styrihopur telur mikilveegt ad afram verdi markvisst
unnid ad frekari einfoldun og stefnt ad aukinni skilvirkni, m.a. med betri notkun
upplysingakerfa i leyfisveitingum og eftirliti og samnytingu gagna par sem pad a vid.
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2. Naverandi stada

Ut fra fyrirliggjandi skyrslum og upplysingum sem starfshopurinn hefur aflad & sam-
radsfundum, 1 vidtolum og innsendum erindum fra stjornvoldum og haghofum telur
styrihdpurinn mogulegt ad draga pa alyktun ad pratt fyrir ad margt sé ageetlega
framkvaemt i eftirliti hér a landi verdi ekki horft framhja pvi ad niverandi kerfi er 6sam-
reemt og oskilvirkt. Vert er ad undirstrika ad i meginatridum hafa somu veikleikar verid
til umraedu 1 aratugi og ad pratt fyrir allmargar skyrslur med rokstuddum tillogum um
Urbaetur hefur ekki verid radist i heildstaedar breytingar a eftirlitskerfinu.

2.1 Nuaverandi fyrirkomulag

Eftirlit med hollustuhattum, mengunarvornum og matvaelum er samspil alls 11 stofnana
a tveimur stjornsyslustigum rikis og sveitarfélaga, p.e. niu heilbrigdiseftirlitssvaeda,
Matveaelastofnunar og Umhverfis- og orkustofnunar. Midlaegar stofnanir rikisins hafa
yfirumsjonar- og samramingarhlutverk i logum sem atlad er ad tryggja samraemi
i framkvaemd eftirlits en vid greiningu kom i ljos ad paer skortir Grraedi til ad fylgja pvi
hlutverki sinu eftir. Hver stofnun starfar sjalfstaett, er med eigid eftirlitskerfi og hluti
peirra er med eigin gagnagrunna sem ekki tengjast innbyrais.
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5‘%5 Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga L%v; Upplysingainnvidir e--eo Samramingarhlutverk, motun vidmida og leidbeininga

e—e Beint bodvald

Mynd 1. NGverandi uppbygging og abyrgdarskipting a milli stofnana og heilbrigdiseftirlitssvaeda.
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Skyrsla styrihops um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum, mengunarvornum og matvaelum

Styrihopurinn telur mikilvaegt ad minna a ad heilbrigdisnefndir og heilbrigdiseftirlit
sveitarfélaga annast fjolbreytt verkefni sem ekki sndast eingongu um eftirlit med
matvaelum og eftirlitsskyldri starfsemi skv. logum um hollustuhaetti og mengunarvarnir.

i skyrslu starfshops um fyrirkomulag eftirlits fra 2023 er eftirfarandi lysing a 6drum
verkefnum heilbrigdiseftirlits, sem i skyrslu styrihops kallast einu nafni ,stadbundin
verkefni heilbrigdiseftirlits*

Dami um verkefni af pessum toga eru umsagnir til sveitarstjorna og annarra
stjornvalda, s.s. um skipulagsmal i einstokum sveitarfélogum, lagafrumvorp,
umhverfismat framkveemda og aatlana og tillogur ad stefnumarkandi
aztlunum. Einnig umsagnir til annarra stjornvalda um leyfisveitingar til
veitinga- og gististada og skraningu hisnadis fyrir skammtimaleigu fyrir
ferdamenn. Hér ma einnig nefna umsagnir um umsoknir um tobakssoluleyfi
og brennu- og skoteldaleyfi. Umfang slikra stjornsysluverkefna er mikid
i 6llum umdamum. Verkefni a svidi umhverfisgaeda og hollustuhatta eru
einnig umfangsmikil hja heilbrigdiseftirliti. Ma par m.a. nefna athafnir sem eru
hvorki starfsleyfis- né skraningarskyldar en geta valdid mengun eda 6gnad
hollustuhattum, s.s. havadi eda lykt sem veldur ibGum 6paegindum, og voktun
vatnsgaeda, s.s. eftirlit med vatnsbolum, fraveitum, sund- og badstodum og
nattarulaugum, en pessi verkefni fela m.a. isér synatoku og eftirfylgd ef skortir
avatnsgadi. Heilbrigdisnefndir annast einnig logbundin verkefni sveitarfélaga
a svidi loftgaeda, m.a. skulu heilbrigdisnefndir gefa Gt azetlun um loftgaedi,
vidbragdsaeetlanir og tilkynningar til almennings.

Framangreind verkefni geta verid olik a milli sveitarfélaga og pa heilbrigdiseftirlitssvaeda
sem gerir greininguna a pessum verkefnum torvelda. Ljost er po ad sveitarfélogin
reida sig a heilbrigdiseftirlitin og gera parf radstafanir til ad pessi verkefni fai farveg
i framtidarstjornsyslufyrirkomulagi ef svidsmynd 3 verdur valin. Styrihopurinn leggur
til ad sett verdi af stad vinna vid ad greina pessi verkefni frekar, med pad i huga ad
einfalda og faera til verkefni sem i einhverjum tilvikum gaetu att betur heima hja
68rum stofnunum. Sem daemi ma nefna verkefni er varda tobaksvarnir, afengisleyfi
og sottvarnir. A samradsfundum med stofnunum og hagadilum hefur verid téluverdur
samhljomur um ad bryn porf sé a breytingum. Eins og edlilegt er hefur po komid fram
mismunandi syn patttakenda a pad hve langt purfi ad ganga i breytingum. Gagn-
legar abendingar hafa komid fram a samradsfundum og einnig i skyrslum KPMG um
greiningu a stjornsysluferlum. Formlegar tillogur um Grbaetur hafa einnig komid fram
fra Samtokum heilbrigdiseftirlitssvaeda a islandi, sem styrihopurinn hefur haft til
hlidsjonar i sinni vinnu, asamt fyrirliggjandi skyrslum og greiningum sem allar gefa til
kynna ad mikil teekifaeri eru til Grbota.

Styrihopurinn hefur fengid kynningu fra atvinnuvegaraduneyti a athugasemdum
Eftirlits-stofnunar EFTA (ESA) par sem gerdar eru athugasemdir vid niverandi
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fyrirkomulag matvaelaeftirlits vegna skorts a samramingu. Hefur ESA gert krofur
a hendur stjornvoldum hér a landi um tafarlausar Grbaetur sem feli i sér samramingu

eftirlits um land allt eda auki® bodvald midlaegs stjornvalds. Styrihdpurinn hefur
leitast vid ad greina hvernig unnt er ad haga stjornsyslu pannig ad unnt sé ad maeta
abendingum ESA, jafnhlida pvi ad na fram peim umbotum sem hopnum er falid

i erindisbréfi.

Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga
Umfang eftirlits med matvaelum, hollustuhattum og mengunarvornum

%

Austurland

Stédugildi: 6
Starfsleyfi: 1.409
Eftirlitsferdir: 503
Hlutdeild eftirlits: 5,4%

%

Vesturland

Stodugildi: 3,5
Starfsleyfi: 923
Eftirlitsferdir: 608
Hlutdeild eftirlits: 6,5%

%

Vestfirdir
Stodugildi: 2
Starfsleyfi: 587

Eftirlitsferdir: 196
Hlutdeild eftirlits: 2,1%

%

Sudurnes
Stoodugildi: 5,7
Starfsleyfi: 778
Eftirlitsferdir: 355
Hlutdeild eftirlits: 3,8%

%

Nordurland eystra
Stodugildi: 4
Starfsleyfi: 1.322
Eftirlitsferdir: 702
Hlutdeild eftirlits: 7,5%

%

Nordurland vestra
Stoougildi: 2
Starfsleyfi: 732
Eftirlitsferdir: 715
Hlutdeild eftirlits: 7,7%

%

Sudurland

Stodugildi: 7,8
Starfsleyfi: 1.538
Eftirlitsferdir: 1.016
Hlutdeild eftirlits: 10,9%

%

Reykjavik

Stodugildi: 24
Starfsleyfi: 3.650
Eftirlitsferdir: 3.790
Hlutdeild eftirlits: 40,6%

%

Gbr., Hfj., Kop., Mos., & Seltj.
Stodugildi: 13,4

Starfsleyfi: 2.254
Eftirlitsferdir: 1.455
Hlutdeild eftirlits: 15,6%
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@ MAST

@ Umhverfis- og orkustofnun

Mynd 2. NGverandi starfsstodvar stofnana.

@ Heilbrigdiseftirlit Nordurlands eystra (HNE)

@ Heilbrigdiseftirlit Austurlands (HAUST)
Heilbrigdiseftirlit Sudurlands(HSL)

@ Heilbrigdiseftirlit Nordurlands vestra (HNV)

@ Heilbrigdiseftirlit Vesturlands (HVL)
Heilbrigdiseftirlit Vestfjarda (HVF)

@ Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur (HER)

[ ) Heilbrigdiseftirlit Gardabaejar, Hafnarfjardar,
Kopavogs, Mosfellshajar og Seltjarnanes (HEF)

Heilbrigdiseftirlit Sudurnesja (HSN)

Mynd 3. NUverandi skipan heilbrigdiseftirlitssvaeda.
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2.2 Athugasemdir ESA vid
nuverandi fyrirkomulag

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur sent islenskum stjornvoldum formlegt aminningarbréf
par sem farid er fram a ad opinbert eftirlit a svidum matveela, fodurs og dyraheilbrigdis
fari fram a skilvirkan hatt ogi samraemi vid EES-reglur. Athugasemdir ESA snGa m.a. ad
bvi ad island hafi ekki uppfyllt skyldur sinar skv. EES-reglum um opinbert eftirlit med
pvi ad tryggja ekki skilvirka samraemingu milli peirra adila sem sja um opinbert eftirlit
alslandi, en jafnframt ad ekki hafi verid komid a fot verkferlum eda 68ru fyrirkomulagi
sem studlar ad skilvirkni og samraemi 1 opinberu eftirliti. ba telur ESA ad island hafi
ekki gert videigandi radstafanir til ad leidrétta kerfisbundna annmarka sem ESA hefur
bent islenskum stjornvoldum a 1 kjolfar Gttekta sinna hér a landi. i reglugerd (ESB)
2017/625 og afleiddri l0ggjof, sem tekin hefur verid upp i EES-samninginn og innleidd
i islenskan rétt, segir ad EES/EFTA-rikin skuli setja upp og vidhalda eftirlitskerfi fyrir
matvaeli og fodur i samraemi vid paer krofur sem koma par fram. Ef eftirlit er a hendi
fleiri en eins adila parf ad tryggja skilvirka og arangursrika samhaefingu a milli adila.
Midlaegar stofnanir hafa i dag yfirumsjonarhlutverk, en skortir Grraedi til ad koma
a samraemdu eftirlitskerfi.

pad er skylda allra loghaerra yfirvalda ad tryggja ad opinbert eftirlit sé arangursrikt
og tryggja ohlutdraegni, gaedi og samrami opinbers eftirlits. ESA hefur fra arinu 2010
itrekad gert athugasemdir um annmarka a skipulagi opinbers eftirlits hér a landi hvad
vardar samraemingu milli eftirlitsadila. Athugasemdirnar koma annars vegar fram i
nidurstodum Gttekta stofnunarinnar hér a landi og hins vegar erindum stofnunarinnar
til islenskra stjornvalda um Grbaetur & naverandi kerfi.

Ad mati ESA hefur island ekki fullnaegjandi eftirlitskerfi og hefur ekki brugdist med
fullnaegjandi haetti vid athugasemdum skv. 3. gr. EES-samningsins og einnig reglugerd
(ESB) 2017/625. Ef ekki verdur brugdist vid abendingum ESA mun stofnunin halda afram
ad krefja islensk stjornvold svara sem getur haft ofyrirsédar alvarlegar afleidingar
ifor med sér.

i ljosi umfangs gagna sem ESA byggir aminninguna a er ljost ad tillogur um arbaetur
purfa ad maeta abendingum ESA ad fullu. Jafnframt purfa akvardanir um naestu skref
ad taka mid af timaaaetlun sem raduneyti hafa kynnt fyrir fulltrGum ESA.

2.3 Osamraemi i ferlum
og framkvaemd eftirlits

Radgjafarsvid KPMG & islandi var fengid til pess ad vinna skyrslur fyrir atvinnuvega-
raduneyti (2dur matvaelaraduneyti) og umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti i peim
tilgangi ad greina stjornsysluferla og forsendur midleegs umsyslukerfis og fékk
styrihopurinn kynningar a peirri vinnu.
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Skyrsla styrihops um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum, mengunarvornum og matvaelum

i ferlagreiningunni var sérstaklega horft til pess ad kortleggja hvernig eftirlitid birtist
gagnvart eftirlitspegum og hvernig haegt vaeri ad tryggja oruggt, gagnsaett, skilvirkt og
ahaettumidad eftirlit i pagu baedi atvinnulifs og almennings.

Greiningin fol i sér vidtol og sofnun tolulegra upplysinga fra 6llum eftirlitsstofnunum.
itarleg ferlagreining var teiknud upp a vinnufundum med heilbrigdiseftirlitum
sveitarfélaga asamt stofnunum. Med ferlagreiningunni var jafnframt stigid fyrsta skref
iad leggja drog ad honnun midlaegs upplysingakerfis. I skyrslu styrihdps er studst vid
nidurstodur greiningarinnar.

[ ferlagreiningu KPMG, sbr. kafla 1.3.2, kemur skyrt fram ad hvorki hafi tekist ad
samrama upplysingagjof og framkvaemd né ad tryggja skyrleika og gagnsaei i eftirliti
sem sinnt er a vegum heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga.

Astaedur pess eru margvislegar og bendir KPMG m.a. & i sinni greiningu ad metnadur
sé til stadar hja ollum stofnunum til ad gera sitt besta en pad sé fyrst og fremst kerfid
i heild sem virki illa.

Ferlagreiningin synir Grbotataekifeeri i hverju skrefi i eftirliti, allt fra upplysingagjof,
umsokn og Gtgafu starfsleyfa, ahattuflokkun og frammistodumati og framkvaemd
eftirlits og ad fravikum og eftirfylgni peirra. Ljost er ad steersta Grbotataekifaerid felst
i pviad sameina alla innvidi rekstrar og pjonustu og samramt vidmot fyrir eftirlitshega
og framkvaemd eftirlits a landinu ollu.

Nidurstada KPMG er ad par sem kerfid i heild virkar illa reynist erfitt fyrir hverja
eftirlitsstofnun ad tryggja goda og o6rugga eftirlitshaetti i ndverandi starfsumhverfi. Smaed
stofnana hefur hamlandi ahrif a framproun og sérhafingu i eftirliti. Faestar peirra hafa
adgengi ad midlaegri stodpjonustu sem leidir af sér rekstrarlegt 6hagraedi og oskilvirkni.

i skyrslu KPMG er einnig bent a eftirfarandi peetti:

1. Olikt er a milli svaeda hvernig adgengi ad upplysingum er fyrir pjonustupega.

2. Umsoknarferli um starfsleyfi er mismunandi milli stofnana, alls 12 heimasidur,
olik umsoknareydublod og skraningarform. bo er haegt ad hefja umsoknarferli um
starfsleyfiinni a island.is ef mal heyrir undir Umhverfis- og orkustofnun og prja af
alls niu heilbrigdiseftirlitssvaedum.

3. Eftirlitsadilar flokka atvinnugreinar med olikum haetti a milli stofnana.

4. Ahaettumat er Otfaert med mismunandi haetti & milli svaeda.

5. Osamraemi er & milli eftirlitsadila hvort rekstrarleyfi sé gefid Gt adur en starfsleyfi
er sampykkt eda eftir sampykki.

Jani 2025
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2.4 Samrad vid sveitarfelog
og heilbrigdiseftirlitssveedi

Haldnir voru prir samradsfundir med heilbrigdiseftirlitssvaedum. A hverjum fundi komu
fulltrbar priggja svaeda til samrads og umraedu vid styrihop. Heildarfjoldi patttakenda
a fundunum premur var um 60 manns.

Tveir samradsfundir voru haldnir med kjornum fulltrGum a sveitarstjornarstigi asamt
sveitarstjorum, bodid var upp a tvo fundi og var heildarfjoldi patttakenda um 70 manns.

Markmid samradsfundanna var ad safna saman sjonarmidum sveitarfélaga og heil-
brigdiseftirlitssvaeda um fyrirkomulag opinbers eftirlits og leggja mat a naudsynlegar
Urbaetur. Fundirnir midudu ad pvi ad:

1. Greina helstu askoranir og styrkleika naverandi eftirlitskerfis.

2. Fafram skodanir a 6likum svidsmyndum um framtidarfyrirkomulag eftirlits.

3. Rada ahrif hugmynda um samramt upplysingakerfi og bodvald stofnana.

4. Skilgreina lykilforsendur fyrir farszelli umbreytingu.
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2.41 Samraeming eftirlits

A fundum med fulltrGum sveitarfélaga komu fram ymis sjdnarmid um taekifeeri til
Urbota og vordudu pau fyrst og fremst samraemingu og skilvirknivaedingu. ba kom fram
ad styrkja pyrfti lagaleg Grraedi til vidbragda og eftirfylgni og 0gd var ahersla a ad
veita pyrfti ad opinberar eftirlitsstofnanir veeru stadsettar um land allt til ad tryggja
pjonustu i neerumhverfi.

Ahygsgjur komu fram gagnvart kostnadi vid verkefni sem yrdu eftir hja sveitarfélogunum
ef eftirlit yrdi flutt til rikisins og fram komu sjonarmid um ad heilbrigdiseftirlit i na-
verandi mynd vaeri mikill studningur vid sveitarféelogin.

Raett var um faekkun eftirlitssvaeda sem mogulega leid til pess ad na auknu samraemi
i framkvaemd eftirlits. Fram kom ad ekki vaeri skynsamlegt ad faekka eftirlitssveedum
og ef pad yroi tekid til skodunar yrdi betra ad ganga alla leid og horfa a landid sem
eitt svaedi.

Almennt var tekid undir ad skyra pyrfti abyrgd milli stjornsyslustiga og skyra bodvald
midlaegra stofnana. Jakvaett var tekid i umraedu um samraemt upplysingakerfi.

A fundi med kjornum fulltrdum og sveitarstjorum var oskad eftir afstodu til pess hvort
feera aetti eftirlit i heild eda ad hluta fra sveitarfélogum til rikisstofnana. Af peim sem
toku afstodu var yfir helmingur pvi annadhvort mjog 6sammala eda frekar 6sammala.
Um pridjungur var pvi sammala eda mjog sammala og adrir toldu sig skorta frekari
upplysingar og umraedu til ad taka afstodu.

pa var raett um hlutverk heilbrigdisnefnda sveitarfélaga og spurt um afstodu patt-
takenda til mikilvaegis heilbrigdisnefnda. Toku 36 patttakenda afst6du og skiptist
afstada patttakenda nokkud jafnt en yfir helmingur patttakenda var mjog sammala
eda frekar sammala pvi ad heilbrigdisnefndir gegndu mikilvaegu hlutverki Gt fra
hagsmunum sveitarfélaga. Adrir voru mjog 6sammala, 6sammala eda hlutlausir
gagnvart spurningunni.

2.4.2  Fundir med heilbrigdiseftirlitssvaedum

A fundum med heilbrigdiseftirlitssvaedum kom fram mikill vilji til pess ad standa vord
um storf a landsbyggdinni og bent var a ad vid framkvaemd eftirlits veeri pekking a
stadhattum mikilvaeg.

Fram kom ad skerpa pyrfti a abyrgdarskiptingu a milli rikisstofnana og heilbrigdis-
eftirlitssvaeda. Slikt maetti gera med skyrari l0ggjof, reglugerdum og leidbeiningum til
ad haegt veeri ad draga Gr matskenndum atridum. Fulltriar heilbrigdiseftirlitssveeda
bentu a ad efla pyrfti stofnanir til ad gera peim faert ad sinna sinu mikilvaega sam-
reemingar- og leidbeiningarhlutverki.
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Toluvert var fjallad um samraemingu eftirlits, t.d. med gerd leidbeininga, sem sé ekki
sinnt markvisst af raduneytum og stofnunum. Log og stjornvaldsfyrirmaeli pyrftu ad
studla betur ad samraemdu eftirliti.

A fundi med fulltrGum heilbrigdiseftirlitssveedanna var 6skad eftir afstodu til pess
hvort faera aetti eftirlit i heild eda ad hluta fra sveitarfélogum til rikisstofnana. Mikill
meiri hluti fulltrda heilbrigdiseftirlitssvaeda vill halda verkefnum i 6breyttu fyrir-
komulagi en var jakvaedur gagnvart pvi ad skerpa abyrgdarskiptingu og pvi ad taka
upp samraemt upplysingakerfi.

2.5 Samrad vid atvinnulif

Samtals voru haldnir sex fundir med fyrirtaekjum a olikum svidum. Markmid fundanna
var ad fa fram sjonarmid pjonustupega ir atvinnulifi, kortleggja reynslu fyrirtaekja
og sérstok ahersla var [6gd a ad fa til samtals fyrirtaeki med starfsemi a fleiri en einu
heilbrigdiseftirlitssvaedi.

Logd var ahersla a ad fa fram upplifun fyrirtaekja af eftirliti og samskiptum vid heil-
brigdiseftirlit, Matvaelastofnun og/eda Umhverfis- og orkustofnun. Einnig var horft til
pess ad fa fram sjonarmid um hvada Grbaetur fyrirtaeki telja mikilvaeg pegar horft er til
framtidarskipulags eftirlitskerfisins.

Osamraemi i framkvamd eftirlits milli svaeda

1. Fyrirtaeki upplifa mismunandi talkun a reglugerdum eftir eftirlitssvaedum.

2. Eftirlitsmenning er olik eftir svaedum og jafnvel innan svaeda pegar kemur ad pvi
ad veita leidbeiningar.

3. Eftirlitsadilar hafa élika syn a talkun reglna sem veldur mismunandi krofum eftir
svaedum.

Adgengi og samskipti vid eftirlitsadila

1. Benter a ad stjornsysla er ad mjog takmorkudu leyti rafreen og byggir ad miklu
leyti a tolvupostsendingum.

2. Brotalom er vida i skraningum a samskiptum a milli fyrirtaekja og heilbrigdis-
eftirlitssvaeda.

3. Fyrirtaekivilja skyrari og samraemdari ramma um leidbeiningarhlutverk eftirlitsadila.
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Skraningar, skyrslugerd og stafranar lausnir

1. Osamraemi getur verid i eftirlitsskyrslum a milli svaeda. Kallad er eftir hnitmidudum
skyrslum.

2. Litid samraemia milli svaeda i birtingum nidurstadna og stundum oedlilega long bid.

3. Ekki er naegileg samnyting gagna milli eftirlitsadila.

Afstada fyrirtaekja til breytinga a eftirlitskerfinu

Fyrirtaekin sem raett var vid a samradsfundunum taka ekki skyra afstodu um hvada
breytingar purfi ad gera a eftirlitskerfinu eda hvort pad sé betur stadsett hja riki eda
sveitarfélogum. Akall fyrirtaekja er fyrst og fremst um ad efla purfi samraemi, vidmid
og stafraenar lausnir. Mikill skilningur er a pvi hja fyrirtaekjum ad eftirlitskerfi purfi
ad vera virkt, gagnsaett og skilvirkt, par sem pad pjonar hagsmunum badi fyrirtaekja,
neytenda og samfélagsins alls.

2.6 Samradsgatt stjornvalda

A3 undangenginni tillogu fra styrihopi 6skudu raduneytin eftir tillogum fra hagsmuna-
adilum vardandi fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum, mengunarvornum og
matvaelum T umsagnarferli i samradsgatt stjornvalda. Samradsferlid stod yfir a tima-
bilinu 6.-20. febriar 2025 og samtals barust 19 umsagnir, sem nyttust vel i aframhaldandi
vinnu og Urvinnslu tillagna styrihopsins.’

2.7 Afstada sveitarfelaga og bokanir

Afstada sveitarfélaga hefur verid skyr, ad andstada er vid svidsmynd prjd. Megin astaedan
hefur verid si ad pau vilja tryggja ad storf sem hafa verid hja heilbrigdiseftirliti
sveitarfélaga haldist afram i naerumhverfi og er gerd itarlegri grein fyrir afstodu
pessari i kaflanum hér fyrir nedan. Jafnframt barust styrihopnum tvaer bokanir
vardandi skyrsluna og svidmyndirnar tvaer sem lagdar eru fyrir radherra atvinnumala
og radherra umhverfis-, orku og loftslagsmala

2.71  Almennt um afstodu sveitarfélaga

i ljosi framangreindrar umfijéllunar sem og umfjéllunar a vettvangi Sambands islenskra
sveitarfélaga ma sja ad skiptar skodanir eru a sveitarstjornarstiginu um hvernig
skynsamlegast sé ad haga skipulagi eftirlits.

Almenn samstada er um ad porf sé a aukinni samraemingu, m.a. med upptoku sam-
raemds upplysingakerfis. Hugmyndin um ad feera allt logbundid eftirlit fra sveitar-

15ja Samradsgatt | Mal: S-21/2025 og Samradsgatt | Mal: $-19/2025.
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félégum til stofnana rikisins virdist po ekki njota almenns studnings enda telja
sveitarfélogin haettu a pvi ad vid pad tapist verdmaet sérfraedistorf Gti a landi, ad
eftirliti sem kallar a stadbundna pekkingu verdi abotavant og ad eftirlitid verdi heilt
yfir kostnadarsamara. ba sé alls 6ljost hvernig fara eigi med onnur verkefni sem
heilbrigdiseftirlitin sinna f.h. sveitarfélaga.

Mogulega meetti na betri samstodu a sveitarstjornarstiginu um pa hugmynd sem
fram kemur 1 svidsmynd 4, sem gerir rad fyrir pvi ad sveitarfélog reki afram heil-
brigdiseftirlit en ad pad verdi sjalfstaedara fra stjornsyslu sveitarfélaga med pvi ad
heilbrigdisnefndir falli nidur og stofnanir rikisins hafi skyrara bodvald um framkvaemd
eftirlits. Naudsynlegt er po alltaf ad vinna pa Gtfaerslu og innleidingu vel med
sveitarfelogunum, skyra hvernig fer med onnur verkefni heilbrigdiseftirlita og setja
aukid afl i ad vinna ad samraemingu og skilvirkni med markvissara samstarfi stofnana,
einfoldun loggjafar og eflingu starfa a landsbyggdinni svo ad sveitarfelogin sjai
raunverulegan hag i slikri breytingu

2.7.2 Bokun Samtaka heilbrigdiseftirlitssvaeda a islandi

Samtok heilbrigdiseftirlitssvaeda a islandi (SHI) hafa haft fulltria i styrihdpnum og
pannig haft teekifeeri til ad koma a framfaeri peirri pekkingu og reynslu a opinberu
eftirliti sem par er ad finna. SHi pakkar pad traust sem samtokunum er syndur med pvi
ad fa ad vera patttakendur i peirri vinnu sem styrihopnum var falin.

SHi tekur undir nidurstodu styrihopsins ad leggja fram pa tvo valkosti sem fiallad er
um, (svidsmynd 3) allt eftirlit verdi hja stofnunum rikisins og (svidsmynd 4) ad stofnanir
verdi efldar, aukid bodvald peirra og heilbrigdisnefndir felldar nidur. bad verdi sidan
akvordun stjornvalda, hvor leidin verdi valin. ba var um pad raett i styrinopnum ad ekki
yrdi gert upp a milli pessara svidsmynda, heldur yrdu um paer fjallad og peer kynntar
med hlutleegum haetti.

A® mati SHi hefur mistekist ad fylgja pessari fyriraetlan styrihopsins og sl nidurstada
skyrslunnar ad draga taum svidsmyndar 3 sé ekki i samraemi vid umraedur og vinnu
hopsins. Einnig hefur SHi gagnrynt pa framsetningu 1 svidsmynd 4, ad heilbrigdisnefndir
verdi felldar nidur, en engin umrada var um pad fyrirkomulag i hopnum, ad minnsta
kosti engin samstada um slika tillogu.

SHI hefur itrekad bent a ad paer abendingar eda athugasemdir sem gerdar hafa verid
um opinbert eftirlit hér a landi, snda svo til eingongu ad yfirstjorn pessa malaflokks
og peirri samraemingu sem yfirstofnunum rikisins er aetla ad framkvaema. 1 erindi ESA
Samkvaemt nlgildandi logum eru skyr akvaedi um framkvaemd laga um opinbert eftirlit
og pvi fylgt eftir i reglugerdum. bvi midur hafa stjornvold ekki sett i forgang ad efla og
styrkja pa paetti opinbers eftirlits sem hlotid hafa gagnryni og pannig reynt ad leysa
vandann. | pess stad er meginnidurstada raduneytanna ad skynsamlegast sé ad feera
allt eftirlit yfir til stofnanna rikisins og hverfa fra pvi kerfi sem er i dag, pvert a pad
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fyrirkomulag sem gildir i flestum peim londum sem vid berum okkar saman vid. Hverfa
fra pvi laga- og regluumhverfi sem er til stadar og leggja upp i pa ovissu ad gjorbylta
opinberu eftirlitskerfi a islandi.

SHI stydur svidsmynd 4, ad efla stofnanirnar og auka bodvald peirra. Efla parf pekkingu
og styrkja yfirstjorn um opinbert eftirlit i raduneytunum. bad er audveld fram-
kvaemd i pvi laga- og reglugerda umhverfi sem vid baum vid i dag. Einhverjar laga- og
reglugerdarbreytingar eru naudsynlegar, en overulegar pvi oll pau eftirlitsverkefni
sem vinna parf, eru upptalin i nigildandi l6gum og reglugerdum. bannig tekur SHi
undir pa aherslu ad unnid verdi ad heildstaedu upplysingakerfi par sem haegt er ad
tryggja samraemdar eftirlitsadferdir byggdar a ahaettumati og ad skyrir verkferlar og
leidbeiningar séu til stadar. betta eru verkefni raduneyta og yfirstofnana samkvaemt
nigildandi logum og reglugerdum.

Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga gegna fjolmorgum 68rum verkefnum en reglubundnu
eftirliti sem oOll stefna ad pvi marki ad tryggja landsmonnum heilnaem lifsskilyrdi og
vernda pau gildi sem felast i heilneemu og 6mengudu umhverfi. SHI hvetur stjornvold
til ad tryggja ad svo verdi afram um dkomna tid.

2.7.3 Bokun Samtaka atvinnulifsins

Upplifun fulltria Samtaka atvinnulifsins i styrihop um eftirlitskerfi med hollustuhattum
og mengunarvornum og matvaelum hefur verid st ad einhugur hafi rikt um ad porf veeri
a breytingum. b6 undirritadur hefdi kosid ad sjonarhorn eftirlitspega hefdi fengid meiri
umfjollun i storfum hopsins ma hafa skilning a pvi ad i storfum sinum hefur hopurinn
fyrst og fremst lagt aherslu a adgerdir sem dregid geta Ur pvi ad misreemi skapist
i eftirliti.

pad bla skynsemis-, almannaheilla- og skilvirknirok ad baki pvi ad radast i endurskodun
eftirlitskerfis hollustuhatta, mengunarvarna og matvaela med samhafingu ad
leidarljosi. Til ad vel takist til er ekki adeins brynt ad abyrgd a verkefninu verdi skyr
heldur purfa naeg teekifeeri til stjornunar (d. styring) ad vera tryggd. Aminningarbréf
ESA varpadi skyru ljosi a ad pad hefur ekki tekist a grundvelli nverandi fyrirkomulags.

Styrihdpnum var i grundvallaratridum fengid pad verkefni ad leggja mat a prjar
svidsmyndir sem voru settar fram 1 skyrslu starfshops um fyrirkomulag eftirlits med
hollustuhattum og mengunarvornum og matvaelum, fra agust 2023. Medal annars
i ljosi aherslna paverandi radherra gekk styrihopurinn lengra og lagdi einnig mat a
fjordu svidsmyndina, sem vard 1 raun til vid vinnuna. 1 josi nidurstddu avinnings- og
ahaettumats og ad fengnu aliti fraeedimanns a svidi stjornsyslu- og sveitarstjornarréttar
vard hins vegar ljost ad fjordu svidsmyndinni yrdi oheyrilega flokid ad hrinda
i framkvaemd. Helgast pad einkum af stjornarfarslegri stodu sveitarfélaga.
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i 6llu falli er afar brynt ad Matvaelastofnun og Umhverfis- og orkustofnun taki hlutverk
sitt mjog alvarlega undir nyju fyrirkomulagi. baer munu gegna sérstoku hlutverki
vid samhafingu eftirlits, gerd skodunarhandboka, vinnu vid ad treysta samraemdar
adferdir og nidurstodur en ekki sist pegar kemur ad leidbeiningagjof til peirra sem
eftirliti saeta. 1 pvi tilliti er skynsamlegt ad hafa hlutverk faggiltra fyrirtaekja ofarlega

i huga.
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3. Svidsmyndagreining )
styrihopsins

Vid ryni a svidsmyndum hefur styrihdpur lagt aherslu a ad meta hvada svidsmynd
sé liklegust til avinnings m.t.t. abendinga ESA og med pad i huga ad leidin sem valin
verdur sé skilvirk til lengri tima litid. A sama tima hefur styrihdpurinn einnig metid
hvada ahattur fylgi svidssmyndunum og innleidingum peirra. Tilefni er til ad minna
a ad forsendur avinningsmats hljota avallt ad vera hadar pvi ad vandad seé til inn-
leidingar a peim breytingum sem gerdar verda.

Virk samvinna milli adila sem starfar vid opinbert eftirlit med hollustuhattum, mengunar-
vornum og matveaelum, auk faglegrar forystu, er forsenda arangursrikra breytinga.
Fjarmagn parf ad fylgja til ad haegt sé ad innleida breytingarnar sem lagdar eru til og
mannaudur parf ad vera til stadar til ad takast a vid pau verkefni sem hverju stjornvaldi
eru falin. betta a jafnt vid um raduneyti, stofnanir og pa er framkvaema eftirlit.

Styrihopurinn lagdi af stad med nedangreindar prjar svidsmyndir Gr vinnu starfshops
um fyrirkomulag eftirlits sem skiladi tillogu til umhverfis,- orku- og loftslagsradherra
i aglst 2023. 1 skyrslu pess hops var pad einrdbma nidurstada ad svidsmynd 3 veeri si
svidsmynd sem best veeri til pess fallin ad tryggja samramingu i framkvaemd eftirlits.

Svidsmynd 1 — Heilbrigdiseftirlitssvaedum faekkad

Heilbrigdiseftirlitssvaedum verdi faekkad ar niu i fijogur. Gerdar verdi breytingar a lagaumhverfi E_
til ad na ad fullu fram markmidum og forsendum svidsmyndarinnar, m.a. um ad oll stjornvold =3
noti sama upplysingakerfid vid framkvaemd eftirlits.

Hlutverk stofnana verdi fyrst og fremst ad sinna yfirumsjon og samramingu hollustuhatta- og
mengunarvarnaeftirlits og matvaelaeftirlits og dregid verdi Gr beinu eftirliti og leyfisveitinga-
hlutverki.

Stofnanirnar fai skyrari lagaheimild til ad gefa eftirlitsadilum fyrirmzeli og moguleika a ad gripa
inn i pegar laegra sett stjornvald fer ekki ad l6gum 1 eftirliti eda stjornvaldsakvordunum.

Svidsmynd 2 — Matvaelaeftirlit verdi hja einni stofnun
MAST taki yfir allt matvaelaeftirlit en samhlida peirri breytingu verdi skodud taekifeaeri til ad skerpa %
a hlutverki heilbrigdisnefnda vid framkvaemd eftirlits skv. logum um hollustuhaetti og mengunar- \J
varnir og mogulega fleiri logum. Samhlida verdi skodad ad faekka eftirlitssvaedum Gr niu i fjogur.

Svidsmynd 3 — Allt eftirlit verdi hja stofnunum rikisins

Abyrgd a eftirliti med hollustuhattum og mengunarvornum feerist fra heilbrigdiseftirliti sveitar-
félaga til Umhverfis- og orkustofnunar og abyrgd a eftirliti med matvaelum feerist fra heilbrigdis-
eftirliti sveitarfélaga til Matvaelastofnunar.
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Avinnings- og ahaettumat styrihopsins, sja kafla 3.4, leiddi 1 [jos ad svidsmyndir 1 og 2
vaeru ekki til pess fallnar ad na fram samraemdu eftirliti med hollustuhattum, mengunar-

vornum og matvaelum. Svidsmynd 1 samraemist ekki krofum EES-samningsins, sbr.
kafla 2.2.

Svidsmynd 2 samramist krofum EES-samningsins en einfaldar einungis fyrirkomulag
eftirlits med matvaelum. bar sem styrihopurinn lagdi aherslu a ad einfalda eftirlit med
hollustuhattum, mengunarvornum og matvaelum var akvedid ad gera ekki avinnings-
og ahaettumat a peirri svidsmynd. Einroma nidurstada styrihopsins var ad ryna
svidsmynd 3, sem jafnframt var megintillaga starfshopsins fra 2023, en sammeelst var
um ad baeta vid eftirfarandi sviosmynd sem kollud er svidsmynd 4.

Svidsmynd &4 — Stofnanir efldar, aukid bodvald peirra og heilbrigdisnefndir felldar nidur

Stofnanir fai skyrt yfirstjornarhlutverk hvad vardar faglega samramingu og motun verklags med
pvi ad skerpa a hlutverki og bodvaldi midlaegra stofnana um fyrirkomulag og framkvaemd eftir-
lits med lagabreytingum. Jafnframt felur svidsmyndin i sér ad akvaedi i [6gum um heilbrigdis-
nefndir og stjornsyslulegt hlutverk peirra verdi felld brott. Utgafa starfsleyfa feerist til stofnana
rikisins.

Allar svidsmyndir gera rad fyrir ad komid verdi a fot einu skraningar- og upplysingakerfi
fyrir alla umsyslu eftirlits a svidi hollustuhatta, mengunarvarna og matvaela. Styri-
hopurinn telur ad nytt kerfi muni stydja vel vid samraemingu i eftirliti, auka skilvirkni
og baeta yfirsyn vid framkvaemd eftirlits. Vontun a pessu kerfi hefur komid skyrt
fram 1 greiningum KPMG (2020, 2024, 2025), nidurstodum starfshops um fyrirkomulag
eftirlits (2023) og vid samrad styrihdps vid hagadila. Kerfid mun jafnframt stydja vel
vid pa svidsmynd sem verdur fyrir valinu. Midlaegt skraningar- og upplysingakerfi er
kjarni samramingar og vaentingar eru um ad sa pattur einn og sér skipti verulegu
mali vardandi samraemingu enda verdi innleidingu kerfisins fylgt vel eftir. Stafraen
stjornsysla mun eflast hradar og med aherslu a ad stafraenir ferlar studli ad hagkveemni
i eftirliti, fyrir alla adila.

Mikilvaegt er einnig ad proad verdi nytt ahaettumidad eftirlitslikan a landsvisu sem
tekur mid af stefnu og aherslum eftirlits med hollustuhattum, mengunarvérnum og
matvaelum og sé til pess fallid ad auka gagnsaei og skyra krofur til eftirlitspega.

Vert er ad undirstrika sérstaklega ad hvorug peirra svidsmynda sem fjallad er um hér
a eftir gerir rad fyrir faekkun eda tilfeerslu opinberra starfa milli landshluta og hafa
baedi raduneytin lagt sérstaka aherslu a pad.

)
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3.1 Svidsmynd 3 — Allt eftirlit
verdi hja stofnunum rikisins

Abyrgd a eftirliti med hollustuhattum og mengunarvérnum faerist fra heilbrigdiseftirliti
sveitarfélaga til Umhverfis- og orkustofnunar og abyrgd a eftirliti med matvaelum
feaerist fra heilbrigdiseftirliti sveitarfélaga til Matvaelastofnunar.

Hlutverk heilbrigdiseftirlita sveitarfélaga, hvad vardar hin logbundnu eftirlitsverkefni,
yrdi pa fellt nidur, en mogulegt veeri fyrir sveitarfélogin ad starfraekja heilbrigdiseftirlit
til ad sinna stadbundnum verkefnum. Mikilvaegt er ad setja af stad vinnu vid ad greina
hvada verkefni teljast stadbundin verkefni, sem myndu pa ekki flytjast til stofnana
rikisins i pessari svidsmynd.

Matveelaraduneyti Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

l ]

nn
n

Samrekstur @ upplysinga-
innvidum a milli stofnana.

< Framkvaemd eftirlits, sbr. log um matveeli og l6g um hollustuhaetti og mengunarvarnir, fari fram a starfsstodvum a ad lagmarki niu sveedum

Riki L Stadsetning starfsstodva liggur ekki fyrir en stofnanir hafa na pegar starfsstéévar vida um landid.
( Stadbundin verkefni sveitarfélaga
Sveitarfélog | Stadbundin verkefni afram hja sveitarfélégum og umsjon med peim getur afram verid undir umsjon heilbrigdisnefnda eftir akvérdun.
na PP
T’ Upplysingainnvidir e—e Beint bodvald

Mynd 4. Svidsmynd 3 — Allt eftirlit verdi hja stofnunum rikisins.

Forsenda svidsmyndarinnar er ad hlutverk stofnana verdi skyrt, stofnanir verdi efldar og
ad peim verdi tryggt aukid flarmagn til ad maeta auknum skyldum og vinna ad Grbotum.

Formlegt samstarf milli stofnana verdi aukid, med pad ad markmidi ad vinna ad meiri
samramingu i framkvaemd eftirlits og koma i veg fyrir soun.

Einn moguleiki til frekari prounar vaeri ad draga Ur beinu eftirliti viskomandi stofnana
og skoda leidir til pess ad fela faggiltum eftirlitsadilum hlutverk vid framkvaemd
eftirlits. Til pess ad haegt sé ad fela faggiltum adila eftirlit parf ad setja fram skyra
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verkferla med krofum, t.d. um med hvada haetti eftirlit er framkvaemt og med hvada
haetti nidurstodum ar sliku eftirliti er skilad.

Taekifaeri og styrkleikar svidsmyndar

Eftirlit verdur samraemt um allt land par sem Matvalastofnun og Umhverfis- og
orkustofnun fara med framkvaemd alls eftirlits og Gtgafa starfsleyfa hofd midlaeg.

2. Teekifzeri skapast til ad efla stafraena stjornsyslu hradar.

3. Forsendur skapast til ad auka sérhaefingu starfsfolks i steerri stofnunum.

4. Starfsumhverfi fyrirtaekja einfaldast - tveer stofnanir koma ad leyfisveitingum og
eftirliti 1 stad 11 na.

5. Stofnanirnar eru ni pegar med starfsstodvar vida um land.

6. Adgengiad midlaegri stodpjonustu tryggt.

7. Forsendur skapast til ad proa framkvaemd eftirlits, par sem ahaettumat er lagt til

grundvallar.

Askoranir og veikleikar svidsmyndar

1. Kostnadur vid breytingar.

2. Tryggja parf ad pjonustustig verdi samraemt um allt land og ad ahersla verdi l6gd
a ad efla starfsstodvar stofnananna sem eru nd pegar a landsbyggdinni.

3. Finna parf 60rum verkefnum heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga stad innan stjorn-
syslunnar.

4. Tryggja parfad gjaldtaka verdi Gtfaerd pannig ad eftirlitskostnadur minni fyrirtaekja
og fyrirtaekja a landsbyggd aukist ekki, s.s. vegna aksturskostnadar.

5. Heetta kann ad vera a ad eftirlitsheimsoknir samnytist ekki a milli eftirlits vegna

mengunar- og hollustuhatta og matveaelaeftirlits par sem framkvaemd eftirlits yrdi
a abyrgd tveggja adila. Markmid pyrfti ad vera ad auka samstarf stofnana par sem
pad er unnt.
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3.2 Svidsmynd 4 — Stofnanir efldar, aukid
bodvald peirra og heilbrigdisnefndir
felldar nidur

Stofnanir fa skyrt yfirstjornarhlutverk hvad vardar faglega samramingu og motun verk-
lags med pvi ad skerpa a hlutverki og bodvaldi midlaegra stofnana um fyrirkomulag og
framkvaemd eftirlits med lagabreytingum. Jafnframt felur svidsmyndin i sér ad akvadi
i logum um heilbrigdisnefndir og stjornsyslulegt hlutverk peirra verdi felld brott. Ut-
gafa starfsleyfa faerist til stofnana rikisins.

Midlaegu stofnanirnar hysa midlaegt kerfi og Gtbda almenn fyrirmeaeli til ad tryggja
samraemt verklag i ahaettumidudu eftirliti med hollustuhattum, mengunarvérnum og
matvaelum. Gert er rad fyrir ad eftirlitsazetlun verdi send til heilbrigdiseftirlits sem sjai
um framkvaemd eftirlits.

Heilbrigdisnefndir verdi lagdar nidur, a.m.k. hvad vardar l6gbundin eftirlitsverkefni.
Sveitarfélogin geta po afram starfraekt slikar nefndir fyrir stadbundin verkefni kjosi
pau pad. Mismunandi getur verid milli eftirlitssveeda hvada verkefni sveitarfélogin
a starfssvaedi heilbrigdiseftirlitssvaeda kjosa ad fela pvi framkveemd a. bar ma sem
daemi nefna verkefni sem snda ad dyrahaldi, umhverfisvoktun o.fl., en nokkur munur
er a pvi milli eftirlitssvaeda hvernig slikum verkefnum er hagad.

Jani 2025

l l

kerfi og gagnagrunnum.

Bodvald stofnana og samraeming tryggt med skyrri abyrgd i [6gum og med heimildum til inngrips i eftirlit @ vegum sveitarfélaga.

Matvzelaraduneyti Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

on
Matvaelastofnun IEL_‘ Umhverfis- og orkustofnun
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Mynd 5. Svidsmynd 4 — Stofnanir fai skyrt yfirstjornarhlutverk.
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Til ad tryggja ad pessi leid skili tileetludum arangri i ad auka samraemi i eftirliti
parf ad fela stjornvoldum rikisins naudsynleg stjorntaeki gagnvart heilbrigdiseftirliti
sveitarfélaga. Mala parf fyrir um pau stjorntaeki i logum eda i reglugerdarheimildum
sem felaradherravaldtil ad virkja pau, asamt pvi hvada fyrirmaeli og Grraedi fylgja hverju
stjorntaeki, p.e. hvada fyrirmaeli stjornvold rikisins mega gefa heilbrigdiseftirlitinu og
starfsmonnum pess, sbr. alitsgerd Trausta Fannars Valssonar sem nanari grein er gerd
fyririkafla 3.3. Med peim haetti eykst bodvald midlaegra stofnana yfir heilbrigdiseftirliti.

Midlaegar stofnanir fa skyrara hlutverk vid framkvaemd eftirlits a landsvisu, med
pad ad markmidi ad vinna ad meiri samramingu i skipulagi og framkvaemd eftirlits,
a grundvelli samraemdra leidbeininga, eftirlitsaztlana a grundvelli ahaettumats og
fyrirmaela logbaerra yfirvalda. Mikilvaegt er ad tryggja midlaegum stofnunum aukid
flarmagn vegna pessa.

Formlegt samstarf stofnana vid heilbrigdiseftirlitssvaedin, og milli stofnana, verdi
aukid. Slikt samstarf getur t.d. verid um gerd leidbeininga og freedslumal, sem m.a.
getur vardad innleidingu nyrra laga og reglugerda, talkun stjornvaldsfyrirmeala og
aodferdir til ad samraema eftirlit.

Taekifaeri og styrkleikar svidsmyndar

1. Hlutverk Matveaelastofnunar og Umhverfis- og orkustofnunar gert skyrara, baedi hvad
vardar faglega samramingu verklags vid eftirlit og Grvinnslu eftirlitsnidurstadna.

2. Forsendur skapast til ad samraema eftirlitsadferdir, par sem ahaettumat er lagt til
grundvallar.

3. Med skyrum ferlum og leidbeiningum gefast teekifaeri til ad draga Gr beinu eftirliti
viokomandi stofnana og skoda leidir til pess ad fela faggiltum eftirlitsadilum
staerra hlutverk vid framkvaemd eftirlits.

Askoranir og veikleikar svidsmyndar

1. Efvalkostur er timabundin radstofun er akvedinn breytingakostnadur tvitekinn.

2. Utfeersla a skyrum morkum milli stofnana og heilbrigdiseftirlits.

3. Utfaersla a gjaldskram.

4. Skyra parf hlutverk heilbrigdiseftirlits i logum og samspil pess vid midlaegar stofnanir.

5. Efla parf midlaegar stofnanir med auknum fjarveitingum og skilgreina stodugildi
til samhaefingar eftirlits.
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6. Skoda parf hvada verkefni settu ad vera stadbundin og gera skyrari greinarmun par a.

7. Aukin dreifstyring og eignarhald a framkvaemd.

3.3 Alitsgerd um lagalegar
forsendur svidsmynda

i 1ogfraedilegri alitsgerd sem Trausti Fannar Valsson, dosent vid lagadeild HI, vann ad
beidni raduneytanna kemur skyrt fram ad fra 6gfraedilegu sjonarmidi er svidsmynd
4 floknari en svidsmynd 3. Ef valinn vaeri sa kostur yrdi stjornsysla malaflokkanna
sem um raedir afram a hendi (i) raduneyta, (ii) rikisstofnana, sem pa vaeru
vaentanlega Matvaelastofnun og Umhverfis- og orkustofnun og (iii) heilbrigdiseftirlits
sveitarfélaganna. | grundvallaratridum er petta floknari svidsmynd af tveimur
meginastadum. Annars vegar eru stjornvoldin sem um raedir mun fleiri, p.e. 13 talsins
i stad fijogurra. Hins vegar eru stjornvold a sveitarstjornarstigi sjalfstaed gagnvart
stjornvoldum rikisins og yfirstjorn peirra sidarnefndu parf pvi ad byggjast a sérstokum
lagaakvaedum um stjornun og bodvald. Lagareglurnar um stjornun innan kerfisins
purfa pannig i svidsmynd 4 ad vera mun fleiri og itarlegri en vegna svidsmyndar 3.

i alitsgerdinni er bent a allmorg atridi sem einkum sniia ad mogulegri tfaerslu a svids-
mynd 4 og pa ad hvada atridum parf sérstaklega ad huga ef akvedid verdur ad Utfaera
pa leid i lagafrumvarpi.

Samantekin nidurstada Trausta Fannars Valssonar er eftirfarandi:

Eins og leidir af framangreindu er faer su leid ad fela stjornvoldum rikisins allfjolbreytt
stjorntaeki gagnvart heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna. Skilyrdi er hins vegar ad maelt
sé fyrir um pau stjorntaeki i logum eda i reglugerdarheimildum sem fela radherra vald
til ad virkja pau. Viskomandi lagareglur purfa almennt ad tiltaka pad hvada stjorntaeki
kemur til greina ad verdi notud, p.e. lagareglurnar sjalfar purfa pannig ad meela fyrir
um pad hvada tegundir stjérntaekja ma nota og um hvada verkefni. | framangreindu
felst einnig ad logmaeltum stjorntaekjum geta fylgt rik Grraedi. Skilyrdi er hins vegar,
vegna sjalfstaedrar stodu sveitarfélaganna og stjornvalda a peirra vegum, ad log purfa
ekki adeins ad meela fyrir um stjorntaekin sem slik heldur parf almennt einnig ad maela
fyrir um pad hvada fyrirmaeli og Urraedi fylgja hverju stjorntaeki, p.e. hvada fyrirmaeli
stjornvold rikisins mega gefa heilbrigdiseftirlitinu eda starfsmonnum pess.

Rétt er ad taka fram ad i alitsgerd Trausta Fannars Valssonar er tekid fram ad ef veru-
lega langt vaeri gengid i pessu, pannig ad petta yrdi reglan um umtalsverdan hluta
af verkefnum heilbrigdiseftirlits, virdist po ljost ad ekki hefdi lengur pydingu ad
heilbrigdiseftirlit starfadi sem sérstakt stjornvald. T pvi tilviki vaeri réttara ad velja
svidsmynd 3, sbr. 1id (11) T alitsgerdinni, m.a. med visan i skilvirkni kerfisins.
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i lok alitsgerdarinnar er fjallad stuttlega um forsendur gjaldtoku:

Ef annad yroi ekki akvedid med l6gum felst i pvi ad hvert og eitt heilbrigdis-
eftirlitssvaedi yrdi serstakt stjornvald og ad gjaldskrar hvers svaedis yréu
akvednar serstaklega fyrir pad. Samkvaemt pvi gaetu gjaldskrar verid mismunandi
milli heilbrigdiseftirlitssvaeda, enda kann kostnadur ad vera mismunandi
a milli peirra og vilji sveitarfélaganna til ad bera kostnad sem ekRi er mzaett med
pjonustugjoldum (eftirlitsgjéldum) ad vera mismunandi. Fyrri svidsmyndin, p.e.
svidsmynd 3, feeli hins vegar i sér ad verkefni heilbrigdiseftirlits yrdu feerd undir
rikisstofnanir og i pvi feelist ad ein samraemd gjaldskra yrdi sett fyrir allt landid.

[ alitsgerdinni er bent a ad ef svidsmynd 4 yrdi valin vaeri tilefni til ad benda a tilteknar
ahaettur sem fylgt geta aukinni midstyringu rikisstofnana gagnvart stjornsyslu a sveitar-
stjornarstigi:

[ fyrsta lagi ad eftir pvi sem yfirstjorn stjornvalda rikisins yfir heilbrigdiseftirliti
sveitarfélaga verdur meiri, p.e. eftir bvi sem nakvaemari stjornun yfir heil-
brigdiseftirliti er innleidd i [0g, pa feerist tiltekin abyrgd a viokomandi verkefnum
med samsvarandi hatti af hendi heilbrigdiseftirlitanna yfir a hendur pess
stjérnvalds rikisins sem fer med stjornun hverju sinni. I 63ru lagi ad eftir pvi sem
meira vald um storf heilbrigdiseftirlitsins er feert til stjornvalda rikisins pvi minna
vald verdur eftir hja yfirstjorn hvers eftirlitsumdaemis til ad skipuleggja innra
starf sitt, t.d. m.t.t. sparnadar eda forgangsrodunatr.

3.4 Avinnings- og ahaettumat

Styrihopurinn lagdi, i samvinnu vid fulltria stofnana og radgjafa, mat a sjo matspeetti
fyrir hverja og eina svidsmynd, eins og fram kemur i kafla 1.3.4. T 6llum tilvikum
var horft til pess ad bera kennsl a avinning og ahaettur. Ad loknu ahaettumati var
ljost ad svidsmyndir 1 og 2 voru ekki metnar vaenlegar til arangurs gagnvart pvi ad
tryggja samraemt eftirlit a landsvisu, pott svidsmynd 2 uppfylli krofur ESA vardandi
matvaelaeftirlit. Svidsmyndir 3 og 4 voru badar metnar sem vaenlegir kostir. Styrihopur
tok pvi pa afstodu ad vinna eingongu med paer svidsmyndir.

Tilefni er til ad hafa pann almenna fyrirvara ad vid gerd avinnings- og ahattumats
var meginahersla l0gd a ad greina ahrif mismunandi stjornsyslufyrirkomulags a
framkvaemd eftirlitsverkefna skv. logum um matvaeli og [0gum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir, auk eftirlits a grundvelli ymissa sérlaga. Matid endurspeglar pvi
ekki med beinum haetti ahrif stjornsyslubreytinga a framkvaemd annarra verkefna
heilbrigdiseftirlits sveitarfélaga. Styrihopurinn hefur po fra upphafi verid medvitadur
um ad ef svidsmynd 3 verdur fyrir valinu mun purfa ad finna slikum verkefnum stad
innan stjornsyslu sveitarfélaga. Hér a eftir eru helstu nidurstodum fyrir svidsmyndir 3
og 4 gerd skil med peim haetti ad syna a) mat styrihops og b) mat styrihops ad vidbaettu
mati fulltrda stofnana auk radgjafa.
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3.41 Mat styrihops

i mati styrihops kemur fram ad badar svidsmyndir hafa 6lika kosti og galla sem parf
ad meta i samhengi vid markmid um skilvirkni og lagaumgjord en bjoda upp a raun-
haefar leidir gagnvart pvi ad na megi fram midlaegri samhaefingu, einféldun a abyrgdar-
skiptingu og innleidingu a sameiginlegu upplysingakerfi. Hins vegar eru nokkur lykil-
fravik sem adgreina svidsmyndirnar i mati styrihops. bad er mat styrihops ad badar
svidsmyndir uppfylli krofur ESA.

Mat styrihopsins a svidsmyndum 3 og 4 synir ad badar leidir geta skilad avinningi i sam-
reemingu og samraemdri framkvaemd, en med olikri nalgun. Svidsmynd 3 tryggir skyrari
abyrgdarskiptingu med midleegri stjornun. I svidsmynd 4 er samraeming styrkt an pess
ad faera verkefni fra sveitarfélogum.

Skilvirkni og hagkvaemni i eftirliti er talin aukast i badum tilfellum, par sem ferlar eru
einfaldadir og abyrgd gerd skyrari, en svidsmynd 4 felur i sér minni breytingaahaettu og
krefst ekki jafn umfangsmikillar uppstokkunar a eftirlitskerfinu. Innleiding sameigin-
legra innvida og stafraenna lausna er lykilforsenda fyrir samraemdu eftirliti i badum
svidsmyndum.

Samraemd abyrgd og gagnsaei er talid aukast i badum svidsmyndum, m.a. i krafti somu
stafreenu innvida. bjonusta vid fyrirtaeki er likleg til ad verda betrii badum svidsmyndum
med einfoldun leyfisferla og betra adgengi ad upplysingum. Ahrif a neytendur eru jakvaed
i badum tilfellum par sem samraemt eftirlit skilar meira 6ryggi og skyrari upplysingagjof.

Pad er mat styrihops ad toluverdar ahaettur felist i svidsmynd 3, verdi ekki farid 1 vid-
eigandi motvaegisadgerdir. Ahaettur felast einkum i mogulegum politiskum agreiningi
um breytingar, asamt haettu a ad stadbundin sérpekking glatist, vidbragdstimi
vid fravikum lengist, auk ahaettu vegna pess ad svidsmyndin felur i sér umfangs-
miklar breytingar a stjornsyslu og loggjof. Innleiding myndi krefjast markvissra
motvaegisadgerda til ad tryggja ad pjonusta haldist adgengileg og ad yfirfaerslan gangi
vel an truflana fyrir atvinnulif og neytendur.

Badar leidir fela isér ahattur en mat styrihopsins a ahaettum er almennt haerra i svids-
mynd 3 en 4 par sem skilvirkni og hagkvaemni i eftirliti gaeti minnkad til skamms tima.
Ahaettur sem tengjast samramdri abyrgd og gagnsaei eru ad aukin midlaeg stjornun
i svidsmynd 3 geeti haft neikvaed ahrif a fjolda starfa a landsbyggdinni a medan meiri
haetta er a ad bodleidir milli stofnana og svaeda verdi oskyrar i svidssmynd 4.

Innleiding sameiginlegra innvida og stafreenna lausna krefst pess ad allir adilar taki
upp nytt verklag og par liggja mestu ahaettupaettir gagnvart svidsmynd 4 par sem
askoranir eru ad innleida midlaegt kerfi i dreifdri starfsemi og ekki haegt ad Utiloka
o6samrami i notkun kerfis milli adila. ba er ljost ad Gtfaersla lagabreytinga er floknari
i svidsmynd 4 en i svidsmynd 3. Logfraedileg alitsgerd sem fjallad er um 1 kafla 3.3
bendir til pess ad alitaefni vardandi lagalega Gtfaerslu svidsmyndar 4 séu toluverd.
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3.4.2 Mat styrihops, auk fulltria stofnana og radgjafa

I mati styrihops ad vidbaettu mati fulltria stofnana og radgjafa haekkar mat a avinningi
i svidsmynd 3 og ahaetta vid innleidingu er metin minni. Svidsmynd 4 er engu ad sidur
metin sem valkostur sem kaemi til greina.

Sjonarmid stofnana gefa til kynna ad svidsmynd 3 sé liklegri til ad skila auknum
avinningi med yfirfaerslu eftirlits til stofnana. Skiptir par mestu ad stofnanir fari med
alla stjornsyslu og eftirlit, hafi beint bodvald til samhafingar i eftirliti a landsvisu
og hafi ad auki yfirumsjon med pjalfun, simenntun og samraemdri beitingu stjorn-
syslulrraeda.

Likt og i mati styrihops eru ahaettur metnar haerri i svidsmynd 3 en 4 og par ber haest
tilfeerslu abyrgdar a framkvaemd eftirlits sem geeti valdid motstédu og verid erfid
i framkvaemd.

Ad mati stofnana er oskyrt hvernig abyrgdardreifing og bodvald verdi sett upp i svids-
mynd 4. Heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga verdi afram sjalfstaed stjornvold a sveitar-
stjornarstigi og askoranir fylgja pvi ad framfylgja samhaefingu i dreifdu eignarhaldi
averklegri framkvaemd eftirlitsins. Slikt geeti leitt til aframhaldandi ahaettu a misraemi
ithlkun a midlaegum leidbeiningum og ,hafa purfi eftirlit med eftirlitinu.

Horfastverduriaugu vid pa mogulegu ahaettu isvidsmynd 4 ad upp komi ndningur a milli
peirra stofnana sem fara med yfirstjornarhlutverk og peirra sem fara med framkvaemd
eftirlitsins. Slikur nlningur getur m.a. lyst sér i 6anagju framkvaemdaradila vid
akvardanir peirra stofnana sem fara med yfirstjorn malaflokksins og slikar adstaedur
geta litad framkvaemd eftirlits. Sameiginlegur gagnagrunnur fyrir allar sveedisbundnu
einingarnar og stofnanirnar myndi audvelda samraemda framkvaeemd og ad einhverju
leyti audvelda midleega samraemingu.

3.4.3 Helstu ahaettur og motvaegisadgerdir

itoflum nr.10g2 er horft sérstaklega til 10 ahaettupatta sem fa mikid vaegi i ahaettumati.
Rétt er ad vekja athygli a peim pegar tekin er afstada til kerfisbreytinga. Markmid er
ad greina hvada adgerdir eru mogulegar til ad lagmarka ahrif einstakra ahaettupatta
iinnleidingarvinnu. Slik greining getur leitt til endurmats a ahaettupattum ef styrinopur
telur motvaegisadgerdir koma ad gagni.

Vert er ad hafa i huga ad allmargir ahaettupaettir sem skora hatt i mati styrihops
malast idulega hair i sambaerilegum stjornsyslubreytingum. bvi er i morgum tilvikum
mogulegt ad stydjast vid gagnreyndar adferdir til motvaegis vid einstakar ahaettur.
i einhverjum og jafnvel flestum tilvikum Gtheimta motveegisadgerdir Utgjold sem gera
parf rad fyrir i undirblningi breytinga.
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Ahzettupeettir i svidsmynd 3 og mogulegar motvaegisadgerdir

Jani 2025

Ahzettupattur

Lysing a haettu

Mogulegar motvaegisadgerdir

Politiskur agreiningur
um breytingar

Politiskur agreiningur gegn breytingum
getur haegt a eda stodvad ferlid.

Samrad vid hagadila, stjornmalaflokka og sveitarfélog
synir skyrar upplysingar um avinning og skynsamlega
breytingaazetlun.

. Ekki nagar fjarheimildir
til ad vinna ad samramingu
og leidbeiningum

Ef ekki er tryggt flarmagn til samramingar
og Gtgafu leidbeininga getur innleiding

falid i sér 6samraemi og dvissu.

Efla midlaegar stofnanir og fidlga stodugildum i midlaegri
samramingu, skyra l6gbundnar skyldur MAST og UOS

. Oanagja starfsfolks eda
alag vegna breytinga

Starfsfolk getur upplifad 66ryggi eda
aukid vinnualag i umbreytingarferlinu.

Setja fram skyra syn a tilgang. Innleida markvissa breytinga-
stjornun, bjoda upp a skyrar leidbeiningar og radgjof,
auka studning og samskipti.

. Sérfraedipekking glatast
vegna orrar starfsmanna-
veltu (spekileki)

Mogulegt tap a dyrmeetri sérfraedipekkingu
vid flutning starfsfolks og breytingar.

Taka stefnumarkandi akvardanir um ad verja stadbundin
storf og midla framtidarsyn um proun starfa i samhengi

vid breytt verklag og aukna notkun a taekni i framkvamd
eftirlits.

. bjonusta og leidbeiningar-
hlutverk gagnvart sveitar-
félogum minnkar

Sveitarféelog geetu fengid minna adhald og
studning vid stadbundin verkefni sem pau
hafa adur sinnt.

Skilgreina itarlega pau verkefni sem eftirlitssvaedi hafa
sinnt i pagu sveitarfélaga og finna peim farveg.

. bekking a stadbundnum
adstaedum glatar vaegi og
vidbragdstimi verdur lengri
vegna fjarlegda

Adstaedur a hverju svaedi kunna ad verda
vanraektar i midleegri akvardanatoku.
Faerri stadbundnir eftirlitsadilar geta
lengt tima vidbragda vid atvikum.

Midlaegar stofnanir verdi med starfsstodvar i 6llum
landshlutum til ad tryggja videigandi pekkingu a neer-
umhverfi. broa sameiginlegt pekkingarnet milli svaeda
og vidhalda radgjafa- og samradsteymum sem fylgjast
med stadbundnum adstedum. Skyr stefna stjornvalda
um ostadbundin storf skapi afram taekifeaeri fyrir sér-
fraedistorf a landsbyggdinni hja stofnunum med starf-
semi um allt land.

Kostnadur vid eftirlit verdur
haerrii dreifbyli og sérfraedi-
storf hverfa fra landsbyggdinni

Aukinn kostnadur vegna eftirlits i dreifbyli
vegna lengri vegalengda, ferda og atkalla.
Faekkun eftirlitsstarfa a landsbyggdinni
gaeti haft neikvaed ahrif & atvinnulif.

Ekki er gert fyrir ad eftirlitsfolki eda storfum a lands-
byggdinni faekki. Einnig er gert rad fyrir aukinni ahaettu-
midadri nalgun par sem eftirliti i dreifbyli er betur for-
gangsradad. Ein gjaldskra verdur fyrir allt landid.

. Of mikid breytingaalag
a skommum tima gaeti valdid
mistokum i framkvaemd

Hrod innleiding breytinga gaeti skapad
ovissu hja baedi eftirlitsadilum og
fyrirtaekjum.

Innleida breytingar i aféngum. Skyrar upplysingar og
timalina vardandi breytingaferlid. Gera parf rad fyrir
mannskap til ad takast a vid breytingaalag.

Heetta a ad eftirlitsheimsoknir
nytist ekki milli stofnana

Ef framkveemd a abyrgd eftirlits yrdi a
abyrgd tveggja adila geeti pad skapad soun.

Horft til pess ad samkomulag verdi gert um samstarf.
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Ahzettupeettir i svidsmynd 4 og mogulegar motvaegisadgerdir

Jani 2025

Ahzettupattur

Lysing a haettu

Mogulegar motvaegisadgerdir

1. Flokin lagaleg utfaersla

Loggjof naegilega skyr um valdheimildir
og skyldu allra stjornvalda til ad sinna
eftirliti @ samraemdan hatt.

Samkomulag gert vid Samband islenskra sveitarfélaga
i upphafi léggjafarvinnu, um nanari atfeerslu valdheimilda
i loggjof, asamt greiningum a fijarhagslegum askorunum.

2. Gjaldskrarmal

Akvérdun um mogulega samreemda
gjaldskra um allt land getur leitt til pess
ad kostnadur sveitarfélaga vegna reksturs
heilbrigdiseftirlits verdi mismunandi eftir
landshlutum.

Ef akvedid verdur ad samraema gjaldskrar i heild eda ad
hluta verdi gert samkomulag um hvernig pjonusta er
flarmognud.

3. Minni eftirlitssveaedi eda
stofnanir gaetu att erfitt
med ad maeta nyjum kréfum

Svaedin afram sjalfstaed og minni einingar
en hefdbundnar stofnanir og geetu att erfitt
med ad framfylgja 6llum nyjum reglum.

Tryggja skyrar verklagsreglur og fastmotad samraemingar-
hlutverk og valdheimildir midleegra stofnana (MAST
og UOS) og efla studning til svaeda.

4. Heetta a ad kerfid verdi
ohagkvaemt vegna pess ad
ekki tekst ad samrama ferla

Stjornvold a sveitarstjornarstigi eru sjalf-
staed gagnvart stjornvoldum rikisins og
yfirstjorn peirra sidarnefndu parf pvi

ad byggjast a sérstokum lagaakvaedum
um stjornun og bodvald. Lagareglurnar
um stjornun innan kerfisins purfa pannig
isvidsmynd 4 ad vera mun fleiri og itar-
legri en vegna svidsmyndar 3.

Skilgreina 6ll vidfangsefni a viskomandi svidi, taka
afstodu til pess hvada stjorntaeki hin midlaegu stjornvold
purfa til ad tryggja samraemingu og Gtfaera pau stjorn-
taeki nanar med logum. Almennt teljast stjornvold rikisins
adeins hafa pau beinu stjornteeki gagnvart stjornvoldum
a sveitarstjornarstigi sem meelt er fyrir um i logum og pvi
parf almennt ad taka 6ll skrefin til ad bodvaldid sé tryggt.

5. Ekki naest virk patttaka
starfsfolks vid motun

nyrra ferla og verklags

Ef starfsfolk er ekki virkjad i adlogunar-
ferlinu gaeti pad veikt innleidingu

breytinga vegna 6ljosrar abyrgdarkedju.

Setja upp samradshopa stofnana og starfsfolks til ad
tryggja ad rodd peirra sem vinna i eftirliti heyrist.

6. Olik malaskrarkerfi og flaekju-
stig, krafa um sérlausnir

Olikir gagnagrunnar eru i notkun og mégu-
leg motstada vid ad taka upp sameiginlegt
kerfi vidheldur 6samrami og teeknilegum
askorunum.

Eitt samraemt stafraent upplysingakerfi verdur ekki
valkveett verkefni fyrir svaedin heldur skylda.

7. Ekki naegar fiarheimildir til
ad vinna ad samraemingu
og leidbeiningum

Stofnanir hafa ekki rad til pess ad vinna

ad samraemingu.

Tryggja ad flarmognun samramingarhlutverks MAST og
UOS sé tryggd. Aukin stodugildi likt og i svidsmynd 3.

8. Likur a téfum vid inn-
leidingu breytinga

Naningur getur skapast a milli stofnana
og eftirlitssveeda, m.a. vegna akvardana
stofnana. Slikar adstedur geta haft
neikvaed ahrif a innleidingu.

Ekki eingongu horfa til pess ad tryggja efnislegt sam-
raemi um framkvaemd verkefna heldur horfa til pess ad
tryggja formlega og samramda stjornun yfir verk-

efnunum med l6gum.

9. Breytingar skapa
timabundid vantraust

Kerfisbreytingar skapa vantraust a
svaedum gagnvart pvi ad aukin midlaeg
samraming muni eiga sér stad. Olikar
skodanir og sjonarmid rekast a.

Setja upp samradshopa stofnana og starfsfolks um
stefnumotun til lengri tima.

Tafla 2.
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3.5 Hlutverk faggiltra adila

i skyrslu starfshops um fyrirkomulag eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum
og matvaelum sem gefin var Gt arid 2023 er flallad um faggiltar skodunarstofur og
moguleg taekifeeri til ad fa peim steerra hlutverk vid framkvaemd eftirlits. | nylegum
tillogum starfshops forsaetisradherra fra 4. mars 2025 er lagt til ad faglegt eftirlit med
ymsum pattum atvinnulifs verdi faert i auknum meeli til faggiltra adila a einkamarkaadi,
s.s. vid matveela- og heilbrigdiseftirlit.

Fjolmargar heimildir er ad finnailogum a svidi matvaela, hollustuhatta og mengunarvarna
til ad fela faggiltum adilum hlutverk i eftirliti. Badi svidsmyndir 3 og 4 bjoda upp
a moguleika til sliks par sem badar gera rad fyrir pvi ad sterkt samramingarhlutverk
verdi i hondum Matvalastofnunar og Umhverfis- og orkustofnunar sem kallar m.a.
a framsetningu leidbeininga og gerd og reglulegt vidhald skodunarhandboka. Hins
vegar kallar slik Gtfeersla a itarlegan undirbining, annars vegar svo unnt sé ad ganga
Ur skugga um ad starfraeksla faggilts eftirlits verdi efnahagslega fysileg og hins vegar
svo umbinadur starfs faggilts adila verdi naegilegur. bvi maetti taka til skodunar ad
koma a fot umsoknarfyrirkomulagi fyrir faggilta adila par sem peir geta sjalfir sott
um til Matvaelastofnunar og Umhverfis- og orkustofnunar ad taka ad sér eftirlit.
Jafnframt parf ad marka stofnununum ramma um medferd umsokna og mat a peim
skilyrdum sem parf ad setja. Til framtidar maetti horfa til pessarar Gtfaerslu i akvednum
verkefnum.

3.6 Fjarhagsleg ahrif breytinga

Samkvaemt arsreikningum heilbrigdiseftirlitssvaeda namu rekstrartekjur hja 6llum
svadunum niu um 1.387 m.kr. & arinu 2023 og rekstrarkostnadur a arinu var um 1.400
m.kr. Steersti hluti tekna er pjonustutekjur sem namu a arinu i kringum 869 m.kr., p.e.
um 63% af heildartekjum. Framlog sveitarfélaga voru um 518 m.kr. eda um 37% og undir
peim id er einnig horft til annarra tekna vegna sértaekra verkefna. bessi tekjuskipting
er sambaerileg greiningu KPMG a opinberu eftirliti fra arinu 2019.
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HAUST  Sudurland Vestur-  Nordurl. Nordurl.
Rekstrarreikningur  Vestfirdir HEF bs. bs. Sudurnes Reykjavik land eystra vestra Landid
Tekjur 50,5 296,5 88,4 182,9 151,6 368,5 83,4 99,0 66,4 1.387,1
Framlog sveitarfélaga 19,2 101,3 25,8 41,8 48,3 199,6 21,9 37,0 23,2 518
pjonustutekjur 31,3 195,2 62,6 141,1 103,3 169,0 61,5 62,0 43,2 869,1

Tafla 3. Heildartekjur heilbrigdiseftirlitssvaeda 2023 i m.kr.

Alls eru 68,4 stodugildi hja heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna. Laun og launatengd
gjold eru steersti kostnadarlidurinn, um 1125 m.kr. & arinu 2023 eda i kringum 80%
af rekstrarkostnadi. Medallaun i umdamunum eru um 18,2 m.kr. Heildarfjoldi
eftirlitsferda a arinu 2023 var 9.330. | fjslmorgum tilvikum sinnir sami starfsmadur
eftirliti med hollustuhattum, mengunarvornum og matveelum.

Heildarfjoldi starfsleyfa sem eru i gildi er um 13.200. Tvo svaedi skera sig r er varda
steerd og umfang en pad eru Heilbrigdiseftirlit Reykjavikur og Heilbrigdiseftirlit
Gardabaejar, Hafnarfjardar, Kopavogs, Mosfellsbaejar og Seltjarnarness.
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Framlog sveitarfélaga B Adrar tekjur

= Hlutfallsleg skipting

Mynd 6. Heildartekjur svaeda 2023 og hlutfall framlags sveitarfélaga a hvert svaedi.

Ef horft er a hlutfall framlags sveitarfélaga er pad mestiReykjavik, 54% af heildartekjum
svaedisins og sker Reykjavik sig ad nokkru leyti Gr pegar kemur ad pessum samanburdi
par sem framlog annarra sveitarfélaga eru minni.
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7.824
6.754 6.584 ——
6.227
5.273 5.066
> 3.342
2.832 2.750
Vestfirdir HEF HAUST Sudurl.  Sudurnes Reykjavik  Vestur- Nordurl.  Nordurl.
bs. bs. land eystra vestra

Arlegur rekstrarkostnadur a hvern ibia.

Staerdarhagkvaemni staerstu svaedanna kemur i ljos pegar horft er til rekstrarkostnadar
heilbrigdiseftirlits a hvern ibda. Haerri kostnadur vegna starfsemi og eftirlits i dreifbyli
kemur 1 ljos pegar horft er a onnur svaedi og eru flarlaegdir a milli stada steersti
ahrifapattur a kostnaad.

2.702

2.516
1.928
1.625 1,489
= 1.383 B
X 1.259 1.267
965
Vestfirdir HEF HAUST Sudurl.  Sudurnes Reykjavik  Vestur- Nordurl.  Nordurl.
bs. bs. land eystra vestra

Arleg framlog sveitarfélaga a ibla.

Samkvaemt auglysingu radherra nr. 354/1999 er gert rad fyrir ad uppbygging kostnadar
til atreiknings gjaldskrar sé sa sami hja ollum heilbrigdiseftirlitum. Kostnadur a milli
svada, s.s. hlisnadiskostnadur, launakostnadur og ferdakostnadur er po mismunandi
sem endurspeglast i 6likum gjaldskram.
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3.6.1 Samramt upplysingakerfi fyrir eftirlit

Samkvaemt fyrirliggjandi greiningum og tillogum er mikil porf fyrir proun nys upplysinga-
kerfis. Endanleg kostnadaraaetlun er i vinnslu. Groft asetlad ma gera rad fyrir ad
kostnadur verdi a bilinu 250-350 m.kr. Sa stofnkostnadur fellur til a tveimur til premur
arum og taka parf afstodu til pess hvernig ad flarmognun verdi stadid. ba parf ad gera
rad fyrir arlegum rekstrarkostnadi.

Samraemt upplysingakerfi er toluverd fjarfesting en horfa verdur til pess ad kerfid muni
hafa veruleg jakvaed ahrif (baedi bein og 6bein) sem draga r kostnadi vid framkvaemd
eftirlits og baeta pjonustu vid fyrirtaeki og neytendur med auknu samraemi, hagnytingu
gagna og betri upplysingagjof til neytenda.

Meta ma avinning innleidingar kerfisins m.a. med minni handvirkri skraningu, vinnu-
sparnadi vid skyrslugerd og minnkun tolvupostsamskipta. Slikt skapar aukinn tima
fyrir starfsfolk sem sinnir samraemdu og ahaettumidudu eftirliti um land allt.

Lausnir til aukinnar sjalfvirkni vid afgreidslu umsokna um starfsleyfi og skraningar
verdi nyttar eins og haegt er. Med pvi ma auka skilvirkni 1 leyfisveitingum og stytta
afgreidslutima starfsleyfa og annarra skraninga.

Aukin gaedi gagna og frekara samraemi i skyrslum getur dregid Gr ahaettu a misskilningi
a milli eftirlitsadila og fyrirtaekja. Aukid hagraedi fyrir fyrirtaeki birtist i baettri upp-
lysingagjof og aukin samraeming i skyrslum sparar tima vid Gtferslu abendinga.
Eykur slik skilvirkni jafnframt yfirsyn yfir stodu eftirlits i landinu, en haegt er ad saekja
samraemd gogn 1 kerfid fyrir landid allt.

Azetlud obein ahrif af innleidingu upplysingakerfis birtist i aukinni skilvirkni (tima-
sparnadi) fyrir framkvaemd eftirlits sem felur einnig i sér avinning fyrir eftirlitsskylda
adila. T mati & avinningi af pessum toga parf ad gefa sér tilteknar forsendur og hér
ad nedan er horft sérstaklega til pess ad na utan um nokkra tiltekna peetti. Litid var
m.a. til reynslu Matveelastofnunar af innleidingu a nyjum eftirlitsgagnagrunni par sem
medaltimi skyrsluskraninga minnkadi um 40-50% og nytt verklag vid skraningu fravika
leiddi til umtalsvert faerri handvirkra skraninga.
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Aukin skilvirkni og timasparnadur hja heilbrigdiseftirlitssveedum

Maogulegur avinningur Lysing og helstu forsendur Azetlud ébein ahrif i m.kr.
Timasparnadur i skraningu 1-2 klst. minni timi i Grvinnslu 1 40-60% 85-130 m.kr. a ari
og vinnslu eftirlitsskyrslna tilfella i framkveemd eftirlits og vinnu

i kjolfar eftirlitsheimsokna.

Aukin gaedi gagna Minni tafir vegna vinnslu og gagnasendinga. 5-10 m.kr. & ari
og frekara samrami Minni haetta a endurtekinni vinnu 1 kjolfar

skorts a upplysingum, t.d. vid Gthlutun

starfsleyfa og vegna tolvupostsamskipta.

Aukin skilvirkni innan heilbrigdiseftirlitssveeda ma azetla ad geti numid 90-140 m.kr.
aariikjolfar innleidingar upplysingakerfis. Avinningur birtist i timasparnadi og auknum
gedum og vid pad skapast taekifzeri til ad nyta tima starfsfolks betur.

Aukin skilvirkni og timasparnadur hja fyrirtaekjum

Mogulegur avinningur Lysing og helstu forsendur Azetlud obein ahrif i m.kr.
Fljotari afgreidsla Minni bidtimi fyrirtaekja eftir Gtgafu 60-120 m.kr. & ari
starfsleyfa og skraninga starfsleyfis. Aukin skilvirkni leidi til pess ad

fyrirtaeki geti hafid starfsemi 3-4 dogum
fyrr og slikt geti att vid 1 50-100 tilfellum.

Aukid hagraedi Vinnusparnadur i kjolfar eftirlitsheimsokna 30-70 m.kr. & ari
fyrir fyrirtaeki geti raungerst med skyrari fyrirmaelum og

aukinni stédlun i eftirlitsskyrslum. Vinnu-

sparnadur geti ordid 1-2 klst. 1 40-50% tilfella.

Vegna aukinnar skilvirkni hja fyrirtaekjum, midad vid ofangreindar forsendur, ma aztla
ad sparnadur geti numid 90-190 m.kr. a ari i kjolfar innleidingar upplysingakerfis.
Avinningur birtist i timasparnadi, ad geta brugdist hradar vid tilmalum og i gegnum
aukna skilvirkni i veitingu starfsleyfa.

Aukin skilvirkni i framkvaemd eftirlits gaeti numid 150-330 m.kr. & ari. Er pa horft til
avinnings i framkvaemd eftirlits og heildaravinnings fyrirtakja og birtist hann fyrst og
fremst i timasparnadi. | ofangreindu deemi er eingéngu horft til mégulegra jakvaedra
ahrifa i fjorum pattum og liklegt er ad innleiding a samraemdu kerfi hafi jakvaed ahrif
a fjolmarga olika peetti er varda framkvaemd eftirlits og i pjonustu til eftirlitspega.
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Hafa verdur i huga ad ollum avinningi sem hlyst af kerfinu verdur ekki nad strax i upp-
hafi heldur mun innleiding kerfis og breyting a verklagi taka tima.

3.6.2 Svidsmynd 3 — Fjarhagsleg ahrif

i svidsmynd 3 er gert rad fyrir ad umtalsverdur hluti af starfsfolki sveitarfélaganna
flytjist til stofnana rikisins sem taka ad ollu leyti vid framkvaemd l6gbundins eftirlits.
[ pessari umfijollun er unnid Gt fra peim forsendum ad um 70-80% starfsfolks piggi
starf hja stofnununum en um 20-30% verdi eftir hja sveitarféelogunum og sinni afram
stadbundnum verkefnum eftir Gtfaerslu og akvordun hvers sveitarfélags.?

Innleittverdisameiginlegtupplysingakerfisemerforsendaibadum svidsmyndum.Azetlud
stodugildi vid matvaelaeftirlit eru 14-16 og vegna mengunar- og hollustuhatta 34-38.
Azetladur fioldi stodugilda sem starfi afram ad verkefnum a vegum sveitarfélaga séu
14-16. Ekki er gert rad fyrir ad storf a landsbyggdinni flytjist til h6fudborgarsvaedisins.

Adrar gefnar forsendur

1. Aukin fiarframlog til stofnana svo paer geti tekid vid abyrgd a framkvaemd eftirlits
af heilbrigdisnefndum sveitarfélaga.

2. Breytingakostnadur verdur umtalsverdur og er par fyrst og fremst horft til breyt-
inga a starfsadstodu stofnana a landsbyggdinni sem og innkaupa a tolvubinadi.
Jafnframt ma gera rad fyrir bidlaunum fyrir starfsfolk sem kys ad flytjast ekki med
verkefnum til stofnana.

3. Ekkier horft til mogulegra ahrifa breytinga a framkvaemd stadbundinna verkefna
en vandséd er ad sa kostnadur verdi haerri en sem nemi naverandi framlogum
sveitarfélaga til heilbrigdisnefnda. Slikt veeri had stefnumotun a sveitarstjornar-
stigi par sem sum sveitarfélog kunna ad kjosa ad halda afram rekstri heilbrigdis-
eftirlits/svaedisbundinna eininga og 6nnur koma verkefnum fyrir samhlida 68rum
logbundnum verkefnum, t.d. & svidi umhverfis- og skipulagsmala. Gera ma rad
fyrir ad breytileiki verdi i framkvaemd eftir stadsetningu og stefnu sveitarfélaga.

4, Gert er rad fyrir ad stjornunarkostnadur innan allra svaeda minnki asamt pvi ad
kostnadur vid rekstur heilbrigdisnefnda falli nidur en liklegt er ad sveitarfélog
kjosi ad vidhalda nefndum vegna stadbundinna verkefna.

2Ekki hefur farid fram itarleg greining a stadbundnum verkefnum sveitarfélaga en yfirlit yfir staerstu verkefni
sem svadin sinna fyrir hond sveitarfélaga ma finna i vidauka.
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A=tladur einskiptiskostnadur vegna breytinga i svidsmynd 3

Svidsmynd 3 Einskiptikostnadur

Innleiding 250-350 m.kr. Proun og innleiding & sameiginlegu upplysingakerfi.

a upplysingakerfi

Breytinga- 100-150 m.kr. Tekid er mid af liklegum breytingakostnadi sem tengist

kostnadur flutningi starfsfolks, mogulegum bidlaunum, adlogun kerfa
og ofyrirsédum kostnadi vegna breytinga. Kostnadur falli til
a1-2 ara timabili og skiptist nokkud jafnt a milli stofnana.

Adlogun 70-130 m.kr. Aatladur kostnadur vegna breytinga a hiisnaedi og

starfsstodva starfsstodvum stofnana a landsbyggdinni.

Samtals axtlad
420-630 m.kr.

Aukinn atgjaldarammi stofnana i svidsmynd 3

Svidsmynd 3 Stofnanir

Utgjold vegna 100-110 m.kr. Aukinn atgjaldarammi til ad efla stofnanir samhlida breytingum.

nyrra stodugilda Gert er rad fyrir premur stodugildum til vidbotar hja MAST og
fijorum stédugildum til vidbotar hja UOS.
Efla parf l0gfraedi- og faglega pekkingu a framkvaemd eftirlits.
Ny storf verda an stadsetningar. Kostnadur vid framkvaemd
eftirlits afram fjarmagnadur med pjonustutekjum.

Arlegur rekstur 40-50 m.kr. Aztladur arlegur rekstrar- og prounarkostnadur ad lokinni

upplysingakerfis

innleidingu nys upplysingakerfis. Kostnadarskipting a milli
stofnana er had nanari Gtfaerslu og samkomulagi. Stodugildi
i proun geeti verid komid fyrir innan stofnana eda med Gtvistun.

Samtals azetlad
140-160 m.kr.

Ofangreind tgjold yrdu reiknud inn i heildarkostnad eftirlits og myndu baetast vid

kostnadargrunn gjaldskrar. Hér hefur ekki verid azetlad fyrir 66rum kostnadi, s.s. vegna

undirblnings breytinga a logum og verkefnisstjornunar sem verdur unnin a vettvangi
raduneyta i samradivid hagsmunaadila. Gert er rad fyrir ad breytingakostnadur vegna
undirblnings breytinga a logum sé minni i svidsmynd 3 en svidsmynd 4.
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Samfélagslegur kostnadur

Arid 2023 var heildarfjoldi eftirlitsferda hja heilbrigdisfulltrum 9.330. 1 einhverjum
tilvikum sinnir sami eftirlitsadili hollustuhattaeftirliti, mengunarvarnareftirliti og
matvaelaeftirliti jofnum hondum. Ekki eru til stadar itarlegar forsendur til pess ad
meta hvort tidni eftirlits med matvaelum fari saman vid tidni annars eftirlits. Eftirlit
med matvaelum fer ad 6llu jofnu fram & hverju ari nema i minni starfsemi par sem pad
fer fram sjaldnar. Annad eftirlit fer fram skv. eftirlitsazetlun hverju sinni. Gera ma rad
fyrir ad i einhverjum tilvikum muni kostnadur vid framkvaemd eftirlits aukast par sem
pad yrdi a hendi tveggja eftirlitsadila.

Leidir til ad maeta mogulegum auknum kostnadi er ad leita taekifeera til ad samnyta
eftirlitsferdir likt og gert er i nverandi fyrirkomulagi. Til lengri tima litid mun samraemt
og skilvirkara kerfi leida af sér sparnad fyrir eftirlitspega og samraemt upplysingakerfi
mun hafa jakvaed ahrif a kostnad vid framkvaemd eftirlits. ba mun aukid ahaettumidad
eftirlit hafa pau ahrif ad eftirliti verdi beint ad peirri starfsemi sem helst parf adhald.

Ahrif 4 gjaldskra

Ny sameiginleg gjaldskra myndi taka gildi fyrir landid allt i kjolfar breytinga og taka
mid af heildarkostnadi eftirlits.

Styrihopurivinnunni hefur ekki gert rad fyrir ad stofnkostnadur vegna upplysingakerfis
og einskiptiskostnadur vegna breytinga a skipan verkefna hafi ahrif a gjaldskra.

Annar rekstrarkostnadur og umsysla til lengri tima verdi reiknadur inn i nyja gjaldskra.
i pvi fyrirkomulagi sem lagt er til i svidsmynd 3 mun midlaegur kostnadur aukast en
a moti mun kostnadur vegna heilbrigdisnefnda, sem er um 40-50 m.kr. a ari, falla nidur
i peim hluta sem vardar logbundin verkefni asamt stjornunarkostnadi innan svaeda.’

3.6.3 Svidsmynd 4 — Fjarhagsleg ahrif

i svidsmyndinni eru ekki gerdar breytingar a fyrirkomulagi eftirlitssvaeda en efla
parf stofnanir til ad sinna megi midlaegri samramingu. Innleitt verdur sameiginlegt
upplysingakerfi sem er forsenda i badum svidsmyndum.

Adrar gefnar forsendur

1. Aukin fiarframlog til stofnana til ad sinna yfirstjornar- og samramingarhlutverki.
Gert er rad fyrir ad Matveaelastofnun og Umhverfis- og orkustofnun fai aukid
framlag til ad byggja upp naudsynlega haefni, verkferla og stjorntaki sem gera
stofnununum kleift ad sinna hlutverki yfirstjornar og samraemingar i eftirliti.

3Hafa parf i huga ad stjornendur, sér i lagi (iti & landsbyggdinni, starfa sem sérfraeedingar samhlida stjérnenda-

storfum og pvi er ekki raunhaeft ad azetla ad allur stjornendakostnadur falli nidur i breyttri skipan verkefna.

Jani 2025
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P06 ad umfangsmikil tilfaersla starfsmanna eigi sér ekki stad i pessari svidsmynd
verdur breytingakostnadur po toluverdur vegna nyrrar verkaskiptingar. bar ma
nefna kostnad vid uppbyggingu nyrra stjornunar- og upplysingaflaedisferla,
breytingar a hlutverkum, pjalfun starfsfolks og adlogun ad nyjum abyrgdarsvidum
stofnananna. ba parf ad taka tillit til aukinnar abyrgdar a gagnasofnun, greiningu
og radgjof.

Gert er rad fyrir ad heilbrigdiseftirlit verdi afram i svaedisbundnum einingum an
pess ad heilbrigdisnefndir haldi afram hlutverki sinu. Ekki er gert rad fyrir pvi ad
kostnadur sveitarfélaga vid framkveemd stadbundinna verkefna aukist en einstok
sveitarféelog geta tekid akvordun um aframhaldandi rekstur eda sampaettingu vid
onnur verkefni sveitarfélagsins.

Gert er rad fyrir ad stjornunarkostnadur innan allra svaeda minnki par sem
heilbrigdisnefndir verdi lagdar nidur.

Azetladur einskiptiskostnadur vegna breytinga i svidsmynd 4

Svidsmynd 4 Einskiptikostnadur

Innleiding 250-350 m.kr. proun og innleiding a sameiginlegu upplysingakerfi.
a upplysingakerfi

Breytinga- 20-40 m.kr. Tekid er mid af liklegum breytingakostnadi sem tengist

kostnadur flutningi starfsfolks, mogulegum bidlaunum, adlogun kerfa
og kostnadi vegna uppbyggingar nyrra stjornunar- og upp-
lysingaflaedisferla til adlégunar ad nyjum abyrgdarsvidum
stofnananna. Kostnadur falli til & 1-2 ara timabili og skiptist
nokkud jafnt & milli stofnana.

Samtals axtlad
270-390 m.kr.
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Aukinn atgjaldarammi stofnana i svidsmynd 4

Svidsmynd & Stofnanir

Utgjold vegna 100-110 m.kr. Aukinn atgjaldarammi til ad efla stofnanir samhlida breytingum.

nyrra stédugilda Gert er rad fyrir premur stodugildum til vidbotar hja MAST og
fijorum stodugildum til vidbotar hja UOS.
Efla parf stofnanir til ad paer geti sinnt samraemingarhlutverki.
Ny storf verda an stadsetningar. Kostnadur vid framkveemd
eftirlits afram fjarmagnadur med pjonustutekjum.

Arlegur rekstur 40-50 m.kr. Aztladur arlegur rekstrar- og prounarkostnadur ad lokinni

upplysingakerfis innleidingu nys upplysingakerfis. Kostnadarskipting a milli

stofnana er had nanari Gtfaerslu og samkomulagi. Stodugildi

i proun geeti verid komid fyrir innan stofnana eda med Gtvistun.

Samtals azetlad
140-160 m.kr.

Ofangreind Gtgjold yrdu reiknud inn i heildarkostnad eftirlits og baetist vid kostnadar-
grunn gjaldskrar.

Hér hefur ekki verid azetlad fyrir 6drum kostnadi, s.s. vegna undirbinings breytinga
a logum og verkefnisstjornunar sem verdur unnin a vettvangi raduneyta i samradi vid
hagsmunaaadila.

Samfélagslegur kostnadur

Ahaetta er til stadar um ad 6ljos skil verdi a milli pess hver ber abyrgd a akvérdunum
og eftirfylgni i pvi fyrirkomulagi sem Gtfaert er i svidsmyndinni. Slikt getur leitt til tafa
i akvardanatoku, endurtekinna eda 6samramdra akvardana og mogulega agreinings
a milli stofnana og svaeda.

Olik framkveemd og menningarmunur gaeti haldid afram Gr niverandi kerfi ef svaedin
bregdast ekki eins vid leidbeiningum um framkvaemd. Midlaeg stjornun a upplysinga-
kerfi mun vega upp a moti pessum paetti.

Breytingakostnadur myndi haekka ef tekin yrdi akvordun um ad fara i svidsmynd 4 med
pad ad markmidi ad ganga lengra a sidari stigum. Gert er rad fyrir ad breytingakostnadur
vegna undirblnings breytinga a logum sé umtalsvert meiri en i svidsmynd 3.

Ahrif a gjaldskra

Ny sameiginleg gjaldskra myndi taka gildi fyrir landid allt i kjolfar breytinga og taka
mio af heildarkostnadi eftirlits.

Jani 2025
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Likt og1svidsmynd 3 er ekki gert rad fyrir ad stofnkostnadur vegna upplysingakerfis og
einskiptiskostnadur vegna breytinga a skipan verkefna hafi ahrif a gjaldskra.

Annar rekstrarkostnadur og umsysla til lengri tima verdi reiknadur inn i nyja gjaldskra.
i pvi fyrirkomulagi sem lagt er til i svidsmynd 4 mun midleegur kostnadur aukast en
a moti mun kostnadur vegna heilbrigdisnefnda, sem er um 40-50 m.kr. a ari, falla nidur.
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4. Naestu skref til arangurs-
rikrar innleidingar

Styrihopurinn leggur til ad hvor svidsmyndin sem verdur valin fai styrka breytinga-
stjornun til ad halda utan um breytingar og innleidingu.

Akvedid var ad leggja fram fyrstu drog adgerdaazetlunar par sem m.a. er lagt til ad farid
verdiivinnu vid ad greina frekar stadbundin verkefni sveitarfélaga. Slik vinna yrdi leidd
af sveitarféelogum. Jafnframt parf ad radast i ad einfalda og faera til verkefni sem betur
@ttu heima hja rikisstofnunum eda 6drum adilum.

Aduren lagterifrekari vinnu og (tbod a upplysingakerfi er naudsynlegt ad radastigrein-
ingarvinnu inni i stofnunum til ad samraema eftirlitsadferdir, s.s. ahaettuflokkun,
gatlista og framsetningu eftirlitsskyrslna.

Styrihopurinn leggur aherslu a ad arangur peirrar leidar sem verdur valin haldist i hendur
vid pann kraft og vilja sem lagdur verdur i innleidingu breytinga.
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5. itarefni

Jani 2025

5.1 Drog ad tillogum og adgerdum styrihops 2025

Maogulegar tillogur til naestu skrefa

Svids- Axtladur  Tima-
Tillaga mynd Abyrgd Samstarfsadilar kostnadur  rammi Skyring
Fyrirkomulagi stjornsyslu 3 ATRN Undirstofnanir, sveitar- Haust i pessu felst lagabreyting auk innleidingar
breytt skv. svidsmynd 3 og URN félog, heilbrigdiseftir- 2025 a breyttum logum.
litssvaedi
Fyrirkomulagi stjornsyslu 4 ATRN Undirstofnanir, sveitar- Haust i pessu felst lagabreyting auk innleidingar
breytt skv. svidsmynd & og URN félog, heilbrigdiseftir- 2025 a breyttum logum.
litssvaedi
Akveda fyrirkomulag ahaettu- Badar uos Sumar Skilakynning KPMG - Verkefni sem parf
og frammistoduflokkunar, 0g MAST 2025 ad klara adur en atbod er auglyst
gatlista og verkferla
br6ad verdi skraningar- Badar  ATRN 2025- Nytt kerfi fyrir alla eftirlitsadila mun
og upplysingakerfi fyrir allt 0og MAST 2028 nytast vid veitingu starfsleyfa (e. one stop
matvaelaeftirlit shop), framkvamd eftirlits, sem gagna-
2025- grunnar til samraemingar og yfirumsjonar
2028 fyrir vidkomandi stjornvold, og fyrir
Haust neytendur. Mikilveegt ad radast i petta
205 verkefni vegna mikillar teekniskuldar.
broad verdi skraningar- og upp-  Badar URN . Nytt kerfi fyrir alla eftirlitsadila mun
lysingakerfi fyrir allt hollustu- og UOS e nytast vid veitingu starfsleyfa (e. one stop
hatta- og mengunareftirlit shop), framkvaemd eftirlits, sem gagna-
grunnar til samraemingar og yfirumsjonar
fyrir vidkomandi stjornvold, og fyrir
2026~ neytendur. Mikilvaegt ad radast i petta
2027 verkefni vegna mikillar taekniskuldar.
Lagafrumvarp med tfaerslu Badar  ATRN 2026~ Naudsynlegt til ad vidkomandi svidsmynd
stjornsyslubreytinga vardandi 2027 nai fram ad ganga. I peirri vinnu verdi lika
eftirlit med matvaelum i svids- 0gd ahersla a ad greina ad hvada marki
mynd 3/4 verdi lagt fram 2027- gengid er lengra i reglusetningu en krafist
a Alpingi (haustping 2025) 2028 er 1 Evropuloggjof og endurskoda slikar
2025- reglur pegar astaeda pykir til. Ahersla
2026 verdi jafnframt a ad eftirlitsadferdir verdi
ahaettumidadri en nl er raunin.
Lagafrumvarp med utfaerslu Badar URN Naudsynlegt til ad viskomandi svidsmynd

stjornsyslubreytinga vardandi
eftirlit med hollustuhattum og
mengunarvornum i svidsmynd
3/4 verdi lagt fram a Alpingi
(Haust 2025)

nai fram ad ganga. I peirri vinnu verdi lika
16gd ahersla a ad greina ad hvada marki
gengid er lengra i reglusetningu en krafist
eriEvropuloggjof og endurskoda slikar
reglur pegar astaeda pykir til. Ahersla
verdi jafnframt a ad eftirlitsadferdir

verdi ahaettumidadri en nd er raunin.
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Mogulegar tillogur til naestu skrefa

Jani 2025

Svids- Aetladur  Tima-
Tillaga mynd Abyrgd Samstarfsadilar kostnadur  rammi Skyring
8. Samhlida atfaerslu laga- Badar  URN Greint verdi ad hvada marki gengid er
breytinga verdi hugad ad 0g ATRN lengra i reglusetningu en krafist er i
leidum til ad einfalda loggjof Evropuldggjof og slikar reglur endur-
frekar fyrir bada malaflokka skodadar pegar astaeda pykir til. Ahersla
verdi jafnframt a ad eftirlitsadferdir verdi
ahaettumidadri en nd er raunin.
9. Utgafa starfsleyfa faerist 4 2026- Ef svidsmynd 4 er valin, pa feerist Gtgafa
alveg til MAST og UOS 2027 starfsleyfa til rikisstofnana.
10.  Eftirlit verdur ahaettumidad Baoar MAST/UOS 2026-
og framkvaemd samraemd og HES ef 2027
um allt land svidsmynd 4
11.  Stefnt verdi ad pvi ad auka at- 3 URN, MAST 2027- Heimildir til Gtvistunar verkefna til fag-
vistun a eftirliti til faggiltra adila 2028 giltra adila eru pegar til stadar i matveela-
l6gum og logum um hollustuhzetti og
mengunarvarnir en litil proun ordid
i malaflokkunum hvad petta vardar.
12. Vid endurskodun lagaramma 2025- Geeta parf ad samraemi vid adra l6ggjof,
verdi heimildir sveitarstjorna 2026 svo sem mannvirkjalog, l6g um med-
til ad setja og fylgja eftir sam- hondlun Grgangs og l6g um logreglu-
pykktum og reglum um heilnaemt sampykktir. Brynt verkefni ef svidsmynd
umhverfi atfaerdar skyrar en 3 verdur nidurstada.
igildandi loggjof.
Mogulegar adgerdir
Svids- Samstarfs-  Aztladur  Tima-
Tillaga mynd Abyrgd adilar kostnadur rammi  Skyring
1. Tryggt verdi fjarmagn til préunar og inn- Badar ATRN 175 m.kr. 2025- 300 m.kr. heildarkostnadur til 2-3 ara, sameigin-
leidingar nys skraningar- og upplysinga- 2028 legt verkefni ATRN og URN.
kerfis fyrir matvaelaeftirlit
2. Tryggt verdifjarmagn til prounar og inn- Badar URN 175 m.kr. 2025- 300 m.kr. heildarkostnadur til 2-3 ara, sameigin-
leidingar nys skraningar- og upplysinga- 2028 legt verkefni ATRN og URN.
kerfis fyrir hollustuhatta- og mengunar-
varnaeftirlit
3. Stodugildum hja Matvaelastofnun verdi Badar  ATRN 25-45 2025- Aukin ahersla a ad samraema eftirlit um allt land,
fjolgad til ad takast a vid verkefni sem m.kr. arleg 2026 auka atgafu leidbeiningaefnis a stafraenu formi
leida af lagabreytingum og adgerdaaaetlun fiarveiting og fraedslustarf til starfsmanna sem sinna eftirlit
og til eftirlitshega
4. St6dugildum hja Umhverfis- og orku- Badar URN 30-65 2025- Aukin ahersla a ad samraema eftirlit um allt land,
stofnun verdi fjolgad til ad takast a vid m.kr. arleg 2026 auka Utgafu leidbeiningaefnis a stafraeenu formi
verkefni sem leida af lagabreytingum fiarveiting og fraedslustarf til starfsmanna sem sinna eftirlit

og adgerdaaaetlun

og til eftirlitspega
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Mogulegar adgerdir
Svids- Samstarfs-  Axtladur  Tima-
Tillaga mynd Abyrgd adilar kostnadur  rammi Skyring
5.  Flutningur starfsfolks fra HES til 3 MAST/UOS Tekid af 2026- Huga parf ad réttindum starfsfolks heil-
MAST og UOS breytinga- 2027 brigdiseftirlits. Markmid er ad dllu starfsfolki
kostnadi standi til boda ad faerast til MAST/UQS, sem
100-120 munu verda med starfsstodvar vida um land.
m.kr.
6. Starfsstodvar MAST og UOS um allt land Badar MAST/UOS 200 m.kr. 2026- Mikil &hersla parf ad vera a pessa adgerd ef farin
2027 er svidsmynd 3 og skilabod purfa ad vera skyr um
ad ekki er stefnt ad faeekkun stodugilda a lands-
byggd pott verkefni faerist milli stjornsyslustiga.
7. Verkefnaflutningur milli stofnana Badar  ATRN/URN 2026- Skodun fari fram a pvi hvar verkefnum verdi best
2028 fyrir komid, p.e. hja MAST/UQS, 68rum stofnunum
rikisins eda hja heilbrigdiseftirliti/sveitarféelogum
8. Aeetlun um Gtvistun eftirlits 3 ATRN/URN Tekid af 2027- Leita etti eftir reynslu annarra raduneyta og
breytinga- 2028 stofnana af framkvaemd faggilts eftirlits og
kostnadi kanna jafnframt hvada moguleikar eru a ad
5 m.kr. sameina fleiri eftirlitsverkefni eda stofnanir
til ad sinna opinberu eftirliti markvissar og af
meiri hagkvaemni. Ahersla zetti ad vera a ad auka
faggilt eftirlit i tengslum vid slikar stjornsyslu-
breytingar.
9. Einféldun og samraming eftirlits MAST/UOS
10. Samraeming eftirlitsskyrslna Badar  MAST/UOS Skyrslur eru stundum alltof langar og 6ljosar.
Haegt ad gera mun adgengilegri fyrir eftirlitspega.
11.  Stafraen taekni og bodleidir nytt Badar MAST/UOS Mogulegt vaeri ad faekka eftirlitsferdum med pvi
til eftirlits ad treysta i meira meeli a gogn 0r innra eftirliti
fyrirtaekja. Myndir til ad syna Grbaetur maetti nota
i meira maeli.
12. Samnyting eftirlitsferda Badar  MAST/UOS Skodadar verdi leidir til ad samnyta eftirlitsferdir
stofnana sem sinna eftirliti med atvinnustarfsemi.
13. Samraemd beiting vidurlaga vid fravikum 4 Svor eftirlitsstofnana vid konnun KPMG benda til

misjafnrar og jafnframt takmarkadrar beitingar
pvingunarirraeda eins og aminninga eda stjorn-
valdssekta og ad eftirfylgni sé i einverjum maeli
oformleg. Ad sogn eftirlitsstofnana er astaeda
pess fyrst og fremst skortur a heimildum i logum
til beitingar pvingana. | sumum tilvikum liggja
auk pess ekki fyrir gogn um fravikaskraningu
og/eda timalengd fra skraningu til arlausnar.
Formlegum Grraedum virdist pvi ekki beitt nema
ad mjog takmaorkudu leyti vid eftirfylgni.
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Stjornarrad islands
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