Hlutverk hépsins er ad undirbua

Tluogu r tll 36 eﬂa béttto ku tilraunaverkefni sem feli i sér ad haegt verdi
a0 nyta fristundastyrk fyrir styttri namskeid
ba rna Og u ngmenna I' en nuverandi reglur gera rad fyrir med pad
markmid ad na til fleiri barna sem ekki hafa
frl'stu nd aSta I’fl nytt sér fristundastyrkinn og eru i vidkveemri
stodu.
Skyrsla Spretthdps

Sara Bjorg Sigurdardottir
Formadur spretthéps og borgarfulltruai
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Inngangur

A fundi borgarstjérnar dags. 17. febrtiar 2026 sampykkti borgarstjérn ad fela menningar-og
ibréttaradi ad undirbua tilraunaverkefni sem feli i sér ad haegt verdi ad nyta fristundastyrk
fyrir styttri namskeid en ndverandi reglur gera rad fyrir. Nuverandi reglur gera rad fyrir
nytingu fyrir akvedna timalengd og hefur afmorkun peirrar timalengdar medal annars tekid
mid af sjénarmidum um félagsleg ahrif patttoku. batttaka barna og ungmenna i skipulogdu
ibrétta- og tdmstundastarfi studlar ad og eflir félagsfaerni barna til framtidar en hun er einn
af lykilpattum i menntastefnu Reykjavikurborgar'. Med félagsfaerni er att vid tilfinninga- og
hegdunarleg haefni barna til ad mynda og vidhalda jakveedum samskiptum sin i milli, leysa
Ur agreiningi, skilja og bregdast vid tilfinningum annarra og prifast vel i félagslegum
adsteedum.

Margt bendir til ad born dkvedinna hépa samfélagsins nyti sidur styrkinn nema mogulega i
styttri ndmskeid . Ahrifin verdi metin sem og nyting fristundastyrksins.

Hlutverk hopsins er ad undirbua tilraunaverkefni sem feli i sér ad haegt verdi ad nyta
fristundastyrk fyrir styttri namskeid en ndverandi reglur gera rad fyrir. Hopnum er enn
fremur falid ad meta ahrifin sem og nytingu fristundastyrksins og skila af sér afangaskyrslu

og sidar lokaskyrslu.

Spretthopinn skipa: Sara Bjorg Sigurdardottir, formadur og borgarfulltrui, Fridjon
Fridjonsson, borgarfulltrdi. J6hannes Gudlaugsson, forstédumadur hja Sudurmidstod VEL
Ingvar Sverrisson, formadur iBR.

Starfsmadur spretthépsins: Johanna Gardarsdottir, menningar- og ipréttasvioi.

T Menntastefna Reykjavikurborgar : https://menntastefna.is/um-menntastefnu/#Felagsfaerni
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Avarp formanns

Rannsdknir syna ad patttaka barna i skipulogdu iprétta- og tdmstundastarfi er einn af
verndandi pattum gegn ahaettuhegdun?, hefur mikid forvarnargildi og er ein besta leidin til
samfélagslegrar inngildingar barna i neersamfélagid. Med pvi ad samtvinna enn betur
skéladag barna i vidkveemri stodu vid skipulagt fristundastarf er betur haegt ad vinna med
farseeld barnsins eftir ad skéladegi lykur til ad tryggja lengur patttoku og virkni pess.

Su stadreynd ad fimmtungur barna i borginni sem eiga rétt a fristundastyrknum nytir hann
ekki er urlausnarefni sem verdur ad skoda og skima fyrir hvort pad sé vegna fjarhagslegra,
félagslegra eda menningarlegra astaeedna. bess vegna leggur spretthépurinn til ad heimila
undanpagu i reglum um fristundakortid med peim heetti ad vidkveemasta hdpi barna og
ungmenna gefist kostur & ad nyta styrkinn i styttri namskeio i peirri von ad pau haldi sidan
afram ad nyta fristundastyrkinn inn i skipulagt fristundastarf par sem pau na ad festa raetur
og tilheyra hépi jafnaldra sinna. Mikilveegt er ad verkefnid sé metid Ut fra nytingu styrksins
inn i pann hdp sem um raedir en lika ad peim verdi fylgt eftir afram i skipulagt iprétta- og
témstundstarf med studningi og eftirfylgni teymis fristundatengla.

Tilraunaverkefnid stydur vid adrar dherslur samstarfsflokkana um teymi fristundatengla og
styrktarsj6d MiR sem sampykktar voru i lok arsins en sjédurinn er eingdngu hugsadur fyrir
born og ungmenni i vidkveemri stodu, sem bua vid fataekt, fotlun eda eru i porf fyrir
félagslega inngildingu. Honum er aetlad ad veita styrki i tvennum tilgangi. Annars vegar til
ad brua bil pess auka kostnadar sem kann ad falla til vid iprotta- og tomstundastarf eins og
kaup/leigu a bunadi, ferdaldog og vidburdi. Hins vegar til ad greida patttokugjold barna og
ungmenna i skipulégdu iprotta- og tdmstundastarfi fyrir eina tdmstund pegar buid er ad
nyta fristundastyrkinn.

Pessivinna hefur opnad samtal milli svida, byggt nyjar bryr sem studla ad betri
gagnasofnun, meiri gedum i Urvinnslu & peim gognum sem liggja fyrir og um leid aukid
bekkingu a stédu barna i vidkveemri stodu pvert a svid.

Pad er einlaeg von og trd formanns ad petta verkefni, teymi fristundatengla og nyi
styrktarsjédurinn fyrir born i vidkveemri stodu nai ad stydja og valdefla fleiri born og
ungmenni, auka par med patttoku og félagslega virkni peirra i peim fristundum sem pau
finna sig i og par med na ad tilheyra i sinum hépi.

Sara Bjorg Sigurdardéttir, formadur

2 https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1524839919849032
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Tillogur til ad efla patttoku barna og ungmenna i
fristundastarfi

Til ad efla patttoku barna og ungmenna i fristundastarfi leggur spretthépurinn til eftirfarandi
adgerdir:

1. A3 heimila nytingu fristundastyrksins i styttri namskeid fyrir born i vidkveemri?
st6ou ut arid 2026.
Lagt er til ad regluverki fristundakortsins verdi breytt med undanpagu til aramaéta i
peirri von ad fleiri born i vidkveemri stodu sem ekki hafa nytt fristundastyrkinn adur,
geti gert pad fyrir ndémskei® sem standa skemur en 8 vikur.* Markmidi® verdi ad pau
nyti styrkinn afram i skipulagt iprétta- og fristundastarf til lengri tima pannig ad pau
nai ao tilheyra og festa betur reetur i samfélaginu. Teymi fristundatengla verdi veitt
heimild til ad veita bornum i vidkveemri stodu undanpagu til ad nyta styrkinn i styttri
namskeid en peir vinna innan borgarhlutamidstodva i naerumhverfi barna, i pagu
farsaeldar barna og Betri borgar fyrir born.

Kostnadur vid tillbguna er hadur fjélda peirra barna sem myndu nyta sér
undanpaguna.

2. Ad veittur verdi forgangur ad timum i mannvirkjum borgarinnar i peim hverfum
par sem patttaka er lag.
Lagtertilad i peim hverfum borgarinnar par sem patttaka barna og ungmenna er sem
leegst verdi teknir fra timar i neestu timaudthlutun i mannvirkjum borgarinnar er tala inn
i samfelldan skéladag barna med pad markmid ad timar fyrir élikan aldur séu til
stadar fyrir adila sem vilja kynna dlikar ipréttir innan hverfanna.

Asetlad kostnadarmat vid tilléguna vid 3 tima & viku i einu mannvirki er um 1 milljén
kréna & ari skv. gjaldskra [BR um utleigu mannvirkja.

3. AJ ahrifin verdi metin af nytingu styttri namskeida.
Lagt er til ad ahrifin af verkefninu verdi metin fyrst i sumarlok 2026, pa i lok arsins
2026 og svo ad lokum i mai 2027 fyrir pa hdpa sem um reedir p.e.a.s. born sem bua
vid fateek, fotlun eda eru af erlendum uppruna. Markmid med eftirfylgninni er ad fylgja
eftir peim bornum sem sem munu nyta/ekki nyta med pad markmid ad kanna hvort
nyting fristundastyrksins i hépnum sem ekki hefur nytt styrkinn adur leidi til
aframhaldandi patttoku viokomandi barna i skipulégdu tdomstundastarfi.

4. Styrktarsj6dur MiR og Teymi fristundatengla
Lagt er til ad Teymi fristundatengla verdi fest i sessi i fjarhagsaaetlun eftir ad
tilraunaverkefni lykur 2028 med pad markmid ad na til barna sem ekki nyta sér

3 Born i vidkvaemri stédu eru skilgreind sem born sem bla vid skerta velferd, 6ryggi eda farseaeld, oft vegna
aheettupatta i umhverfi sinu, heilsufars eda félagslegra adstaedna. Pessi stada krefst aukins studnings og
sampeaettrar pjonustu fra samfélaginu til ad tryggja réttindi peirra, vernd gegn vanraekslu eda ofbeldi, og j6fn
teekifeeri til farseeldar.

4 Reglur fristundastyrksins kveda & um ad namskeid verdi ad vera lengur en 8 vikur vegna pess ad astund yfir
lengri tima er ein af stéru breytunum um forvarnargildi, eflingu félagslegra tengsla og valdeflingar.
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fristundastyrkinn og ad Styrktarsjédur MiR taki mi® af porfum & vettvangi par sem
patttakan er leegst.

Tillagan kallar ekki & vidbdtarframlag pvi petta er fiarmagnad naestu tvé arin af
velferdarsvidi og menningar-og iprottasvidi.

Asetladur kostnadur er enginn pvi gert er rad fyrir ad pau saeki um styrk i sudupott
fristundamidstédva.

5. AOJ settur verdi a laggirnar Sudupottur fyrir skapandi starf fristundamidstodva
innan naerumbhverfis.
Ad stofnadur verdi sudupottur sem fristundamidstodvarnar geta sott styrk i til ad
utbua namskeid fyrir born og ungmenni i vidkvemri st6du og koma til méts vid
askoranir a vettvangi hopsins hverju sinni. { sudupottinum yrdi samansafn hugmynda,
namskeida og fraedslu sett 4 einn stad adgengilegt 6llum.

Asetladur kostnadur vid verkefnid ksemi Ur vannyttu fé fristundakortsins og yroi
hlutfallié viss upphaed ad fyrirmynd 5% sjodsins sem var lagdur af en utfeerslan er
send til fiarmalahops til nanari utfeerslu

6. AJd tryggt verdi fjarmagn i fijarhagsramma Menningar-og ipréttasvids sem nemur
raunnytingu fristundastyrksins.

Ad tryggt verdi fjarmagn i fjarhagsramma Menningar- og iprottarads fjarmagn sem
svarar til raunnytingar a fristundakortinu. Pa verdi tryggt fijarmagn i Sudupottinn sem
nemi tilteknu hlutfalli (5%) af heildarfjarhaed vannyttra fristundastyrkja a hverju ari.

Asetladur kostnadur verdi sendur inn til fidrhagéaetlunargerdar.

7. AJ haft verdi samstarf vid Menntavisindasvid um rannsékn a framvindu og
ahrifum verkefnisins

Mikilveegt er ad rannsaka og halda utan um framvindu verkefnisins, Teymi
fristundatengla og hvort ad peer adferdir sem verid er ad vinna med skili arangri til
skemmri og eftir atvikum lengri tima. Markmidid er ad auka patttoku barna i
skipuldgdu tomstundastarfi og na sérstaklega til peirra sem hollustum feeti standa.

Markmio fristundakortsins

Rannsoéknir sem framkvaemdar hafa verid af Rannséknum og greiningu °a lidan barna og
unglinga syna ad patttaka barna i skipulégdu iprotta- og tdmstundastarfi undir stjorn
abyrgs leidbeinanda sé einn af verndandi pattum gegn aheettuhegdun, hafi mikid
forvarnargildi®, sé ein besta leidin til samfélagslegrar inngildingar barna i neersamfélagid og

5 https://planetyouth.org/the-method/publications/
8 https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1524839919849032
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Skúli Þór Helgason
Getum við vitnað í rannsóknir hér? Ef ekki væri betra að umorða t.d. segja Almennt er viðurkennt að...


veiti baedi likamlega og andlega vellidan. Auk pess hafa verid gerdar innlendar rannséknir
en Edda Bjorg Eggertsdottir’ syndi fram & neikveeda fylgni vimuefnaneyslu og patttoku i
skipulogdu starfi og Eva Rut Helgadéttir® syndi fram ad patttaka i skipulogdu starfi hefdi
jakveed ahrif 4 andlega lidan ungmenna.

Markmid med fristundakortinu hefur alltaf verid skyrt, ad hvetja born og ungmenni til
félagslegar patttoku, efla lifsgaedi peirra og studla ad heilsusamlegum lifsstil samhlida pvi
a0 jafna teekifeeri med pvi ad veita adgang ad fjolbreyttu iprétta-, lista- og tomstundastarfi.
Styrknum er eetlad ad auka jofnud og fjolbreytni i iprotta-, lista- og tdmstundastarfi 6had
efnahag eda félagslegum adsteedum og audvelda foreldrum ad koma boérnum sinum i
uppbyggilegt og leidbeinandi starf sem studlar ad félagsfaerni, skopunarmeetti, hreyfingu og
almennri vellidan.

Fristundakort veitir arlegan styrk, 75.000 krénur a barn, fyrir born 8 aldrinum 6-18 ara sem
eru me0 logheimili i Reykjavik. Styrkurinn er bundinn vid hvert ar og ekki er heimilt ad flytja
hann milli barna eda milli ara. Notkun er bundin akvednum gaedakrofum en starfsemi parf
ad vera skipulogd og undir handleidslu haefra leidbeinenda sem uppfylla menntunarkrofur.
Namskeid purfa ad standa yfir i ad minnsta kosti 8 vikur til ad vera gjaldgeng og adeins er
heegt ad nota kortid hja adilum sem hafa samning vid Reykjavikurborg.

Nyting fristundastyrksins hefur aukist jafnt og pétt fyrir utan COVID arin pegar hin leekkadi
til muna. Sidustu arin hefur patttaka barna aukist jafn og pétt en er ad medaltali 82% barna
i Reykjavik sem nyta styrkinn ad heild eda hluta.

7 http://hdl.handle.net/1946/12661
8 http://hdl.handle.net/1946/31505



Nyting Fristundakorts fra arinu 2020
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Pad er dnaegjulegt ad sja aukna nytingu styrksins sidustu ar en stadreyndin er samt su ad
18% barna nyta ekki styrkinn. Fyrir pvi geta verid margvislegar asteedur en visbendingar eru
um ad petta séu born fra tekjulagum heimilum, born einstaedra foreldra, born af erlendum
uppruna og born sem bua vid fotlun. Pessi hdpur er falinn, likur eru 8 ad leita purfi
6hefdbundinna leida til ad maeta porfum hans og er vidvarandi verkefni ad finna og pjona
peim bérnum sem um reedir pannig ad ekkert barn sitji eftir.

Langtima patttaka i skipulogdu fristundastarfi er lykill ad
farseeld barns

i dag heimila reglur fristundakortsins ekki nytingu styrksins i styttri nAmskeid en 8 vikur.
betta timavidmid er sétt i rannséknir a islenska forvarnalikaninu sem hafa synt fram 4 ad
astundun barna og ungmenna parf ad vera samfelld yfir akvedin tima til ad na fram
félagslegum markmidum hopsins og ad na ad tilheyra honum. baer rannsdknir syna fram a
ad langtima patttaka i skipulégdu fristundastarfi og timalengd idkunar er lykill ad arangri.
Likanid gengur ut fra ad patttaka i skipulogdum fristundum purfi ad vera stodug og samfelld
yfir timabil, hun styrki og efli félagsleg tengsl og hafi forvarnargildi auk pess ad draga ur
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ahaettuhegdun. Rannsdknir benda til pess ad tengslamyndun taki sex til tolf manudi. Eftir
eitt til tvo ar eru meaelanleg félagsleg ahrif af patttokunni og eftir tvo til fjogur ar er
sjalfsmynd ordin sterkari og félagsleg inngilding hefur nad ad festast i sessi.

Timalengdin sem um raedir reedst af rannséknum proskasalfreedi sem syna ad félagsleg
ahrif fristunda myndast i nokkrum skrefum. Fyrst er adlogun ad hépnum sem tekur nokkra
manudi, vinatta og félagslegt hlutverk verdur til eftir ar og ad lokum kemur tilfinningin ad
tilheyra hépnum sem getur tekio eitt til tvo ar, jafnvel lengur.

Pess vegna leggja rannsoknir til samfellda patttoku yfir nokkur ar fremur en stutta patttoku i
morgum mismunandi greinum og er pad meginastaeda pess ad reglur fristundakortsins
hafa midast vid ad heimila ekki styttri namskeid en 8 vikna.

Born og ungmenni utan fristundastarfs

bPegar nyting kortsins er skodud undanfarin misseri kemur i ljéos ad um 3.800 born og
ungmenni nyttu ekki fristundakortid arid 2024 en peim faekkadi i rium 3200 boérn arid 2025,
sem er visbending um ad pau séu sidur patttakendur i skipuldgdu fristundastarfi.Mikilveegt
erad rynai pann hdp barna og ungmanna sem nytir ekki fristundastyrkinn og leita svara
hvort pad sé vegna félagslegra, fjarhagslegra eda menningarlegra asteedna.


Sara Björg Sigurðardóttir
Jóhanna er að vinna að uppfærðum tölum frá Þoninu.


Hlutfall sem nytir ekki Fristundakort eftir aldri og
kyni 2025

50,0%

45,0%

44,8968%
40,0%

35,0%

30,0%

25,0%
/§5 7
15,0%
14,3
10,0% 12880 115 “29°
9,9% 10,1%
5’00/0 8’21 I I8 2
0,0%

6ara 7ara 8ara Qara 10ara 114ra 12ara 134ra 14ara 15ara 164ra 17ara 18ara

Strakar m Stelpur

Aldur

Myndin skyrir proun i patttoku barna og ungmenna i fristundastarfi eftir aldri. batttaka er ha
medal yngri barna en minnkar med haekkandi aldri. | yngstu argdngunum, sérstaklega
medal barna & aldrinum 6-9 ara, er hlutfall peirra sem taka ekki patt i fristundastarfi
tiltolulega lagt. Fra 10-12 ara aldri fer hins vegar ad fjolga i hopi peirra sem haetta patttoku
eda taka ekki patt. Veigamesta breytingin verdur a unglingsarunum. Fra 14 ara aldri eykst
brottfall ur skipuldgdu fristundastarfi verulega og steersti hdpur barna utan fristunda er
medal 17-18 ara ungmenna. bessi préoun eri samraemi vid nidurstédur beedi islenskra og
alpjodlegra rannsékna sem syna ad brottfall ur iprétta- og fristundastarfi eykst a
unglingsarum pegar aherslur ungmenna breytast og samkeppni i skipulégdu starfi eykst.



Rikisfang

Born med erlent rikisfang nyta Fristundakortid sidur en islensk born, par sem hlutfall peirra
sem nytir ekki styrk er mun haerra. Hlutfall islenskra barna sem nytir ekki Fristundakort er
adeins um 9%, en hja erlendum hépum er hlutfallid oft 30—-70%. betta bendir til verulegs
munar i adgengi eda nytingu eftir rikisfangi og uppruna.

Vannyttur fristundastyrkur eftir rikisfangi 2025
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Buseta

Greining eftir busetu synir ad fjoldi barna sem nytir ekki fristundakort er ekki jafn milli
hverfa. | sumum péstndimerum er hlutfall barna utan fristunda hzerra en annars stadar.

Steersti mogulegi hopur barna utan fristunda er i eftirfarandi hverfum:

e Arbze og Nordlingaholti (110)
e Breidholti (109 og 111)

e Grafarvogi(112)

e Midborg og Vesturbae (101)

Pessi nidurstada getur baedi endurspeglad mismunandi fjolda barna milli hverfa,
mismunandi félagslegar, fjarhagslegar eda frambod a tdmstundum innan hverfa sem aftur
geta haft a8 patttoku i fristundastarfi.

Hlutfall radstofunar eftir busetu (2025)
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Kyn

Greiningin bendir einnig til kynjamunar i patttoku i fristundum. Almennt virdist sem stualkur
haetti fyrr i skipulogdu fristundastarfi, 8 medan drengir haldi patttoku lengur, pé
brottfall aukist einnig hja peim a eldri unglingsarum.

Petta mynstur er vel pekkt i rannséknum a ipréttapatttoku og fristundastarfi ungmenna.
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Skúli Þór Helgason
Þetta er EKKI í samræmi við súluritið fyrir ofan þar sem sést að stúlkur eru meirihluti þeirra ungmenna sem nýta ekki frístundastyrkinn á aldrinum 15-18 ára.  Þar eru stúlkur 1134 en drengir 997.
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