Stjornkerfis- og lydraedisrad Reykjavikurborgar

Namsferd Sambands islenskra sveitarfélaga um ibualydraedi til
Svipjéoar

Skyrsla formanns stjornkerfis- og lyoraedisrads

Samband islenskra sveitarfélaga st6d fyrir namsferd i ibualydraedi til Svipjédar dagana 29. — 31. dgust
2016. Fyrir hond Reykjavikurborgar maettu Halldér Audar Svansson, formadur stjornkerfis- og
lydraedisrads og Hjalmar Sveinsson, formadur umhverfis- og skipulagsrads. Auk sveitarstjérnarmanna
og lykilembeettismanna sveitarfélaga af 6llu landinu téku fulltrdar innanrikisraduneytisins patt i
ferdinni. Markmidid var ad freedast um stefnumdtun og ferla sem sansk sveitarfélog beita i
ibdalydraedi og samradi. Hja peim hefur aherslan verid 4 ad sampeetta ibuasamrdd inn i
akvordunartokuferla og beita videigandi adferdum til ad na til rétts hdps ibda hverju sinni.

Hépurinn gisti i Vasterds, sem er sveitarfélag stadsett 100 km. fyrir vestan Stokkhdélm. bar bda um
145 pusund manns, par af um 110 pusund i péttbylissvaedi sjalfrar Vasterasborgar. Pannig minnir hin
um margt & héfudborgarsvaedi [slands.

Hépurinn heimsoétti sveitarstjorn Vasteras i radhusi borgarinnar pann 29. agust og fraeddist par um
ymis verkefni sem par eru i gangi a vettvangi iblalydraedis og reeddi jafnframt um sambeerileg
verkefni sem i gangi eru i islenskum sveitarfélogum.

Pann 30. agust fér hopurinn med lest til Stokkhdlms par sem fulltrdar seenska
sveitarfélagasambandsins (SALAR) téku & moti honum og héldu fyrirlestra um hvernig
sveitarstjornarstigid i Svipjod virkar og sér i lagi hvernig ibUalydraedi fléttast par inn i.

Pann 31. 4gust heimsétti hdpurinn sveitarfélogin Skinnskatteberg og Upplands-Bro og fraeddist um
hvad pau eru ad gera i ibualydraedi. Skinnskatteberg er litid sveitarfélag, en par bua rimlega 2.000
ibdar. [ Upplands-Bro eru 6llu fleiri, eda um 25.000 ibuar.

Pannig fékk hdpurinn innsyn i starfsemi sveitarfélaga af ymsum staerdum, sambaerilegum vié staerd
mismunandi islenskra sveitarfélaga, sem og innsyn i samtok sveitarfélaga parlendis og
sveitarstjérnarstigid almennt — med sérstaka aherslu a ibdalydraedi i 6llum tilfellum.

Hér verdur rakinn laerddmur hverrar heimséknar fyrir sig og loks er hann tekin saman i heildstada
mynd af iblasamradi i seenskum sveitarfélégum og hvad ma laeera af peim.

Visteras

Borgin setti sér arid 2014 stefnu um iblasamrad (
http://www.vasteras.se/download/18.5e8d74b614b07e41cabda3/1421922699881/Policy+fér+invan
ardialog.pdf ). Stefnan er stutt og einféld en par er kvedid 4 um ad ibuasamrad skuli flétta inn i

akvordunartoku borgarinnar. Jafnframt er par visad i patttokustigann svonefnda, en um hann er
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fjallad i grein Onnu Gudrdnar Bjérnsdéttur i riti Sambands islenskra sveitarfélaga, Leidségn um
ibualydraedi i sveitarfélogum ( http://www.samband.is/media/lydraedi---mannrettindi/Leidsogn-um-

lydraedi-i-sveitarfelogum_vef.pdf ). Stefnan naer eingdngu til samrads og samtals og visad er til pess

ad bein patttaka ibda krefjist sérstakra stefnuyfirlysinga.
[ stefnunni eru sett fimm markmid:

Kurteisi og virding - samrad verdur ad byggjast a virdingu og blasa félki sjalfstraust i brjost. Taka ber
tillit til mismunandi skodana og sjénarhorna.

Allir geta tekid patt — samrdd parf ad taka tillit til kyns, aldurs, kynpattar og annarra
persénueinkenna. Mida parf peer adferdir sem er beitt ad vidfangsefninu hverju sinni sem og
markhdépum pess. FOlkid sem er bodid ad taka patt parf ad enduspegla lydraedislega fjolbreytni.

Skyrleiki — ramminn og leidbeiningar utan um samradsferlid purfa ad vera einfold, rétt, skyr og bjéda
upp a ihugun.

Opid ferli — upplysa ber patttakendur um tilgang samradsferlisins, adferdirnar sem er beitt vid pad,
og hvernig nidurstédur pess verda notadar.

Gagnkveem samskipti — mikilvaegt er ad tryggja gagnkveem samskipti ut allt ferlid par sem slikt stydur
vid ad ferlid sé lydraedislegt.

Pannig er |6gd ahersla 4 ad ferlid vid iblasamrad sé gagnsaett og ad alltaf sé skyrt hver tilgangur pess
er og hvers ibuar geta veenst af pvi. batttokustiginn er notadur til pess ad utskyra i hvada prepi
stigans ferlid er statt og hvada ahrif ibdar geta haft a dkvardanatdkuna a pvi prepi. betta er talid
mikilvaegt upp 4 ad skerpa a ferlinu og skapa ekki draunhaefar veentingar um hvad kemur at ar pvi.

[ borginni hafa ibudar sidan tilldgurétt { gegnum rafraena gatt par sem haegt er ad leggja fram tillégur
sem sifan eru teknar til medferdar i stjérnsyslunni. bvi svipar pannig mjog til kerfa 4 bord vid Betri
Reykjavik og sambaerilegra gatta sem reknar hafa verid i sveitarfélégum hérlendis.

Jafnframt eru i gangi sértaek verkefni til ad na til unglinga og leida skodanir peirra i ljds. betta fer
medal annars fram i gegnum samfélagsmidla og SMS-skodanakannanir en einnig eru sjalfbodalidar
sem sjalfir eru unglingar starfandi hja borginni vid ad preifa 4 skodunum félaga sinna.

Loks ma nefna ad Vasterds er med stefnu um langtimauppbyggingu midborgarinnar
(http://www.vasteras.se/kommun-och-politik/vasteras-utvecklas/innerstad.html ) en i henni felst

medal annars ibdasamrdd til ad falast eftir skodunum ibda & pvi hvernig peir sja préun
midborgarinnar fyrir sér. bar er notast vid rynihépa, opna fundi, spurningalista @ netinu og reett vid
folk ati @ gotu. Sem daemi um afurdir sem hafa komid ut dr peirri vinnu eru ordasky sem syna hvad
folki finnst gott og slaamt vid midbaeinn eins og hann er nuna.

SALAR

Sambandid var stofnad arid 2007 til ad na yfir tvo stjornsyslustig, sveitarfélog og hérud, og innan pess
eru 290 sveitarfélog og 20 syslur. Sambandid geetir hagsmuna peirra, medal annars i gegnum
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styrkingu sjalfsstjorna pessara stjérnsyslustiga og stefnumaotun i ibdalydraedi. Fyrir sambandid vinna
um 400 manns 4 skrifstofum badi i Stokkhdélmi og Brussel.

Sveitarfélog hafa tekjur nanast eingdngu af Utsvari en peim er frjalst ad hafa pad i hvada présentu
sem er. beim er skylt ad sja um eftirfarandi:

- Félagspjonustu

- Leikskodla

- Grunnskéla

- Framhaldsskdla

- Oldunarpjénustu

- bjonustu vid fatlad folk

- Skipulags- og husnadismal

- Heilsu- og umhverfisvernd

- So6fnun og medhondlun drgangs
- Neydarpjonustu og almannavarnir
- Vatns- og skolplagnir

Hérud hafa einnig frjalst Utsvar en steersti patturinn i starfsemi peirra er heilsugaesla.

patttaka i kosningum & Ollum stjérnsyslustigum (riki, hérad, sveitarfélag) for dvinandi allt fram ad
sidustu 6ld en nddi sér aftur a strik upp ur aldamaétum at fra markvissu ataki til ad auka patttoku. Enn
er pé mikill munur & patttéku milli hverfa i ymsum borgum, sem helgast af mismunandi
ibdasamsetningu. betta er ein asteeda pess ad talid er mikilvaegt ad vinna i ibldalydraedi til ad virkja
folk til patttoku, en stjérnmalapatttaka hefur lika farid minnkandi i Svipjod likt og vida annars stadar —
eins og maelist i hlutfalli peirra sem eru skradir i flokka (4%) og eru virkir i starfi peirra (1%). Ahugi &
ad koma beint ad dkvardanatoku i einstaka malaflokkum meaelist hins vegar har.

SALAR sinnir frekar vidtaekri stefnumdtun & svidi ibuasamrads, i alpjodlegu samstarfi. Sérlegur
radgjafi beirra i pbessum malum er professor Giovanni Allegretti (
http://participedia.net/en/people/allegretto70 ).

SALAR notast vid akvedid markhopamaddel par sem ibuum er skipt i fiora markhépa.

7 e

{ Hopi 1 eru ibdar sem hafa mikilla hagsmuna ad gaeta i tilteknu mali en eru litt virkir { patttoku.

Pennan hép er mikilveegt ad virkja og na til, par sem ekki er gott pegar folk sem hefur hagmuni af
akvardanatoku leetur sig akvardanirnar ekki varda. betta er félkid sem parf ad reyna ad draga inn i
ferlana med pvi ad hafa frumkvaedi ad pvi ad finna pad og bjéda pvi ad vera med.

7 e

[ Hopi 2 eru ibuar sem hafa mikilla hagsmuna ad geeta i tilteknu mali og eru mjég virkir { patttdku.

Pessi hépur er i gddu lagi og ekki parf ad vinna mikid i honum sérstaklega, nema helst ad veita honum
skyrar leidir til ad taka patt.

7 e

[ Hopi 3 eru ibuar sem hafa litilla hagsmuna ad geeta i tilteknu mali en eru mjog virkir i patttoku.

Pessi hdpur getur verid vandamal par sem hann getur farid ad stjérna dkvardanatoku fyrir adra sem
hafa hagsmuna ad geeta en eru ekki virkir. Oft eru petta ,sérfraedingar” sem hafa mikinn fritima
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og/eda pekkja vel til stjornsyslunnar og hafa almennt miklar skodanir & henni. Gott getur verid ad
veita pessum hdpi sérstakar patttokuleidir sem mida ad pvi ad virkja sérfreedipekkingu peirra an pess
ad peir ,taki yfir“ ferlid. Deemi er af hopi skipulagssérfraedinga sem var mjog aberandi & ollum
ibdafundum um skipulagsmal i Stokkhdlmi pannig ad adrir attu gjarnan erfitt med ad koma sinum
sjénarmidum ad. Lausnin & pvi var ad bua til sérstakan samradsvettvang fyrir pennan hép asamt
sérfraedingum borgarinnar i skipulagsmalum.

7 e

{ Hopi 4 eru ibuar sem hafa litilla hagsmuna ad geeta i tilteknu mali og eru litt virkir i patttoku.

betta er ekki endilega vandamal i sjalfu sér en mikilvaegt er ad skodanir pessa héps endurspeglist ad
einhverju leyti i dkvardanatokunni, til deemis med skodanakénnunum eda 68ru sem nazer beint til
pessa hops.

Allir sem huga ad iblasamradi i tengslum vid tiltekna akvordun eru hvattir til ad spyrja sig tveggja
spurninga:

1) Er mogulegt yfir hofud ad hafa ahrif & akvérdunina?
2) Er ég opin(n) fyrir pvi ad adrir hafi ahrif 8 akvordunina?

Ef félk treystir sér ekki til ad svara badum spurningum jatandi er samrdd audvitad tilgangslaust. baer
eru settar fram svo folk temji sér medvitad rétt hugarfar adur en pad fer ut i samrad.

SALAR notast vid ddurnefndan patttokustiga, sem ma hér sja 4 saensku:

DELAKTIGHETSTRAPPA

Medbeslutande

Inflytande

Konsultation




Likt og birtist i stefnu Vasteras um ibdasamrad er rik ahersla 16gd a pad hja SALAR ad patttokustiginn
sé nyttur til ad svara mikilvaeegum spurningum um edli samrdds og hvar i stiganum ferlid er statt
hverju sinni.

SALAR er med siduna http://www.dialogguiden.se/ en par ma finna leidbeiningar um hvernig standa

ma ad ibuasamradi og um mismunandi tél sem notast er vid i ymsum ldndum sem henta mismunandi
porfum og prepum i patttokustiganum. barna ma medal annars finna tél sem nyta ma til ad utdeila
fjarmagni til tiltekinna verkefna, svipad pvi sem notast hefur verid vid i kosningum um framkvaemdir i
hverfum i Betri Reykjavik.

Einnig ma nefna ad sidan 2011 hafa saensk 16g bodid upp a ad ibuar geti kallad eftir kosningu um
akvedid mal med undirskriftaséfnun, en sambeerilegt d4kvaedi hefur verid | islenskum
sveitarstjornarlogum svipad lengi. Slikt taeki er alveg efst i patttokustiganum, prepinu Pdtttaka i
dkvardanatéku. | baenum Skelleftea var petta akvaedi virkjad til ad kjésa um smidi bruar yfir baejarana
og su hugmynd felld. Talid er ad mogulega hefdi malid ekki farid pannig ef pad hefdi verid betur
undirbuid og kynnt, enda eru teeki sem gefa ibuum kost 4 ad taka voldin i eigin hendur akvednir
oryggisventlar sem eiga ad hvetja stjornvold til ad vinna ad malum vandlega og i satt.

Rakin voru nokkur daemi um tiltekin samrddsverkefni. Eitt peirra for fram i Upplands Vasby i tengslum
vid skdlastefnu par i bee, en par hafdi baedi vinstrisinnudum og haegrisinnudum sveitarstjornum
gengid illa ad na upp arangri skélabarna i préfum, sem var med lakara méti. Akvedid var ad fara i
viotaekt ferli par sem fundad var med ymsum hagsmunaadilum og ibuum og ut fra pvi sett upp
adgerdadaetlun. Of snemmt er ad segja til um apreifanlegar nidurstédur en mat patttakenda var ad
petta framtak hefdi pd allavega eflt samtalid og skapad umraedugrundvoll til framtidar um skélamal
baejarins.

Itarefni frd SALAR um ibuasamrdd d ssensku:

http://skl.se/demokratiledningstyrning/medborgardialogdelaktighet/medborgardialog.372.html

Sama itarefni d ensku:

http://skl.se/tjanster/englishpages/activities/dialoguewithcitizens/factsaboutdialoguewithcitizensins
weden.1422.html

Skinnskatteberg

i Skinnskatteberg var adallega fjallad um sveitarstjérnarstigid & almennum grundvelli sem og paer
sérteku askoranir sem Skinnskatteberg stendur frammi fyrir, en pad er med minnstu
sveitarfélégunum i Svipjéd. bratt fyrir ad pad sé dgaetlega statt fjarhagslega og ad par séu starfandi
rotgrain fyrirtaeki hefur hdsnaedisverd farid laeekkandi sokum litillar eftirspurnar og jafnvel ma tala um
markadsbrest, pvi ad varla borgar sig lengur ad byggja husnadi par sem ekki faest mikid verd fyrir pad
umfram byggingarkostnad. Einnig var raett um mottoku flottafélks og heelisleitenda, en rikid semur
vid sveitarfélégin um slika méttoku og greidir peim fyrir. [ Svipjéd eru pé lika starfandi 4 markadnum
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um pjonustu vid slikt félk ymsir einkaadilar - og fyrirhugad er ad setja 16ggjof sem setur pak & hversu
miklar tekjur ma hafa af slikri starfsemi.

Pé var adeins komid inn & iblalydraedismal. Nefnt var ad baejarstjérnarfundir byrja alltaf 4 halftima af
opnum spurningum almennings, baedi ur sal og af netinu. Einnig eru baejarradsfundir opnir
almenningi en bad mun vera frekar fatitt; almenna reglan i Svipjéd likt og 4 islandi er ad peir fundir
séu lokadir. Skinnskatteberg hafdi préfad sig afram med ungmennarad en pau héfou ekki gefid géda
raun vegna litillar patttoku og voru aflogd. Frekar er pa notast vid upplysingataeknina og
Skinnskatteberg er medal annars med verkefni i gangi sem snyst um ad kortleggja baeinn i Minecraft
og leyfa folki ad leika sér med pad maddel. Bodid hefur verid upp a sumarstorf hja baenum vid slika
hoénnunarvinnu. Styrkumsoknir til baejarins eru einnig ndordid raktar munnlega med dakvednu
samradsferli.

Upplands-Bro

[ Upplands-Bro er nylega buid ad setja formlega stefnu um ibdalydraedi. Adalmarkmid hennar eru ad
auka patttoku ibda, auka pekkingu stjornsyslunnar a skodunum og gildum ibua, og auka pekkingu
ibda a stjornsyslunni. Einnig midar han ad pvi ad na til folks sem venjulega heyrist ekki mikid i og
skilgreina abyrgd stjornsyslunnar og mismunandi adila innan hennar gagnvart iblalydraedi.

Rakin voru nokkur deemi um samradsverkefni.

Eitt var svokalladir Open Space-fundir med ungmennum i pvi skyni ad komast ad pvi hvad brann
einna helst 4 peim. Ferlid leiddi i ljés 18 mal sem peim fannst sérstaklega ahugaverd og notast var vid
spurningalista til ad velja fjogur peirra til ad vinna ad. bau reyndust vera oryggi, sérstakur studningur i
steerdfraedikennslu, skipulag kennslunnar og pjalfun kennara almennt, og matur i skélunum.

Annad var svokalladur Draumagardur, en pad var samradsferli par sem krakkar voru virkjadir med i
ad hanna leikvelli sem purftu & andlitslyftingu ad halda. Falast var eftir skoGunum peirra med pvi ad
leyfa peim ad teikna, merkja inn a kort, skrifa texta og svara spurningalistum. Verkefnid klaradist
vorid 2016 og voru fjérir leikvellir endurnyjadir. Gognin sem safnad var verda sidan notud afram i
steerra verkefni, byggingu almenningsgards. betta verkefni fékk mjog jakvaed vidbrégd enda var pad
vel skilgreint og skipulagt fyrirfram, en pad var frekar timafrekt. Leerdémurinn sem félkid sem st6d ad
pbessu verkefni dré af pvi var ad pad var mjog mikilvaegt ad skipuleggja svona lagad vel og ad vera
alltaf skrefi & undan i upplysingamidlun um ferlid.

pbridja var verkefni sem snerist um samstarf vid l6gregluna til ad falast eftir viohorfum ibua til 6ryggis
og hvad peim fannst helst dgna pvi. Félk var spurt ut & gétu og bankad var upp a hja pvi, sem og folki
var bodid ad svara spurningalistum a netinu. betta var lidur i samfélagslegum sattmala til ad draga ur
ofbeldi og auka 6ryggi. Helstu gallarnir vid petta ferli voru ad pad baud ekki upp @ mikid virkt samtal,
par sem pad snerist fyrst og fremst um ad leita svara vid st6dludum spurningum.

Einnig var rakid nylegt deemi um skipulagsmal sem vakti hord vidbrogd, en pad voru aaetlanir um
husnaedisuppbyggingu i Graena dalnum svokallada. begar halda atti fund til ad kynna
deiliskipulagstilloguna var farid ad stad med undirskriftaséfnun gegn henni og hatt i 100 manns
meettu a kynningarfund. Flestir i eldri kantinum og ekkert um innflytjendur, sem pd eru um



fijordungur ibua baejarins. Pannig hafdi folkid sem mogulega hafdi einna rikustu hagsmuni af
husnaedisuppbyggingu i baanum, ungt félk og innflytjendur, ekki mikinn dhuga 4 ad tja sig um malid
sem vakti dkvednar spurningar um hver ,atti“ ad rada i malinu.

Samantekt

[ seenskum sveitarféldgum og hja samtékum peirra og héradanna, SALAR, er [6gd ahersla 4 ad flétta
iblasamrad inn i akvardanatoku og snyst pad fyrst og fremst um ad eiga samtal vid ibua, gefa peim
kost & ad koma athugasemdum & framfzeri og preifa 4 skodunum peirra. [ slikum ferlum er gjarnan
16gd ahersla 8 ad peir séu formfastir og skyrir, ad patttakendum sé gert ljést hver rammi ferlanna er
og hvers er haegt ad veenta af peim. Byggt er & patttokustiganum svonefnda, par sem upplysingagjof
er i nedsta prepi og bein patttaka almennings i dkvardanatoku er i efsta prepi.

Ut fra reynslunni er petta talid naudsynlegt til ad fordast ad skapa rangar vaentingar og leidast Ut {
samrad samradsins vegna, sem missir marks vegna pess ad pad er ekki nytt med formlegum haetti. A
islandi er gjarnan talad um syndarsamrdd i sliku samhengi. islenskur almenningur er upp til hépa vel
vakandi fyrir veikleikum af pessu tagi og gerir rikar krofur um skyr ferli og ,alvéru” samrad, par sem
upp er gefid fyrirfram hvers ma vaenta af pvi.

Einnig virdist pad algengt dskorunarefni hja sveitarfélégum i Svipjéd ad na til sem breids héps folks og
leida fram mismunandi skodanir. Mikid er reett um ad hefdbundnir opnir ibdafundir, par sem allir sem
geta og vilja maeta til ad hlyda 4 erindi og lata i sér heyra, missi gjarnan marks par sem pad sé
eingongu afmarkadur hépur félks sem maetir a slika fundi og tjair sig. Pannig gefi slikir fundir ekki
endilega rétta eda gagnlega mynd af skodunum ibda. Gjarnan er leitast vid ad vega upp 8@ mati
pessum skekkjum med pvi ad nd markvisst til folksins sem ekki maetir 4 fundi, t.d. med pvi ad fara Gt &
gotu eda banka a dyr og spyrja folk beint Gt um skodanir pess. Jafnframt er i pessu samhengi horft til
rafreenna samradsferla sem geta hentad sumum betur en fundir i ,kjétheimum®. barna er hugad
sérstaklega ad hopum eins og ungu félki og innflytjendum.

Seensk sveitarfélog notast vid og prdoa jafnvel sjalf ymis tél sem gagnast til ibdasamrdds og deila
jafnvel sin @ milli. SALAR heldur utan um slik tél a sidunni http://www.dialogguiden.se/ en pau ma

nyta til a8 medal annars veita ibdum tillogurétt i gegnum rafraenar iblagattir og veita peim adkomu
ad afmorkudum verkefnum & bord vid uatdeilingu fjarmuna til framkveemda og honnun 3
framkvaemdum. Slikar tilraunir eru ad morgu leyti sambezerilegar vid paer sem gerdar hafa verid i
islenskum sveitarfélogum og ma par sér i lagi nefna Betri Reykjavik ( https://betrireykjavik.is/ ), sem

bydur upp a tillogurétt sem og adkomu ibla ad potti sem er afmarkadur til framkveemda i hverfum
borgarinnar sem ibuar leggja sjélfir fram hugmyndir ad, og kjésa sidan um. | Képavogi hefur & pessu
ari verid tekin upp rafraena iblagattin Okkar Képavogur ( http://www.kopavogur.is/okkarkopavogur/

), sem keyrir & sama kerfi og Betri Reykjavik, og hefur s6fnun hugmynda og kosninga um paer nu
begar farid fram par.

[ stuttu mali ma segja ad islensk sveitarfélog séu ad morgu leyti ad proéfa sig afram med svipada hluti
og adferdafraedi og pau saensku, en ad hin saensku séu skipulagdari og agadri og séu buin ad koma sér
upp formfastari ferlum, baedi sitt i hvoru lagi og i gegnum samstarfsvettvang sinn, SALAR. Margt ma
lzera af pvi hvernig stefnumaétun og ferlar hafa verid samraemd milli sveitarfélaga med 6gudum haetti


http://www.dialogguiden.se/
https://betrireykjavik.is/
http://www.kopavogur.is/okkarkopavogur/

i Svipjéd, i gegnum madel 4 bord vid patttokustigann. Slikt er mjog mikilvaegt til ad tryggja markvisst
samrad sem pjonar badi pérfum kerfisins og almennings. Lykilatridi er sidan hugarfarid, ad gengid sé
ut fra pvi strax i upphafi ad samrad geti haft og eigi ad hafa raunveruleg ahrif 4 dkvardanatokuna.



