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Aðgerðaráæltun Reykjavíkurborgar gegn
ofbeldi

Í aðgerðaráætlun Reykjavíkurborgar gegn ofbeldi er þessi aðgerð:

Aðgerð 7.
Greina stöðu heimilislauss fólks í tengslum við heimilisofbeldi
Heimilislaust fólk með fjölþættan vanda er í sérstaklega viðkvæmri stöðu 
gagnvart ofbeldi og
misnotkun. Settur verði á fót starfshópur til að fara yfir stöðu þeirra og 
gera tillögur að úrbótum. 



Starfshópur og ráðgjafar
Starfshópur
• Halldóra Dýrleifar- Gunnarsdóttir, sérfræðingur í jafnréttismálum og 

verkefnisstjóri Saman gegn ofbeldi leiddi starf hópsins
• Kristín Þórðardóttir, félagsráðgjafi Norðurmiðstöð
• Soffía Hjördís Ólafsdóttir, félagsráðgjafi í málaflokki heimilislausra með 

miklar og flóknar þjónustuþarfir 
Valgerður Jónsdóttir, sérfræðingur á mannréttinda- og lýðræðisskrifstofu 
var starfskona hópsins
Ráðgjafar
• Halldóra R. Guðmundsdóttir, Konukoti
• Kristín I. Pálsdóttir fyrir hönd Rótarinnar  
• Sigurður Hólm Gunnarsson starfsmaður fyrir hönd Frú Ragnheiðar 



Hlutverk starfshópsins 
• Greina stöðu heimilislauss fólks í tengslum við heimilisofbeldi. Hafa í 

huga mögulega mismunandi stöðu m.a vegna kyns, fötlunar, uppruna, 
litarháttar og kynhneigðar.

• Skoða íslenskt efni um stöðu heimilislausra.

• Skoða hvort finna megi fyrirmyndir í þjónustu annars staðar frá í 
tengslum við ofbeldi og heimilisleysi.

• Útbúa tillögur að bættri þjónustu ef tilefni þykir til ásamt greiningu á 
kostnaði. 



Fjöldi heimilislausra í Reykjavík 
Samkvæmt úttekt Velferðarsvið Reykjavíkurborgar 2017 voru 349 
heimilislaus, 69% af þeim karlar 31% konur, kyn óskráð í þremur tilfellum. 
Árið 2021 var 301 einstaklingur heimilislaus af þeim karlar 71% en konur 
29% konur, engin skráð kynsegin.
Fækkunin milli þessara ára er 14%.
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Heimilisleysi og ríkisfang 
2021 voru 89% heimilislausra með íslenskt ríkifang, 11% með erlent 
ríkisfang. Hlutfall íbúa með erlent ríkisfang í Reykjavík er um 17%. 
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Heimilisleysi og kyn

• Reykjavíkurborg er með aðskilin skýli fyrir konur og 
menn.

• Falið heimilisleysi (e. hidden homelessness) er 
meira meðal kvenna en karla samkvæmt erlendum 
rannsóknum.

• Heimilislausar konur eru útsettari fyrir ofbeldi og 
reyna til að forðast ofbeldi með því að láta lítið fyrir 
sér fara. 

• Heimilislausir karlar sýnilegri og ná frekar inn í 
tölfræðina. 

• Konur leita síður til kerfisins, fá inni á heimilum gegn 
skilyrðum.

• Heimilislausar konur útsettar fyrir ofbeldi. 

1

22
24

20

33

26

43

41

63

44

13

6

1
0

10

20

30

40

50

60

70

20 ára og
yngri

21- 30 ára 31- 40 ára 41- 50 ára 51- 60 ára 61- 70 ára 71- 80 ára

Konur Karlar

Fjöldi heimilislausra eftir aldursbilum og kyni 2021



Fjöldi gistinátta árið 2021
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Tillögur starfshópsins
1. Tryggja að öll fái og bjóðist sama þjónusta, óháð 

húsnæðisaðstæðum, í útköllum vegna heimilisofbeldis og í 
kjölfar þeirra. Skerpt verði á því innan lögreglunnar og 
félagsþjónustunnar að verklagið vegna heimilisofbeldis nái yfir 
öll.

2. Koma á formlegu samráði milli aðila sem mæta þolendum 
heimilisofbeldis sem glíma við heimilisleysi.

3. Breyta málaskrá svo hún nái yfir húsnæðisstöðu byggt á 
skilgreiningum ETHOS með nákvæmari hætti en nú er.

4. Bjóða öllum þjónustuveitendum borgarinnar sem vinna með 
heimilislausum og með brotaþolum og gerendum 
heimilisofbeldis fræðslu um áfallamiðaða þjónustu. Fræðslan 
verði í fræðsluáætlun Velferðarsviðs. 



… framhald

5. Hvetja til að fræðsla um áfallamiðaða þjónustu og 
skaðaminnkandi nálgun sé tekin upp í 
lögreglunámi.

6. Skoða þörf fyrir áfangaheimili/kvennaathvarf sem 
opið er allan sólarhringinn fyrir fólk/konur sem eru 
að nota. 

7. Bæta skráningu lögreglu á bæði brotaþolum og 
gerendum sem eru heimilislausir. 
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