30.04.2014

starfshops um umsjén med urvinnslu upplysinga,
abendinga og athugasemda uttektarnefndar
borgarstjornar um stjornkerfi og stjérnsyslu
Reykjavikurborgar

Reykjavikurborg



Efnisyfirlit

[ 01153211 P PP 1
YA 11 R 3
2 ViObrogo 0g ADENINGaAr. .. ...ttt 5
2.1 3. kafli Hlutverk kjorinna fulltrda i stjérnsyslu Reykjavikurborgar .................. 6
2.2 4. kafli Midleeg stjornsysla og yfirstjorn fagsvida asamt innra og ytra eftirliti. 23
2.3 5. kafli Stjornsyslustada B-hluta fyrirteekja gagnvart Reykjavikurborg.......... 49
2.4 6. kafli Véru-, pjonustu- og verkkaup hja Reykjavikurborg......................... 57
2.5 7. kafli Skipulagsmal og fjarfesting i innvidum hja Reykjavikurborg............. 65
2.6 8. kafli Styrkveitingar, kaup og sala eigna og uthlutun efnislegra verdmeeta hja
SV S = AV 1 (8 5 o T T o 107
2.7 10. kafli Sioferdi og starfsheettir hja Reykjavikurborg ..., 117



1 Verkefnio

pann 10. september 2013 skipadi borgarstjorinn i Reykjavik starfshép um umsjén med
arvinnslu upplysinga, abendinga og athugasemda Uttektarnefndar borgarstjérnar um

stjornkerfi og stjérnsyslu Reykjavikurborgar.

Hlutverk starfshépsins var, samkveemt erindisbréfi, ad yfirfara upplysingar, abendingar
og athugasemdir Uttektarnefndarinnar um stjornkerfi og stjérnsyslu borgarinnar. ba var
verkefni starfshopsins ad gera tillégur til borgarrads um urbsetur par sem vid atti i peim

tilgangi ad koma til méts vid abendingar Uttektarnefndarinnar.

Starfshopinn skipudu Elly Katrin Gudmundsdéttir, borgarritari, sem jafnframt var
formadur hopsins, Helga Bjork Laxdal, skrifstofustjori skrifstofu borgarstjornar, Birgir
Bjorn Sigurjonsson, fjarmalastjori Reykjavikurborgar, Svavar Jésefsson, verkefnastjori a
skrifstofu borgarstjéora og borgarritara, Haraldur Sigurdsson, verkefnisstjori adal- og
svaedisskipulags og Porhildur Lilja Olafsdottir, 16gmadur & skrifstofu borgarlégmanns.

Starfsmadur hdépsins var Hugrdn Hronn Kristjansdottir, verkefnisstjéri a skrifstofu

borgarstjéra og borgarritara.

Addragandi verkefnisins var sa ad & fundi borgarrads 19. januar 2012 var sampykkt ad
skipa i uttektarnefnd til ad fylgja eftir pvi verkefni, sem borgarrad sampykkti med tillégu
sinni hinn 9. desember 2010, ad yfirfara stjornkerfi og stjornsyslu Reykjavikurborgar i
ljosi skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, draga fram leerddm og leggja fram tilldgur um

peer breytingar a reglum, vinnubrégdum og skipulagi sem nefndin teldi porf a.

Uttektarnefndin skiladi skyrslu sinni, Skyrsla Gttektarnefndar borgarstjornar a stjérnkerfi
og stjornsyslu Reykjavikurborgar, i april 2013. Eftir Gtkomu skyrslunnar kynnti Sigurdur
pérdarson, formadur nefndarinnar, skyrsluna fyrir borgarradi og einnig var haldinn
sérstakur kynningarfundur fyrir stjérnendahép borgarinnar. Borgarstjorn taldi aod
fjolmargar abendingar og tillogur nefndarinnar kolludu a itarlega umfjollun a vettvangi
borgarstjérnar og stjornkerfi borgarinnar og fél borgarradi abyrgd a ad starfi
nefndarinnar yrai fylgt eftir. [ framhaldinu var fyrrnefndur starfshépur settur & laggirnar

sem hafdéi pad verkefni ad vinna Uur abendingum attektarnefndarinnar.



Starfshépurinn starfadi a timabilinu 11. oktéber 2013 til 30. april 2014. HOpurinn hélt
alls 10 fundi. A fyrsta fundi starfshopsins kynnti Sesselja Arnadéttir, fulltrai i
uttektarnefnd, skyrslu uttektarnefndarinnar fyrir fulltrGum i hopnum. ba leitadi hépurinn
radgjafar hja innri endurskodun Reykjavikurborgar sem kynnti m.a. fyrir hépnum
vinnuskjal innri endurskodunar med abendingum Ur skyrslu dttektarnefndar asamt
vidbrogoum innri endurskodunar. Skjalid fékk starfshépurinn til skodunar, asamt peim

skyrslum innri endurskodunar sem visad er til i athugasemdum peirra.

Vinnulag starfshépsins var med peim heetti ad sameiginlegu vinnusveedi fyrir hépinn var
komid a laggirnar vid upphaf vinnunnar par sem o6ll gogn voru geymd og gerd
adgengileg fulltrdum i hépnum. Fulltrdar hopsins skiptu med sér kéflum skyrslunnar til
itarlegrar ryningar. Sérstok yfirferd var sidan tekin i starfshopnum um hvern og einn
kafla og komist ad sameiginlegri nidurstddu um afgreidslu abendinga og athugasemda.

pa setti hépurinn fram tillégur til arbdéta par sem vio atti.

Meoferd 3. kafla skyrslunnar, um hlutverk kjorinna fulltrda i stjornsyslu Reykjavikur-
borgar, naut akvedinnar sérstdédu pvi sa kafli var og er enn til medferdar i forssetisnefnd.
Skrifstofustjori borgarstjérnar sat fundi forseetisnefndar og var jafnframt fulltrai i

starfshépnum.



2 Viobrdgo og dbendingar

Fjallad verdur um kaflana i réttri r6d og brugdist vid abendingum uttektarnefndar.

Ad mati hépsins nytur kafli 9 nokkurrar sérstodu par sem hann fjallar um afar sérstakar
kringumsteedur sem erfitt er ad herma upp a hefébundinn rekstur borgarinnar.
Starfshopurinn telur mikinn lserddm megi draga af bankahruninu og peim &hrifum sem
pad hafdi a fjarhag Reykjavikurborgar og fyrirteekja hennar en nidurstédur (dbendingar)
uttektarnefndar i 9. kafla eru ad mati hoépsins ekki pess edlis ad peaer kalli hver og ein

eftir beinum vidbrégdum starfshopsins.

Starfshopurinn tekur undir pad med Uttektarnefndinni ad pad verklag sem var vidhaft
hja borginni i kjélfar bankahrunsins hafi borid gédan arangur og ad patttaka starfsfolks
borgarinnar og pverpdlitisk samstada hafi par gegnt lykilhlutverki. Aframhaldandi vinna
a svioi fjarmala naestu misserin skipti einnig skdpum og a vegum Reykjavikurborgar

voru unnar fjélmargar skyrslur sem fjalla beint og dbeint um bankahrunia.

A neaestu misserum var einnig unnid ad fjdlmérgum umbotaverkefnum & svidi fjarmala.
pPannig voru helstu verkferlar og verklagsreglur & svidi fjarmalastjérnar endurskodadar,
ekki sist & svidi fjarstyringar. Fjarhagsasetlunargerd var beett, baedi vinna vid forsendur
og undirbuning fjarhagséasetiunar, svidsmynda- og &heettugreiningar, og val a
ahrifarikum leidum til sparnadar i fjarhagsaeetluninni. Mikilveegar greiningarskyrslur
fjarmalaskrifstofu fylgja ni med frumvarpi ad fjarhagsasetlun og fimm ara asetlun med
forsendum, &heettugreiningum og svidsmyndagreiningum. Allt eftirlit med framkvaemd
fjarhagsaeetlunar hefur verid endurskodad og hert og teknar upp manadarlegar
rekstrarskyrslur til borgarrads. Eftirlit med innkaupum og reikningum hefur einnig verid
hert og teknar upp nyjar reglur vardandi sampykktarferli med birgjareikningum. Teknar
hafa verid upp itarlegar skyrslur fjarmalaskrifstofu til borgarrdds med arshluta- og
arsuppgjorum med markvissum abendingum um peer aheettur sem kunna ad vera i
umhverfi borgarinnar eda um pad sem bregdast verdur vido af 6drum sékum.
Aheettustyringarhopur var settur & laggir arid 2010 sem enn frekari radstéfun borgarrads
gagnvart greiningu & aheettupattum fra B-hluta og ytra umhverfi borgarsj6ds og
vidbréogdum gagnvart peim. A vettvangi borgarrads hefur umfjollunin um fjarmal

borgarinnar fengid mikid rymi og umreaedan tekid stakkaskiptum eftir hrun.



2.1 3. kafli
Hlutverk kjorinna fulltrda i stjornsyslu Reykjavikurborgar

Vidbrogo vido 3.2 Samantekt, s. 41-42.

1. Abending uttektarnefndar
Borgarstjorn hefur miklu eftirlitshlutverki ad gegna I6gum samkveemt
en ekki verdur radid af fundargerdum eda 6drum fyrirliggjandi gégnum
ad hun sinni pvi ad radi. Algengt er ad malum sé visad annad, t.d. til
starfshépa, rada eda innri endurskodunar eftir atvikum. Ad mati
uttektarnefndarinnar parf borgarstjorn pvi ad sinna eftirlitshlutverki sinu
med markvissari heetti og fylgja betur eftir peim malum sem til hennar

kasta koma.t

pegar fjallad er um eftirlitshlutverk sveitarstjérnar er adallega visad til 3. mgr. 9. gr.
pagildandi sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 og 2. mgr. 8. gr. nudgildandi sveitar-
stjérnarlaga nr. 138/2011 og hljédar dkveedid svo i dag: ,Sveitarstjorn skal sja& um ad
Idgbundnar skyldur séu reektar og hafa eftirlit med pvi ad fylgt sé videigandi reglum i
storfum sveitarfélags.“ 1 1dgunum sjalfum er ekki ad finna neinar nakveemar skyringar a
pbvi med hvada heetti sveitarstjorn skal hafa nanara eftirlit med stjérnsyslu
sveitarfélagsins. Aftur 4 moéti ma lita til greinargerdar med ndgildandi sveitar-
stjérnarlogum en par kemur m.a. fram um eftirlitspattinn: ,Ljost er hins vegar ad
sveitarstjornin, a.m.k. i hinum steerri sveitarfélogum, getur ekki haft innsyn i allar
akvardanir sem teknar eru a4 vegum sveitarfélags. I slikum tilvikum parf sveitarstjornin
ad tryggja ad uppbygging stjornkerfis sveitarfélagsins sé med peim heetti ad légmeeti
starfseminnar sé tryggt, ad hdn fai vitneskju med skyrum heetti um vandamal i rekstri
sveitarfélags, um alitamal eda fordeemisgefandi akvardanir sem sveitarfélag stendur

frammi fyrir.”

! Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Stjérnendur bera 4byrgd 4 innra eftirliti innan sinna
starfseininga en borgarstjérn/borgarrad ber endanlega abyrgd & innra eftirliti fyrir starfsemi borgarinnar i heild.
Starfsmenn purfa allir ad vera medvitadir um hlutverk sitt og hvernig virkt innra eftirlit studlar ad pvi ad borgin
nai settum markmidum. (Abending dr texta). Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 20 og s. 7-20), Mat &
eftirlitsumhverfi 2010.
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Med hlidsjon af pessari abendingu ma taka fram ad Reykjavikurborg hefur med
fjolmdrgum adgerdum reynt ad sja til pess ad uppbygging stjornkerfisins sé 4 pann hatt
ad logmeeti starfseminnar sé tryggd, ad kjornir fulltrGar hafi o6ll teekifeeri til ad sinna
eftirlitshlutverki sinu og ad borgarstjorn sé upplyst um allar fullnadarakvardanir. 1 10.
gr. sampykktar um stjorn Reykjavikurborgar nr. 715/2013 kemur fram ad taka skal &
dagskra borgarstjérnarfundar fundargerdir borgarrads asamt fundargerdum
forsaetisnefndar, iprétta- og tomstundarads, mannréttindarads, menningar- og
ferdamalarads, skola- og fristundarads, umhverfis- og skipulagsrads og velferdarrads.
Eru fundargerdirnar sendar Gt til borgarfulltrda fyrir fundinn og aeetladur reedutimi um
peser & fundum borgarstjornar. 1 64. gr. sampykktarinnar kemur fram ad fundargerdir
nefnda, rada og stjorna, skulu lagdar fyrir borgarrad og borgarstjorn til kynningar auk
pess sem leggja skal fyrir alyktanir eda tillogur i fundargeroum, sem sérstok mal, sem
parfnast stadfestingar borgarrads eda borgarstjornar og eru afgreiddar med formlegum
heetti. Hvert og eitt fagrad getur pvi visad einstaka malum sérstaklega til borgarrads og
er pad pa tekid sem sérlidur & dagskra. A fundum borgarstjérnar hafa kjornir fulltrdar
pvi teekifeeri til ad sinna eftirlitsskyldu sinni med pvi ad taka til umraedu hvada mal sem
er, undir peim 1i®d par sem fundargerdir eru lagdar fram. [ vidauka vid sampykkt um
stjorn Reykjavikurborgar um embeettisafgreidslur skrifstofustjéra borgarstjérnar er
flallad um afgreidslu erinda sem berast borgarradi og eru afgreidd afram til einstakra
nefnda og rada, embeettismanna eda adila utan Reykjavikurborgar. Fjoldi erinda er
sendur beint til borgarfulltrda m.a. til kynningar med stod i vidaukanum en afgreidslur

samkvaemt honum eru jafnframt lagdar fram a naesta reglulega fundi borgarrads.

Vardandi pa nidurstédu uttektarnefndarinnar ad ekki fari mikill timi borgarstjérnar i ad
sinna eftirlitshlutverkinu ma benda a ad pad er ekki alltaf synilegt i fundargerdum
hennar hversu langur timi fer i hvern lid. Endurrit af umreedum a fundunum, sem liggja
fyrir og eru adgengileg a4 vef Reykjavikurborgar, ymist i prentudu formi eda sem
myndskeid, bera med sér ad umraedur eiga sér oft stad 4 fundunum sjalfum an pess ad
pad birtist med beinum heetti i fundargerd, t.d. med békun eda alyktun. Altitt er ad
kjornir fulltrdar sinni eftirlitsskyldu sinni med pvi ad taka einstaka mal til umraedu undir
fundargerdarlid borgarstjérnarfunda, ymist til ad 6ska eftir frekari upplysingum, spyrjast
fyrir um stédu eda koma & framfeaeri 4bendingum og gera grein fyrir afst6du sinni. bad
ma po eetid gera betur, t.d. med pvi ad formenn fagrdda kvedji sér hljods i borgarstjorn

og reki steerstu mal ar peim fundargerdum sem lagdar eru fram.



pegar sampykkt er & vettvangi borgarstjérnar ad visa tilteknum malum til starfshépa,
rada eda innri endurskodunar, er meginreglan sd ad pau koma til endanlegrar afgreidslu
borgarstjornar, t.d. i formi tillagna. Ef ekki verdur af beinni tillbgugerd er borgarstjorn
upplyst m.a. med pvi ad fylgjast med fundargerdum pess fagrads sem fjallar um malid i
vinnsluferlinu, enda eru pad Kkjornir fulltrdar i borgarstjorn, sem eiga seeti i fagradunum
sem visad er til og i umreeddum nefndum og starfshépum. Borgarstjorn sinnir jafnframt
eftirlitshlutverki sinu pegar hin akvedur ad fela innri endurskodun ad fara yfir tiltekin

mal, enda er nidurstadan kynnt a vettvangi borgarrads.

2. Abending uttektarnefndar
Fundargerdir borgarstjornar & timabilinu syna ad yfirgnaefandi meirihluti
peirra mala sem eru til umfjéllunar og afgreidslu koma fra borgarstjoéra,
nefndum, rddum eda stjoérnum til afgreidslu. Fer pvi timi borgarstjornar
einkum i ad bregdast vid tilldogum annarra frekar en ad eiga frumkvaedi

ao malum.

Starfshopurinn getur tekid undir pessa dbendingu an pess pé ad fallast &4 pa nidurstodu
uttektarnefndarinnar ad pau mal sem koma upphaflega fra borgarstjéra, nefndum,
radum eda stjornum séu einungis til umfjollunar a vettvangi borgarstjornar ,til
afgreidslu“. Fundargerdir og umraedur Ur borgarstjorn bera merki pess ad par fara oft
fram langar og itarlegar umraedur um einstaka mal, poétt pau eigi uppruna sinn i
nefndum, radum eda stjornum. Visad er til endurrita, ymist & pappir eda myndupptokum
vardandi petta. A yfirstandandi kjortimabili hefur verid samstada um ad gera atak i pvi
ao feera umraedur um stefnumorkun Reykjavikurborgar enn frekar inn a vettvang opinna

funda borgarstjérnar og ma par nefna sem deemi:

umraedur um hverfin i Reykjavik

e umraedur um einstaka kafla Adalskipulags Reykjavikur & vinnslustigi
e stefnu Reykjavikurborgar i malefnum eldri borgara til arsins 2017

e lestrarstefnu grunnskéla Reykjavikur

e umraedu um skyrslu Uttektarnefndar Orkuveitu Reykjavikur

e atvinnustefnu Reykjavikur

e husnaedisstefnu Reykjavikur



I 111. kafla sampykktar um stjorn Reykjavikurborgar nr. 715/2013 er fjallad um fundi
borgarstjornar og fundarskop. I 10. gr. er umfjollun um dagskra borgarstjérnarfunda og
kemur par m.a. fram ad borgarfulltrdi geti sett & dagskra borgarstjornar hvert pad mal
sem fellur undir verksvid borgarstjornar. Adrar takmarkanir eru ekki ad finna og gildir
par einu um hvort er ad reeda umraedur um einstaka mal eda tilldguflutning. A fundum
borgarstjérnar eru pvi fluttar margar tilléogur og par fara fram umraedur um alls kyns

mal, baedi a byrjunarstigi og vid lokaafgreidslur stefnumaorkunar i storum malaflokkum.

3. Abending uttektarnefndar
I fundargerdum borgarstjornar fra athugunartimabilinu ma oft finna
langar bokanir sem virdast endurspegla hardar pélitiskar umraedur. Vart
er haegt ad tulka slikar bokanir 6druvisi en ad um sé ad reeda skriflegan
malflutning um afstéou borgarfulltrda frekar en stutta athugasemd um
afstéou peirra. Verdur pvi ad mati Uttektarnefndarinnar ekki annad séo
en ad borgarfulltrdar og peir sem annast ritun fundargerda fylgi i pessu
efni ekki 16gum og 6d8rum reglum um bokanir i fundargerdum. A petta

einnig vid um fundargerdir borgarrads og fagrada.?

Starfshépurinn tekur undir pa nidurstédu Gttektarnefndarinnar ad a timabilinu megi finna
deemi um mjog langar bokanir og gagnbdkanir i fundargerdum. | pessu sambandi ma
benda 4 ad ekki hefur verid ad finna neinar leidbeinandi reglur um pad i [6gum hversu
langar bokanir mega vera. bad getur reynst fundarritara illmoégulegt ad hafna pvi ad taka
vio bokunum kjorinna fulltrda og feera i fundargerd a pessum grundvelli enda er pa oft
visad til pess ad flokin mal geti kallad a langar békanir. Kjornum fulltrGum er pé 6llum
kunnug su meginregla ad einungis skuli i békun gera grein fyrir afstodu pess sem boékar.
Starfshépurinn telur pé ad haegt sé ad hafa gagn af reglusetningu par sem fram kaeemi ad

békun skuli ekki vera lengri en 15-20 linur ad jafnadi.

2 Abendingar og umfjollun innri endurskodunar: Méta parf skyran farveg fyrir midlun upplysinga til borgarrads
um helstu ahaettupeetti i starfsemi borgarinnar. (Geati einnig étt vid ab. 30 i skyrslu ad einhverju leyti). I
skyrslunni Félagsbustadir hf. Uttekt & rekstri, stjornarhattum og hlutverki er & bls. 7 og 8 fjallad um ad vanda
purfi betur frdgang og fundarritun adalfunda svo hin endurspegli betur umfjéllunarefni fundanna og tryggi ad
akvardanatdkur komi skyrt fram. Ennfremur er fjallad um sama malefni i Rekstrar og stjérnsysludttekt a
skidasvaeedum hoéfudborgarsvaedisins bls. 25. Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2013 (k. 3.3. s. 28),
Félagsbustadir hf. juni 2012, Rekstrar- og stjornsysludttekt & skidasveedum héfudborgarsvadisins, agust 2012.
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Leerdédmur/tillogur:
Lagt er til ad forseetisnefnd verdi falid ad vinna tillogu ad breytingu a sampykkt um

stjorn Reykjavikurborgar par sem settar verdi reglur um hamarkslengd békana.

4. Abending uttektarnefndar
Umraedur i borgarstjérn einkennast oft af politiskum &tokum og
agreiningi um einsték mal og mun minna virdist lagt upp ar pvi ad verja
tima i ad reeda um mal sem samstada hefur nadst um a undirblnings-
stigi. Pad virdist jafnframt vera sa hluti umraedna i borgarstjorn sem
helst neer athygli fjolmidla og pvi er asynd umrseduhefdar borgar-

stjornar frekar neikveed ad mati Uttektarnefndarinnar.

A yfirstandandi kjortimabili hefur markvisst verid unnid ad pvi ad feera umraedur um
stefnumoérkun Reykjavikurborgar enn frekar inn & vettvang borgarstjérnar og ma par
nefna sem daemi alla medferd og umraedur um nytt Adalskipulag Reykjavikur par sem
umraedur voru um hvern kafla fyrir sig eftir ad kjornir fulltrdar héfou fengio itarlega
kynningarfundi um efnid. Einnig ma benda & langar og gagnlegar umraedur um
huasneedisstefnu og atvinnustefnu Reykjavikur i borgarstjorn. Adgangur fjélmidla ad
umraedum i borgarstjorn er mjog mikill. Gégn eru birt fyrir fundi, baedi framlégod skjél og
kynningargdgn, auk pess sem bein Utsending er af fundinum a netinu og i Utvarpi.
Mynd- og hljédupptdokur af fundinum liggja avallt fyrir fljétlega eftir lok fundar og eru
adgengilegar a vef Reykjavikurborgar degi sidar, auk pess sem skrifstofa borgarstjornar
vardveitir afrit peirra reedna sem eru til i handriti og gerir endurrit samkvaemt beidni.
Borgarstjorn hefur p.a.l. pegar gripid til margvislegra adgerda til pess ad borgarbuar geti
kynnt sér efni fundanna, hvenaer sem peim hentar. Stefnt er ad pvi ad gera enn betur i

pessum efnum & naesta kjoértimabili. Einnig er visad til svara vid lid 2. i pessum kafla.

5. Abending uttektarnefndar
Litid virdist fara fyrir umraedum um eiginlega stefnumétun i borgar-
stjorn en pess i stad er hin unnin af viokomandi fagradi, sem er miklu
lokadri vettvangur. Ad mati Uttektarnefndarinnar pyrfti ad tryggja meiri
og beinni adkomu allra kjorinna fulltria ad stefnumodtun i mikilveegum
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malaflokkum og beaeta asynd borgarstjérnarinnar sem lydraedislegs

umreeduvettvangs.®

A yfirstandandi kjortimabili hefur markvisst verid unnid ad pvi ad feera umrsedur um
stefnumorkun a vettvangi Reykjavikurborgar inn a vettvang borgarstjérnar og hefur pad

reynst prydilega. Einnig er visad til svara vid lid 2. og 4. i pessum kafla.

6. Abending uUttektarnefndar
Uttektarnefndin telur asteedu til ad gagnryna ad sampykkt um stjorn
Reykjavikurborgar hefur ekki verid uppfeerd sidan i september 2009 til
ad formgera breytingar a stjornsyslunni sem ordid hafa fra peim tima
ad fratalinni sampykkt nr. 810/2010 sem einvordungu fjallar um
stadgengil borgarstjora. Mikilveegt er ad breytingar séu gerdar &
sampykktinni jafnédum og sampykktar eru breytingar a stjornkerfi
borgarinnar. Ad 66rum kosti ma draga i efa ad stjornkerfisbreytingar

hafi verid gerdar ad 6llu leyti med légformlegum heetti.*

Starfshépurinn tekur undir adbendingu uUttektarnefndar ad pvi er vardar breytingar a
sampykkt um stjérn Reykjavikurborgar. Skyra ma ad hluta til pann dratt sem vard
upphaflega & minni hattar uppfeerslum ad pvi er vardar heiti einstakra fagrada, af
starfsmannabreytingum. Hafdi sa drattur pé ekki ahrif 4 heimildir viokomandi rada.
Helsti drattur sem vard a endurskodun sampykktarinnar i heild sinni stafadi af pvi ad
I6gbundin fyrirmynd sampykktarinnar, sem unnin er af innanrikisraduneytinu, la ekki
fyrir fyrr en ari eftir ad ny sveitarstjornarldég téku gildi. Var slikur drattur ekki fyrirséour

af halfu raduneytisins og frestudu sveitarfélog almennt stokum breytingum a medan

¥ Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Tengja parf stefnumétun kjérinna fulltria betur inn i starfsemi
borgarinnar og fylgja henni betur eftir. Abending: Mikilvegt er ad formfesta fyrirkomulag stefnumétunar og
skilgreina pa adila sem eiga ad koma ad stefnumatuninni og hvada samsetning eigi vid hverju sinni. | pessu
samhengi er verid ad tala um mismunandi adkomu kjérinna fulltrda og embeettismanna sbr. umfjéllun hér ad
ofan. Abending: Brynt er ad tryggja markvisst adkomu kjorinna fulltriia ad vinnu vid stefnumétun
heildarmalefnis og einstakra malaflokka. Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2013 (k. 2.1. s. 16), Mat &
eftirlitsumhverfi 2012 (s. 11), Mat a eftirlitsumhverfi 2012 (s. 11).
* Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Abending: Uppfara parf greinargerd um abyrgd og
verkaskiptingu i stjornsyslu og rekstri Reykjavikurborgar. A sama hétt er brynt ad sampykktir fyrir rad séu
uppferoar med reglubundnum heetti til ad peer endurspegli &herslur i stjérnun og umbod radanna sé atid skyrt a
hverjum tima. Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 25).
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bedid var eftir fyrirmyndarsampykktinni. Sampykkt um stjorn Reykjavikurborgar var
sampykkt pann 8. jali 2013 og birt i B-deild pann 25. jali 2013, innan pess frests sem

raduneytid veitti til verksins.

7. Abending uUttektarnefndar
Uttektarnefndin telur mikilveegt ad borgarstjorn sjai til pess ad skyrd
verdi betur verkaskipting borgarstjérnar og borgarrads i ljosi akveeda
sveitarstjornarlaga um framsal fullnadarafgreidsluvalds sveitarstjornar.
Eins og malum er fyrirkomid i dag virdist framsal fra borgarstjorn til
borgarrads nokkud vidtsekt og hlutverkaskiptingin ekki alltaf skyr i
reynd.

Starfshopurinn tekur undir pad ad um mikilveegt verk er ad raeda an pess po ad taka
undir ad breyta purfi verkaskiptingunni a milli borgarstjérnar og borgarads a pessu stigi.
Um er ad reeda framsal og verkaskiptingu sem reynst hefur ageetlega. Tekid er undir ad
pad geeti verid gott ad vinna ad skyringarriti um verkaskiptinguna, sér i lagi par sem von

er a nyrri borgarstjérn innan nokkurra manada.

Leerdédmur/tillogur:
Lagt er til ad borgarstjorn/borgarrad feli borgarritara, skrifstofustjéra borgarstjérnar og
borgarlogmanni ad vinna greinargerd vardandi verkaskiptingu borgarstjérnar og

borgarrads.

8. Abending uttektarnefndar
Préoun undanfarinna ara, medal annars su akvoroun ad borgarfulltraar
sinni pessum stoérfum ad jafnadi i fullu starfi, a ad mati Uttektar-
nefndarinnar vafalitio patt i pvi ad verkefni hinna kjérnu fulltrda hafa
feerst mun neer framkveemd einstakra malaflokka hja borginni. Virdist
pannig hafa blandast meira saman hja borginni akvardanataka,

framkvaemd og eftirlit. A0 mati Uttektarnefndarinnar er timabeert ad
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endurskoda skérun pessara verkefna hja Reykjavikurborg eins og nanar

er fjallad um i 4. kafla pessarar skyrslu.®

I 1IV. kafla sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 er fjallad um réttindi og skyldur
sveitarstjornarmanna og par kemur m.a. fram ad peir eru sjalfstaedir i storfum sinum og
einungis bundnir af légum og eigin sannfeeringu um afstédu til einstakra mala.
Borgarfulltriar eru jafnframt bundnir af sidareglum kjorinna fulltria hja Reykjavikur-
borg. Starfshopurinn telur ad verkefni kjorinna fulltrda séu vel skilgreind i I6gum og
sampykktum og telur jafnframt ad verkefni peirra tengist oft a einhvern hatt
framkveemd einstakra malaflokka, adallega med eftirliti i fagradunum. 1 pvi skyni ad
leggja enn meiri aherslu a ad styrkja kjérna fulltrta vardandi valdheimildir og
eftirlitshlutverk sitt verdur 16gd sérstok ahersla a vandada og yfirgripsmikla kynningu a

gildandi reglum pegar ny borgarstjorn kemur til starfa. Sérstakur lidur i peirri freedslu

verdur ad upplysa embeettismenn sem starfa med kjérnum fulltrGum um sama efni.

9. Abending uttektarnefndar
Mikilveegt er ad stada og hlutverk kjérinna fulltrta gagnvart starfs-
moénnum séu skyr og tryggd verdi edlileg adgreining starfa og abyrgoar
hvad vardar stefnumdérkun, framkveemd og eftirlit. I tengslum vid petta
er ad mati Uttektarnefndarinnar einnig rétt ad taka til skodunar reglur
um Kjor og starfsskyldur kjoérinna fulltria. Er ekki sist asteeda til ad
huga ad endurskodun a peim reglum og verkefnum i ljési lagafyrirmaela

um fjélgun borgarfulltrda i ad minnsta kosti 23 kjorna fulltria.®

Starfshépurinn telur ekki &asteedu til pess ad skoda akvaedi i sampykkt um Kkjor og

starfsadstoodu Kkjorinna fulltrGa hja Reykjavikurborg, & pessari stundu, par sem

> Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Umfjéllun & bls. 10 og 11 og & bls. 25. Skyrsluheiti: Mat &
eftirlitsumhverfi 2012 (s. 11), Mat a eftirlitsumhverfi 2013 (k. 4, s. 25).
¢ Abendingar og umfjollun innri endurskodunar: Vid val & adilum { stjérnir, nefndir og rad parf ad huga ad
adgreiningu starfa. Engar reglur eda viomio hafa verid settar hja Reykjavikurborg um patttdku kjorinna fulltria
eda embeettismanna/lykilstarfsmanna i stjornum, radum og nefndum. I nokkrum tilvikum er hlutverk pé
skilgreint i Idgum og reglum. Vid uppbyggingu og skipan stjérnskipulags parf ad greina adgreiningu starfa og
framsal valds og abyrgdar. Vio uppbyggingu a eftirlitsumhverfi parf ad tryggja adgreiningu peirra sem marka
stefnu og hafa eftirlit med framkveemd hennar og peirra sem vinna ad framkvaemd stefnunnar. (Abending ar
texta skyrslu) (19, 43). Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2013 (k. 1.2. s. 9), Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s.
25).
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agreiningslaust er ad edli og umfang stjérnkerfisins kallar 4 ad allir 15 borgarfulltraarnir
séu i fullu starfi. Einnig eru fyrstu varaborgarfulltriar frambodanna i 70% starfi midad
vid nudgildandi sampykktir. Verkefni nsesta kjortimabils verdur ad mynda stefnu um
verksvid, vinnualag og kjor borgarfulltria i nyju umhverfi pegar kjornir fulltrdar hja
Reykjavikurborg verda a.m.k. 23 talsins i samraemi vid dkvaedi sveitarstjornarlaga. betta
verdur helsta verkefni nyrrar forseetisnefndar a4 naesta kjortimabili pannig ad ekki er talid

naudsynlegt fyrir starfshépinn ad setja fram tillogu um slikt ad sinni.

10. Abending uttektarnefndar

Ad medaltali hafa utgjold vegna borgarstjérnar, rada, skrifstofu borgar-
stjérnar og framlaga til stjérnmalasamtaka numid ramlega 330 m.kr. &
ari fra 2002 til 2011. Mest voru utgjoldin ario 2007, teeplega 450 m.kr.,
en hafa farid leekkandi sidan. Voru pau teepar 300 m.kr. 2011 eda
svipud og 2003 & fostu verdlagi.

I samraemi vid yfirlyst markmid Reykjavikurborgar hefur tekist ad draga ur margs kyns
kostnadi, p.m.t. kostnadi vid launagreidslur kjorinna fulltria og starfsadstddu peirra.
Sampykktin um Kkjor og starfsadstéou kjorinna fulltrda var endurskodud i lok ars 2012 til
ad launagreidslur myndu endurspegla aukin verkefni og alag, m.a. i kjolfar stjérnkerfis-
og skipulagsbreytinga i stéru radunum fjérum, p.e. borgarradi, skipulags- og
umhverfisragi, skéla- og fristundaradi og velferdarradi. Reglur um kjor borgarfulltria eru
einfaldar og tengdar vid pingfararkaup auk pess sem reynt er ad meta starfsalag hvers
og eins Kkjorins fulltrdta med akveedum um skerdingar og alagsgreidslur sem tengjast

grunnlaunum.
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Viobrogo vio 3.4 Samantekt, s. 51-52.

11. Abending uttektarnefndar
Borgarrad hefur sinnt vel pvi hlutverki sem snyr ad fjarmalum og
framkveemd fjarhagsaaetlunar innan arsins, einkum a seinni hluta pess

timabils sem til skodunar er.”

Borgarrad fol fjarmalaskrifstofu a arinu 2010 ad leggja fram manadarleg uppgjor til ad
borgarrad geeti metid fjarhagsstoduna betur og eftir atvikum gripid til timanlegra
adgerda. | fyrstu var adeins um rekstraruppgjor ad reeda en sidan baettist vid efnahagur.
Manadaruppgjorin syndu A-hluta, Adalsj6d og Eignasjod og peim fylgdu greinargerdir
fjarmalastjora fagsvidoa um fravik i framkveemd fjarhagsaesetlunar & hverju svidi. bessar
skyrslur voru & arinu 2012 stadladar i framsetningu og beettar a margan hatt. Seinni
hluta ars 2013 var tekin upp samantekt & nidurstédum maéanadaruppgjors, myndraen
framsetning beett og fjarmalaskrifstofa kom jafnframt med abendingar um pau atridi

sem tilefni potti til.

I upphafi ars 2012 var 16gd fram verk- og timaasetlun um framlagningu uppgjéra innan
arsins en erfitt reyndist ad fylgja peirri timadeetlun. Hins vegar reyndust 6ll uppgjor
innan arsins 2013 tilbuin til framlagningar a asetludum timasetningum nema eitt. Fra
september 2013 voru manadaruppgjor og sidan niu manada uppgjor 2013 sett a4 vef
borgarradsfulltria med a.m.k. sélarhringsfyrirvara til ad kjornir fulltrGar geetu kynnt sér

efnid fyrir fund borgarrads.

I framhaldi af framlagningu 6 manada uppgjors 2013 var tekin akvordun um ad
arshlutauppgjor skyldu fa stadfestingu borgarrads. bpad var gert i fyrsta sinn vid
framlagningu niu manada uppgjors medal annars med skirskotun i greinargerd

Endurskodunarnefndar sem 16gd var fram med uppgjorinu. Itarleg greinargerd

” Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Formleg ahzttustyring er ad litlu leyti til stadar hja
Reykjavikurborg. Afmérkudum pattum vardandi greiningu fjarhagslegrar ahattu er sinnt. (A einnig ad
einhverju leyti vid &b. nr. 44 i kafla 4). | Mati & eftirlitsumhverfinu 2012 er bent & ad "BorgarradsfulltrGum
hefur ekki gefist neegur kostur a ryningu manadaruppgjéra og markvissra spurninga til stjérnenda pegar uppgjor
er & dagskra borgarrads o.s.frv.“ Brynt er ad bla svo um ad aeetlun fjarmalaskrifstofu um timanlegri uppgjor
gangi eftir. Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2013 (k. 3.3. s. 28), Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 20).
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fjarmalaskrifstofu fylgdi uppgjoérinu med margvislegum abendingum til borgarrads um

framkvaemd fjarhagsasetiunar og um tilefni til athugasemda.

12. Abending uttektarnefndar
Ad mati uttektarnefndarinnar hefur borgarrdd i umbodi borgarstjérnar
sett fagradum starfsreglur, sampykktir eda erindisbréf sem kveda vel a
um hlutverk og starfsheetti peirra, en eftir yfirferd peirra gagna telur

Gttektarnefndin tilefni vera til ad samreema peer reglur.®

Starfshopurinn tekur undir pessa abendingu og telur naudsynlegt ad skerpa a vinnulagi
og skiptingu abyrgdar vid vinnslu sampykkta, reglna og/eda erindisbréfa med p6é peim
fyrirvbrum ad abendingin a ekki vid um sampykktir fagrddanna, sem eru nyyfirfarnar og
uppfeerdar. Fallist er 4 ad aeskilegt er ad setja samraemdar reglur um skipun starfs- og

styrihdpa, framsetningu og gerd erindisbréfa.

13. Abending uttektarnefndar
Ekki er heegt ad rada af fundargeroum og vidtélum ad borgarrad hafi
naegjanlegt eftirlit med fagradum og svo virdist sem erindi peirra séu

oft afgreidd i borgarradi an pess ad pau fai par nokkra umfjollun.

Bent er &4 ad fundargerdir, sem ritadar eru i samraemi vid leidbeiningar innanrikis-
raduneytisins um ritun fundargerda sveitarstjorna, bera ekki alltaf med sér hversu
miklar umraedur eru um hvert mal fyrir sig. Allar fundargerdir fagrada eru lagdar fram a
fundum borgarrads og kjornir fulltrGar i borgarradi hafa teekifeeri til ad leggja fram baedi
formlegar og 6formlegar fyrirspurnir um efni peirra, eda almennt um starf hvers fagréds.
/Etid ma po6 gera betur og er tekid undir pad ad hvetja ma kjorna fulltrda til ad nyta sér

rétt til ad spyrjast fyrir um erindi fagrada sem til umfjollunar eru i borgarradi.

8 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Draga parf fram stédu og umbod 6likra hépa sem starfa innan
borgarkerfisins, s.s. styrih6pa, starfshopa og vinnuhépa. Sérstaklega parf ad huga ad pvi ad umbod til skipunar
kjorinna fulltria i slika hépa etti eingéngu ad liggja hja radum, t.d. borgarradi og/eda fagradum. Skyrsluheiti:
Mat & eftirlitsumhverfi 2013 (k. 1.2. 5. 9).

16



14. Abending uttektarnefndar

Ennfremur skortir ad mati Gttektarnefndarinnar & ad borgarrad fylgi
med skipulegum heetti eftir malum sem visad hefur verid til fagrada,
annarra nefnda, verkefnisbundinna styrih6pa eda starfsmanna borgar-
innar. Ad mati Uttektarnefndarinnar er tilefni til ad eftirlitshlutverk

borgarrads verdi eflt hvad petta vardar.

Starfshopurinn getur tekid undir pessa abendingu ad hluta en bent er &4 ad skrifstofa
borgarstjérnar fer med pad hlutverk ad kalla eftir malum sem unnin eru & svidunum og
eru til umfjollunar i fagradum. Astaeda er til ad gera betur i skipul6gdu utanumhaldi um

oll pau mal sem streyma Ut Ur borgarradi og i farveg i starfshopum og styrih6pum.

Leerdomur/tillégur:
Lagt er til ad skrifstofu borgarstjornar verdi falid ad koma & fot voktunarkerfi med

malum sem fara i gegnum borgarrad pannig ad pau verdi i auknum meeli kéllud inn a

dagskra.

15. Abending uttektarnefndar
Gagnryna ma pad fyrirkomulag ad frA midju ari 2010 skuli borgarrad
hafa farid med verkefni framkveemda- og eignasjods. Su skipan mala
leidir til pess ad mikill timi borgarrads fer i ymislegt sem tengist peim
verkefnum, sem aftur leidir til pess ad radid hefur minni tima til ad fjalla

um verkefni annarra fagrada eda sinna eftirlitshlutverki sinu.

Med stjornkerfisbreytingum var malaflokkum fyrrum framkvaemda- og eignasvids skipt i
tvennt a pann hatt ad framkvaemdahlutinn var vistadur hja nyju umhverfis- og
skipulagssvidi a medan eignasjoodi var fundinn nyr stadur a skrifstofu eigna og
atvinnupréunar (SEA). SEA heyrir undir borgarrad og kemur med mal er varda kaup og
solu eigna beint til afgreidslu borgarrads. Haegt er ad taka undir ad pad myndi studla ad
markvissari vinnubrégdum ef unnin yrdi einfdéld sampykkt um pau mal sem unnin eru &
skrifstofu eigna og atvinnupréunar sem leggja skal fyrir borgarrdd, hvort sem um er ad

raeda mal til sampykktar eda til kynningar.
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Leerdédmur/tillogur:
Lagt er til ad unnin verdi sampykkt um skrifstofu eigna og atvinnupréunar par sem

skilgreind eru pau verkefni sem leggja ber fyrir borgarrad.

16. Abending uttektarnefndar
porf er a ad reglur um radningar tiltekinna starfsmanna borgarinnar
verdi samreemdar einkum med pad ad leidarljosi ad draga ur heettu a
ad politisk sjonarmid radi vid rddningar pessara starfsmanna frekar en

fagleg sjénarmio.

pegar hefur verid brugoist vid pessum abendingum ad pvi er vardar radningar
stjérnenda sem heyrdu undir menningar- og ferdamalarad, en i ndgildandi sampykkt um
raocid er ekki gert rad fyrir pvi ad radningar séu a4 vegum radsins. Vido endurskodun
vidauka vid sampykkt um stjérn Reykjavikurborgar hefur verid akvedido ad skoda hvort
asteeda er til ad breyta einnig radningarferli skélastjéra. Er sa vinna i gangi a skdla- og
fristundasvioi og kemur til afgreidslu borgarrdds med vidauka um fullnadarafgreidslur

svidsstjora skbéla— og fristundasvids.

17. Abending uttektarnefndar
Brynt er ad uppfeera sampykkt um stjérn Reykjavikurborgar og
fundarskoép borgarstjérnar til ad formgera breytingar & stjornsyslunni
sem ordid hafa, svo sem vardandi skipan og verkefni fagrada. Mikilveegt
er ad breytingar & sampykktinni séu gerdar jafn6dum og sampykktar
eru breytingar a stjéornkerfi borgarinnar. Ad 68rum kosti ma draga i efa
ad stjornkerfisbreytingar hafi verid gerdar ad ollu leyti med

I6gformlegum heetti.®

® Abendingar og umfjollun innri endurskodunar: Samhlida stjérnkerfisbreytingum parf ad uppfara greinargerdir
sem fjalla um skipurit er skyri stadsetningu, stddu og umbod hverrar stjérnskipulagseiningar fyrir sig. Medal
annars kaemi fram stada lykilstjornenda gagnvart nasta yfirmanni, t.d. borgarritara gagnvart borgarstjora,
svidsstjora gagnvart borgarstjora og skrifstofustjéra gagnvart borgarritara. Ad auki matti ad draga fram stodu
0g umbod mismunandi hopa sem starfa innan borgarkerfisins, s.s. styrihdpa, vinnuhdpa/starfshépa. (Akvedin
samsvoérun i abendingum, pé Uttektarnefnd tali um uppfaerslu sampykkta og END um uppfaerslu greinargerda)
(18) Abending: Uppfara parf greinargerd um abyrgd og verkaskiptingu i stjornsyslu og rekstri
Reykjavikurborgar. A sama hatt er brynt ad sampykktir fyrir rad séu uppfaerdar med reglubundnum hatti til ad
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Eins og fram hefur komid i abendingu 6 er lokid vid uppfeerslu og endurskodun
sampykktar um stjorn Reykjavikurborgar. Helsti drattur sem vard a endurskodun
sampykktarinnar i heild sinni stafadi af pvi ad l6gbundin fyrirmynd sampykktarinnar,
sem unnin er af innanrikisraduneytinu, var ekki tilbdin fyrr en ari eftir ad ny
sveitarstjornarlog toku gildi. Var slikur drattur ekki fyrirsédur af halfu raduneytisins og
frestudu sveitarfélog almennt stokum breytingum 4 medan bedid var eftir raduneytinu.
Sampykkt um stjérn Reykjavikurborgar var sampykkt pann 8. juli 2013 og birt i B-deild
Stjornartidinda pann 25. jali 2013, innan pess frests sem radduneytid veitti til verksins.
itrekad er ad fyrirmyndin er I6gbundin og Reykjavikurborg vard ad bida eftir pvi ad hun
yrdi formlega auglyst adur en unnt var ad uppfaera sampykkt borgarinnar. I 1josi pess ad
um var ad reeda umfangsmikid og mikilvaegt verkefni hafdi Reykjavikurborg fullan
skilning & pvi ad verkio teeki tima og hafdi sérstaka adgat med stjornsyslunni a pessum
yfirgangstima. Ekki er vitad um nein daemi pess ad petta timabundna astand hafi valdid

vandkvaedum vid akvardanatdku.

18. Abending uttektarnefndar
Gildandi sampykktir um fagrad borgarinnar eru fra timabilinu 2005—
2011 og hafa peer ekki verid uppfeerdar sidan pa. Ad mati
Uttektarnefndarinnar er rétt ad fram fari heildsteed endurskodun og
samraeming a4 sampykktum og erindisbréfum fyrir fagrad Reykjavikur-
borgar og geett verdi ad pvi ad paer endurspegli hlutverk og valdsvid

vidkomandi fagréada & hverjum tima.*°

pessi abending uttektarnefndarinnar a ekki vid i dag enda hefur pess verid geett ad
sampykktir endurspegli hlutverk og valdsvid fagrads a hverjum tima. Samhlida vinnu vid
nyja sampykkt um stjorn Reykjavikurborgar og fundarskdp borgarstjérnar, var unnid ad

yfirferd og uppfeerslu sampykkta fagrada. beim sampykktum sem purfti ad breyta hefur

paer endurspegli dherslur i stjornun og ad umbod radsins sé &tid skyrt & hverjum tima. Skyrsluheiti: Mat a
eftirlitsumhverfi 2012 (s. 23), Mat a eftirlitsumhverfi 2012 (s. 25).
19 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Verkaskiptingu fagrada og fagsvida er lyst pannig i
sampykktum ad formadur rads sé ,,i forsvari fyrir pad um stefnumaétun og akvardanir pess, eftir pvi sem vid a,
og hefur asamt 66rum fulltrGum i radinu eftirlit med framkvaemd moétadrar stefnu i malaflokknum®. Svidsstjori
,,ber abyrgo & framkveemd akvardana radsins og rekstri og stjornsyslu svidsins [...]“. Sampykktir rada hafa i
nokkrum tilvikum ekki verid uppfaerdar pratt fyrir breytingar a stjornkerfi og dherslum i stjérnun borgarinnar.
Sampykktir eru fra &runum 2005, 2007/8 og nokkrar eru uppfaerdar arid 2011 i tengslum vid
stjornskipulagsbreytingar. (Abending Ur texta skyrslu) Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 25).
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pegar verid breytt, s.s. sampykkt skdéla- og fristundarads og umhverfis- og skipulagsrads
auk pess sem minni hattar uppfeerslur hafa fario fram a peim sampykktum sem pess
purftu. Erindisbréf eru ekki gefin ut fyrir fagrad Reykjavikurborgar og pvi a4 sa hluti

abendingarinnar ekki vid.

19. Abending uttektarnefndar

Préunin & timabilinu sem er til skodunar hefur verid si ad starf
fagradanna hefur verid ad feerast meira yfir i framkveemd einstakra
akvardana sem eiga ad vera a hendi svidsstjéra og annarra starfs-
manna a fagsvidunum. bessi préun hefur jafnframt i for med sér ad
minni timi fagrada fer i ad sinna stefnumoétunarmalum og eftirliti med
pbvi hvernig sampykktum og reglum er fylgt pratt fyrir ad fundum hafi
fjolgad og peir lengst.**

Ad vissu leyti er haegt ad taka undir pessa abendingu. Bent er p6 a ad verksvid radanna
er skilgreint i sampykktum peirra auk pess sem akveedi er ad finna um

fullnadarafgreidslur svidsstjéra i peim tilvikum sem pad a vid.

20. Abending uttektarnefndar
Sa préun ad feera tiltekin verkefni fra viokomandi fagradi eda
fastanefnd til umfjollunar inni i verkefnabundinni nefnd er ad mati
uttektarnefndarinnar ekki til pess fallin ad auka gagnsaei eda skilvirkni i
stjornsyslunni. Umfjéllun um maélefnid fer pa fram & enn lokadri

vettvangi en ella og oft med adkomu prengri hops.*?

11 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: I fyrri Gttektum Innri endurskodunar hefur komid fram ad
skerpa maetti betur & skilgreiningu abyrgdar & milli kjérinna fulltria og embattismanna & akvednum svidum. bar
hefur verid bent & ad tryggja purfi adgreiningu starfa par sem kjornir fulltrdar bera abyrgo a stefnumdtun og
embattismenn & framkvamd stefnunnar hvad sem lidur dhugasvidi hvers og eins. (Abending dr texta skyrslu.)
Alyktun: Undanfarin ar hafa att sér stad aherslubreytingar er varda umbod og starfssvid rada og skrifstofa innan
stjornsyslunnar. Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 25), Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 25).
12 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Sja umfjllun um adgerdah6p borgarstjora & bls. 8-9.
Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2010 (s. 8-9).
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Haegt er ad fallast & abendinguna ad hluta en bent er a4 ad verkefnabundnar nefndir, eda
styrihdpar, vinna oft ad afmérkudum hluta verkefnisins. baer eiga lika mjog audvelt med
ad efna til samrads, innan sem utan stjornsyslunnar, og bera abyrgd a pvi ad vinna
pbeirra sé gagnsee og opin. Pad er ekki Idgmal ad vinna i slikum hépi fari fram bak vid
luktar dyr og ma nefna deemi um hid gagnsteeda, s.s. vinnu styrihéps um nytt
adalskipulag Reykjavikur. pad er jafnframt a4 abyrgd nefndarinnar eda hoépsins ad skila
sveitarstjorn godri greinargerd um vinnu sina med fundargerdum og 6drum goégnum til
ad unnt sé ad vinna malid afram & peim vettvangi. bad er naudsynlegt ad allir hépar
vinni a pennan hatt og pvi er tekid undir dbendinguna ad hluta par sem pad er

naudsynlegt ad setja almennar vinnureglur fyrir starfshépa og styrihépa.

21. Abending uttektarnefndar
Taka parf til gagngerrar endurskodunar fyrirkomulag vid skipan
verkefnabundinna nefnda og styrihdpa, einkum hvad vardar umbod til
umfjollunar mala og eftirfylgni med pvi ad viokomandi verkefnum verai

lokid med skyrslugjof og eda tilldgugerd.*®

Visad er til umfjoéllunar um lid nr. 20 par sem tekid er undir pad ad hluta ad stjérnsyslan
geti hagnast a pvi ad hafa almennar reglur sem starfshépar og nefndir purfa almennt ad

fara eftir vardandi samrad, birtingu gagna og form skila, svo deemi séu nefnd.

22. Abending uttektarnefndar
Uttektarnefndin telur timabeert ad fram fari mat & pvi af halfu kjérinna
fulltrda hvort ekki sé asteeda til ad taka hlutverk og stédu borgarrads i
stjornskipan Reykjavikurborgar til endurskodunar, sbr. adrar

adbendingar i pessum kafla. I pvi sambandi er unnt ad horfa medal

3 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Yfirfara parf reglulega forsendur og utanumhald verkefna &
vegum Reykjavikurborgar, a.m.k. & nokkurra ara fresti, til ad meta hvort porf sé a breytingum, t.d. ad leggja
vidkomandi verkefni nidur eda hetta patttku af hendi borgarinnar. Abending: Samrama parf hugtakanotkun,
b.e. i hvada tilvikum og af hvada tilefni setja eigi styrihdpa, starfshdpa og/eda vinnuhdpa. bessi greining eda
flokkun geeti nyst vid ad vera leidbeinandi er vardar samsetningu hépsins. Skyrsluheiti: Mat a eftirlitsumhverfi
2013 (k. 1.1 s. 4), Mat 4 eftirlitsumhverfi 2012 (s. 11).
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annars til stjornskipunar peirra norreenu borga sem uttektarnefndin

leitadi sér upplysinga um.

s

Bent er a ad hlutverk borgarrdds er ad o6llu leyti i samreemi vido akveedi V. kafla

sveitarstjornarlaga og V. kafla sampykktar um stjorn Reykjavikurborgar.
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2.2 4. kafli
Midlaeg stjornsysla og yfirstjorn fagsvida dsamt innra og ytra eftirliti

Vidbrogo vio 4.2 Samantekt, s. 64-65.

23. Abending uttektarnefndar
peir einstaklingar sem gegnt hafa starfi borgarstjora a pvi timabili sem
er til skodunar hafa lagt mismikid til priggja meginhlutverka borgar-
stjora. Uttektarnefndin telur 6heppilegt ad litid sé svo & ad pad sé ad
einhverju leyti valkveett med hvada heetti adsti embeaettismadur
borgarinnar hagar adkomu sinni ad pvi verkefni enda er rammi settur

um verkefnid i 1bgum og sampykktum borgarinnar.**

Borgarstjora ber ad sinna hlutverki sinu i samraemi vid sveitarstjérnarlég nr. 138/2011
og sampykkt um stjorn Reykjavikurborgar nr. 715/2013. Skyldur borgarstjéra sem
framkvaemdastjori Reykjavikurborgar, opinber fulltrdi borgarinnar og politiskur leidtogi
meirihlutans eru ad einhverju leyti valkveedar. Skyldur borgarstjéra vardandi
framkvaemdastjoérn eru hins vegar skilgreindar i lI6gum og sampykkt um stjorn
borgarinnar og pad er einkum adkoma borgarstjora ad pvi verkefni sem uttektarnefndin

gerir athugasemd vid.

Rétt er ad benda & ad engin rok eru sett fram i skyrslu uUttektarnefndar borgarstjérnar
pvi til studnings ad einhver peirra einstaklinga sem gegnt hafa hlutverki borgarstjéra a
pvi timabili sem til skodunar er hafi ekki sinnt skyldum sinum sem framkvaemdastjori
Reykjavikurborgar. Uttektarnefndin segist byggja mat sitt & vidtélum asamt gégnum og
upplysingum sem henni voru afhent. Umsbgn sem kemur fram i skyrslu dttektar-
nefndarinnar skodast pvi sem almennt alit sem erfitt er ad bregdast vid par sem pad er

ekki rokstutt.

4 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Med stjornkerfisbreytingunum 2007 og i kjélfar pess ad eldra
embetti borgarritara var lagt nidur &rid 2005, vard borgarstjori beinn yfirmadur tuttugu embeettismanna. |
gildandi stjornskipulagi eru peir n sjé eins og fyrr segir. I vidtélum vid svidsstjéra og naestradendur kom fram
ad styrkja purfi embaetti borgarritara sem a&dsta yfirmanns borgarinnar fyrir utan borgarstjéra og efla
verkstyringu i akvednum malum i umbodi borgarstjora. (Abending ur texta skyrslu). Skyrsluheiti: Mat &
eftirlitsumhverfi 2012 (s. 22).
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24. Abending uttektarnefndar
Of litil ahersla hefur verid 16go af halfu borgaryfirvalda a ad greina og
birta upplysingar sem Idta ad framvindu efnahagsméala og ahrifum
hennar & afkomu Reykjavikurborgar, pratt fyrir ad slikar upplysingar
séu oftar en ekki lykilpattur fyrir kjorna fulltrda og adra vido ad sinna

eftirlitshlutverki sinu.*®

I greinargerd fjarmalaskrifstofu med fjarhagsasetlun og fimm ara aeetlun er farid
reekilega yfir spar um efnahagspréun fra helstu greiningaradilum. I greinargerdum med
arshluta- og arsuppgjorum er fjallad sérstaklega um préun efnahagsmala og ad hvada
marki han hefur reynst 6nnur en rad var fyrir gert i pjodhagsspa og forsendum
fjarhagsédeetlunar Reykjavikurborgar. bessi greiningarvinna var unnin med borgar-
hagfraedingi arin 2007-2009 en faerdist sidan med endurskodudum leikreglum alfario til
fjarmalaskrifstofu. I pessum greinargerdum med fjarhagsaaetlunum, fimm ara asetlunum
og uppgjorum er jafnframt farid yfir dheettumat fjarmalaskrifstofu par sem lyst er
ahrifum pess a helstu tekjulidi og mikilveega Gtgjaldalidi ef pjodhagsspa um ytri
ahrifavalda reynist rong, t.d. hvad vardar hagvoxt, atvinnuastand, verdlag og gengi. |
greinargeroum fjarmalaskrifstofu med arsuppgjori og arshlutauppgjoérum er farid yfir
pjédhagsforsendur fjarhagsaeetlunar og borid saman vid préun efnahagsmala og gerd
rekilega grein fyrir peim fravikum sem upp hafa komid og ahrifum peirra. ba hefur
flarmalaskrifstofa itrekad lagt fram minnisbl6d um ahrif fjarlagafrumvarps a borgarhag
og minnisbléd pegar hagpréun stefnir i ad verda talsvert frabrugdin forsendum
bjodhagsspar og fjarhagsaeetlunar. I fimm ara aesetlun er auk asetlunar a fostu verdlagi i
frumvarpi sett fram aeetlun & verdlagi hvers ars. bPa er stillt upp svidsmyndum til ad
varpa enn frekara ljési & ahrif pess ef ytri skilyrdi verda dnnur en spar gera rad fyrir.
itrekad hefur komid fram hja Eftirlitsnefnd sveitarfélaga ad peir telji pessi vinnubrogd til

fyrirmyndar. bPa hafa verid fengnir hagfreedingar fra greiningaradilum a fundi

1> Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Hagmal og télfreediupplysingar. Mikilveegur pattur
natimastjérnunar er kerfisbundin og markviss gagnadflun. Til pess ad stjérnendur geti sinnt innra eftirliti eins
og best verdur & kosid reynir badi 4 gadi og adgengileika upplysinga. I fyrri skyrslum Innri endurskodunar er
akall eftir samandregnum télulegum upplysingum & einum stad. Hja Reykjavikurborg er ekki fyrir hendi
midlagur upplysinga- og télfreedibrunnur sambeerilegur pvi sem gerist vida erlendis. Mikil upplysingaséfnun &
sér stad hja fagsvidum er varda starfsemi peirra, en samnefnarann vantar fyrir pessar upplysingar og ao draga
peer saman pannig ad peer nytist yfirstjorn borgarinnar betur en nu er. Leggja parf aukna aherslu a stédlun
stjornendaupplysinga fyrir borgina i heild og ad beta adgengi ad peim. Telja verdur ad slikum verkefnum veroi
best fyrir komid midlagt. (Abending Ur texta skyrslu.) (A ad einhverju leyti einnig vid ab. 29 hér ad nedan).
Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 24), Mat 4 eftirlitsumhverfi 2010 (s. 21).
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borgarstjéra med borgarfulltrGum og svidsstjérum vid undirblning fjarhagsasetlunar og
fimm ara aeetlunar til ad fjalla sérstaklega um efnahagshorfur og gefa borgarfulltrdum

teekifeeri til ad reeda millilidalaust vid pekkta sérfreedinga.

pad er mat starfshopsins ad pessi vinnubrégd séu til fyrirmyndar.

25. Abending uttektarnefndar

Fjarmalaskrifstofa hefur sinnt pvi vel ad birta og koma fjarhagslegum
stjérnunarupplysingum til stjornenda borgarinnar og einnig eftirfylgni
med fjarhagsaeetlun, einkum hin sidari ar. Hins vegar vantar mikid upp
a ad arsreikningur eda arsskyrslur Reykjavikurborgar gefi almennum
lesendum skyra mynd af 6flun og radstéfun fjarmuna, tengingu vid
umfang peirrar pjénustu sem borgin veitir & hverjum tima og hverjir

beri 4byrgd & henni og framkveemd.

Oljost er til hvers er visad pegar Uttektarnefnd borgarstjornar skirskotar til arsskyrsina
Reykjavikurborgar. Hitt er ad su fullyrding dttektarnefndar sem felst i ofangreindu par
sem segir ad mikid vanti upp a ad arsreikningur Reykjavikurborgar gefi skyra mynd af
oflun og radstdéfun fjarmuna er ad mati starfshops beaedi rong og Orokstudd.
Fjarmalaskrifstofa fylgir nakveemlega fyrirmeselum laga og reglna um framsetningu og
gerd arsreiknings og peirra skyringargagna sem honum fylgja. I umsoégn ytri
endurskodenda segir enda ad arsreikningur Reykjavikurborgar ,gefi glogga mynd af
afkomu Reykjavikurborgar, efnahag og breytingu & handbeaeru fé i samraemi vid 16g um
arsreikninga og settar reikningsskilareglur og ad skyrsla stjornar hafi ad geyma peer
upplysingar, komi peer ekki fram annars stadar i reikningnum, sem par ber ad veita i
samreemi vid 16g um arsreikninga“. Pad ma halda pvi fram ad arsreikningur
Reykjavikurborgar sé mun skyrar fram settur en rikisreikningur og greinargerd meo
arsreikningi Reykjavikurborgar sé itarlegri og efnismeiri en hja islenska rikinu og hja
nokkru 60ru islensku sveitarfélagi. ba hefur fjarmalaskrifstofa samraemt framsetningu

fjarhagsgagna pvert & fagsvid og stofnanir Reykjavikurborgar.
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Ad pessu sdgou stendur eftir hvort arsreikningur gefi almennum lesendum skyra mynd
af 6flun og radstofun fjarmuna, tengingu vio umfang peirrar pjonustu sem borgin veitir a4

hverjum tima og hverjir beri abyrgd a henni og framkveaemd.

Arsreikningur Reykjavikurborgar er adgengilegur almenningi & vef Reykjavikurborgar og
raunar birtist hann einnig a vef kauphallarinnar og tengillinn birtist almenningi einnig a
fréttavefmidlum. DataMarket gerir ennfremur vefatgafu a vef borgarinnar sem synir
radstofun fjarmuna eftir fagsvioum og almenningur getur kafad dypra ofan i gognin (drill
down) til ad skoda t.d. einstakar stofnanir. ba hefur tolfreedi- og greiningardeild komid
arbok Reykjavikur a vefinn sem gerir 6llum afar audvelt ad kalla fram baedi fjarhagsleg
gogn og 6nnur pau gégn sem varpa enn frekar ljosi & radstéfun fjarmuna og pa pjénustu
sem veitt er a hverjum tima. Ad pvi undanskildu ad arbok Reykjavikur hefur nyverid
verid gefin Gt i ndverandi mynd a vefslédinni reykjavik.is verdur ekki séd af skyrslu
uttektarnefndar ad hun hafi kynnt sér pessi gogn eda ad afstada Uttektarnefndar motist
af peim. ba er starfshépur um rafreena gagnagatt ad skila af sér tillogum sem gefa
fyrirheit um miklar breytingar framundan i pessum efnum ef vel tekst til. bar er i
undirbdningi ad gera almenningi kleift ad leida saman fjarhagsgdégn og magnbreytur um

pjonustu og starfsemi (med QlikView taekni).

pa gefa fagsvid Reykjavikurborgar flest ut arsskyrslur um sina starfsemi par sem
pjénustunni er lyst og hvernig til hefur tekist. Skyrslurnar eru adgengilegar a reykjavik.is
undir viokomandi fagsvidi og lidnum utgefid efni. Fullt tilefni er til ad birta skyrslurnar

med arsreikningi a reykjavik.is.

I skyrslu uttektarnefndar er ekki Gtskyrt vid hvad er nakveemlega att og ekki nefnd skyr
daemi um hvar svo vel hefur til tekist ad pad eigi ad skapa sjalfsteeda fyrirmynd fyrir
Reykjavikurborg. 1 samtali vid fulltrGa Gr nefndinni kom fram ad nefndin horfir mjog til
bess hvernig Arhas fer ad i pessum efnum. Ekki reyndist audvelt ad finna arsreikning
Arhasa & vefnum eda skyringargdégn med arsreikningi. Hins vegar fannst skyrslan ,,6 BY
NOGLETAL* par sem bornar eru saman fjarhagslegar og pjénustulegar lykiltolur fyrir
Arhas, Kaupmannahéfn, Odinsvé, Alaborg, Esbjerg og Randers en petta mun vera
samstarfsverkefni pessara donsku beaeja. Heegt er ad na velflestum af sambaerilegum
upplysingum fra fyrri arum af vef Hagstofu Islands og vef Sambands islenskra

sveitarfélaga en pad myndi kosta talsverda vinnu. betta geeti verid &hugavert
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préunarverk hja Reykjavikurborg i samstarfi vid Akureyri og sveitarfélogin a

hofudborgarsvaedinu.

Leerdomur/tillégur:

Framsetningu fjarhagslegra upplysinga parf ad endurskoda reglulega. Starfshopurinn
leggur til ad arsreikningurinn asamt fylgiskjélum og greinargerd fjarmalaskrifstofu,
arsskyrslur fagsvida og skyrslur skrifstofu eigna og atvinnupréunar og umhverfis- og

skipulagssvids um framkvaemdir verdi birt saman a aberandi stad a reykjavik.is.

Starfshopurinn bindur miklar vonir vid ad Utfeersla a rafreenni gagnagatt beaeti enn frekar
adgengi almennings ad fjarhagsgognum og 66rum goégnum um starfsemi svida og

stofnana borgarinnar.

26. Abending uttektarnefndar
A arinu 2003 var akvedid ad taka i notkun samresemt arangursmat,
svonefnt Balance Scorecard. Markmidid var ad tryggja framgang
politiskrar stefnumdérkunar og tengingu hennar vid daglega starfsemi.
pau aform sem lagt var upp med hafa ekki ndd fram ad ganga. Telja
verdur brynt ad borgaryfirvold taki af skarid um pad hvort adurnefnt

arangursmatskerfi verdi notad hja Reykjavikurborg eda ekki.*®

Styrih6épur um innleidingu 4 samhaefdu arangursmati var endurskipadur arid 2005 og

stjorn hans feerd til skrifstofu borgarstjéra i pvi skyni ad auka véld hépsins og ahrif innan

16 Abendingar Innri endurskodunar: Gefa parf vinnu vid préun & nyjum leidum vid arangursmalingar forgang.
(3/4) Meta parf med hvada hatti naverandi arangursmalingar og adferdir vio markmidssetningu (BSC) geta
stutt vid nyjar adferdir. Hafa ber i huga ao ein adferd arangursstjornunar stydur gjarnan vio adra. (4/4) Koma
parf & sameiginlegu utanumhaldi skilgreindra upplysinga fra 6llum fagsvidum og skrifstofa og styrkja midleega
tolfraedi og greiningarvinnu.

Alyktun: Eins og adur segir parf formleg stefnumérkun ad liggja fyrir um arangursstjornun, p.e. med hvada
heetti arangur sé reglulega meldur og gerdur synilegur. Malingar purfa ad eiga sér stad til pess ad haegt sé ad
meta hvort stefnumérkun gagnvart einstokum svidum/malaflokkum hafi nad fram ad ganga.

Adferdafraedi stefnumidads drangursmats byggir & ad stefna borgarstjornar sé leidarljésio i daglegum rekstri.
Notkun stefnumidads arangursmats hefur leitt til samhafdra adgerda innan élikra starfseininga par sem vel
hefur tekist til. Hér er um deemigert midlagt verkefni ad reeda sem i dag hefur 6ljésa stodu. I pessu samhengi er
bent & mikilvaegi pess ad reglubundnar arangursmalingar innan starfseininga og pvert a borgina fai tileetlad
vagi i starfsemi borgarinnar. (Abending Ur texta skyrslu). Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2013 (k. 2.3. s.
22), Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 12), Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 24).
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stjornkerfisins.'” 1 framhaldinu var nytt heildarstefnukort Reykjavikurborgar unnid og
sampykkt i borgarrddi i april 2006 fyrir ario 2007. Einnig var unnid ad moétun
heildsteedra meelikvarda fyrir borgina og heildarskorkort borgarinnar lagt fram.
Velgengnispaettir voru skilgreindir i stefnukorti borgarinnar og sdmu velgengnispaettir
voru settir fram i stefnukortum fagsvida og fagskrifstofa. Gert var rad fyrir ad fylgst yroi
med meelikvoroum arsfjéroungslega og meelingar lagdar fram med reglubundnum
uppgjoérum i borgarradi. Breyting vard a politiskri forystu borgarinnar sumarid 2006 med
myndun nys meirihluta i borgarstjérn og var verkefninu ekki fram haldid. Styrih6pur um

samhaeft arangursmat starfadi fram undir vor 2007 og hefur ekki verid endurnyjadur.

pratt fyrir ad heett hafi verid ad nota samhaeft arangursmat i midlaegri stjornsyslu hefur
afram verid studst vid adferdafreedina i borgarkerfinu, baedi medal einstakra stofnana og
einstakra fagsvida. Fagsvidin vinna enn med stefnukort og/eda skorkort i samvinnu vid
viokomandi fagrad og tengja pvi pdlitiska stefnumoérkun inn i vinnuna. Fagsvidin birta og
vidhalda ymist stefnukorti og/eda skorkorti, annad hvort i starfsasetlun eda arlegri
greinargerd med fjarhagsaeetlun. T.d. birtu iprétta- og témstundasvid, menningar- og
ferdamalasvid, skola- og fristundasvid, umhverfis- og samgongusvid og velferdarsvid 6ll
skorkort med fjarhagsaeetlun fyrir ario 2013, asamt umtalsverdu magni lykiltalna uar

rekstri.

Nota ma fleiri adferdir vid arangursstjornun en samhaeft arangursmat og i pvi samhengi
er rétt ao skyra fra pvi ad borgarrad sampykkti i febraar 2013 ad fjarhagsaeetlunargero
borgarinnar skuli byggjast &4 adferdafraedi arangursstjéornunar og er undirbdningur
arangursmidadrar fjarhagsaaetlunargerdar hafinn. I samvinnu fjarmalaskrifstofu, tolfreedi
og greiningar innan skrifstofu borgarstjéra og borgarritara og velferdarsvids er unnid ad
verkefni vardandi stjornendaupplysingahugbinad sem nefnist QlikView par sem m.a.

verda settir fram arangursmeelikvardar og meelingar gerdar reglulega.

Samkveaemt framansdgou er pvi enn ad miklu leyti studst vid adferdir arangursstjornunar
i starfsemi borgarinnar p6é ekki sé markvisst unnid® med samhaeft arangursmat meod
midleegum heetti. Innri endurskodun hefur likt og Uttektarnefnd bent &4 mikilveegi pess ad

taka dkvordun um framtido samhaefds arangursmats hja Reykjavikurborg.

7 Ttarlega er fjallad um sogu og st6du samremds arangursmats hja Reykjavikurborg i MS ritgerd Halldoru
Kéradéttur, Arangursmidud fjarhagsaetlunargerd hja Reykjavikurborg, fra oktober 2013.
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Leerdédmur/tillogur:

Tekid er undir ad rétt sé ad taka akvoroun um pad hvort samheeft arangursmat verdgi
notad hja Reykjavikurborg til ad tryggja framgang politiskrar stefnumérkunar og
tengingu hennar vid daglega starfsemi. Lagt er til ad skodad verdi hvada
arangursstjornunarteeki henti Reykjavikurborg best og skipadur verdi starfshopur til ad

gera tillogur pess efnis.

27. Abending uttektarnefndar
Borgarstjorn, borgarrdd og midleega stjornsyslan hafa sinnt nokkud vel
pvi hlutverki sinu ad setja fram almennar reglur og fyrirmeeli um
starfshaetti og daglega stjérn. Einnig hefur peim reglum og fyrirmaelum
verid midlad til vidkomandi adila. Hins vegar skortir ad mati
uttektarnefndarinnar nokkud a ad af halfu borgaryfirvalda sé fylgst med

pvi ad eftir pessum reglum og fyrirmaelum sé fario.

Vardandi almennar reglur og fyrirmeli um starfshaetti og daglega stjorn visar
uttektarnefndin til sampykkta borgarstjornar fyrir fagrad, annarra sampykkta og reglna
borgarstjora’®, borgarrads og borgarstjérnar og sampykktrar stefnumérkunar. Umfjollun
uttektarnefndarinnar um petta i kafla 4 er mjog almenn og alit uttektarnefndarinnar, ad
a skorti af halfu borgaryfirvalda ad fylgst sé med pvi ad eftir pessum reglum og
fyrirmaelum sé farid, er samkveemt Uttektarnefndinni byggt a fyrirliggjandi gégnum og
upplysingum sem fram komu i vidotolum. Ekki kemur fram um hvers konar gégn um er
ao reeda eda vid hvada adila var reett. Erfitt er ad bregdast vido svo almennu aliti an pess

ad greina betur vio hvad er att.

Reglur og fyrirmeeli eru sett mjog vida i stjérnsyslunni. bad getur verid réttmeet
abending ad einhver o6vissa riki um pad hvort pessum reglum og fyrirmaelum sé
framfylgt. Eftirlit med pvi er pé alltaf upp ad vissu marki hja borgarstjérn, borgarradi,
fagradum og hja stjornsyslu, t.d. skrifstofu borgarstjéra og borgarritara og med almennu
eftirliti stjornenda.’® Auk pess hefur innri endurskodun borgarinnar pad hlutverk fyrir

hond borgarstjérnar ad geeta ad pvi ad mikilveegum reglum og fyrirmeelum sé fylgt. Eins

18 Rétt er ad benda & ad borgarstjéri gefur ekki Gt reglur.
19'visad er til nanari umfjéllunar um eftirlitshlutverk borgarrads og fagrada i kafla 3, einkum { svérum vid
abendingum nr. 1, 13 og 14.
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og sja méa af skyrslum innri endurskodunar hefur pad verid gert pd sjalfsagt megi
framkveema enn meira af slikum attektum enda visar Uttektarnefndin til pess ad
framkvaema purfi meira af heildsteedum Uttektum a starfsemi einstakra eininga. Tekid er
undir pad alit dttektarnefndarinnar ad styrkja purfi pad hlutverk innri endurskodunar ad
gera uttekt hja einstokum starfseiningum a styrkleika innra eftirlits og setja skyr

markmid um ad allar starfseiningar seeti slikum Uttektum a tilteknu arabili.

Ad mati starfshdpsins er besta leidin til ad bregdast vid pessu aliti Uttektarnefndar ad
mota umgjord aheettustyringar hja Reykjavikurborg og vinna uat fra pvi. Upplysingagjof
sem kemur i gegnum aheettustyringu borgarinnar og eftirlitsadila & hennar vegum er
algengasta taeki fyrir stjérnir til ad sinna vel sinu eftirlitshlutverki.?® Aheettustyring
gengur Ut a ad meta og medhodndla hesettu & ad pau pdlitisku markmid sem felast i
reglum og fyrirmeelum nai ekki fram ad ganga. Med peim heetti ma yfirfara
eftirlitsadgerdir borgarinnar. Innri endurskodun hefur bent a ad moéta purfi umgjord
aheettustyringar hja Reykjavikurborg og lagt fram tillégur pess efnis en fram til pessa
hefur pad einkum verid a fjarmalaskrifstofu sem unnid hefur verid ad greiningu a
aheettupattum, gerd ahaettumats og leitad leida til ad draga Ur aheettu eda hvernig skuli
brugdist vid. Jafnframt parf ad huga betur ad arangursstjéornun, og tengingu hennar vid
stefnumorkun borgaryfirvalda, og geedastjornun, p.e. skraningu, vidhaldi og ryningu

verkferla.

Laerdédmur/tillogur:
Lagt er til ad pad hlutverk innri endurskodunar ad gera Uuttekt hja einstokum

starfseiningum & styrkleika innra eftirlits verdi styrkt, sbr. abending nr. 46.

Lagt er til ad afram verdi unnid ad motun umgjardar aheettustyringar hja Reykjavikur-

borg og skilgreint med hvada heetti henni skuli sinnt i nainni framtio.

28. Abending uttektarnefndar
pad eftirlitshlutverk hinnar midlsegu stjérnsyslu ad fylgjast med pvi ad
starfshaettir séu i samraemi vid markada stefnu, fer fram ad mestu leyti

med beinum samskiptum vid viokomandi adila, vidhorfskdnnunum og

2 Innri endurskodun, Mat & eftirlitsumhverfi Reykjavikurborgar. April 2013, bls. 47-48.
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Gttektum & tilteknum pattum. Uttektarnefndin telur ad hin midlaega
stjornsysla sinni ekki sem skyldi pvi hlutverki sinu ad framkveema
uttektir med formlegum heetti sem taki til allra patta og ad gera

kjornum fulltrGum grein fyrir stédu mala i skyrsluformi.?*

Visad er til svara vid abendingu 27. Jafnframt er rétt ad benda & ad eftirlitshlutverk
midlaegrar stjornsyslu er ekki formgert og skrad hvad vardar uttektir. Skrifstofa
borgarstjérnar, fjarmalaskrifstofa, skrifstofa borgarstjéra og borgarritara og skrifstofa
borgarldgmanns sinna eftirliti med ymsum heetti en formleg heimild til Gttekta er hja
innri endurskodun. Hins vegar ma skoda betrumbeaetur & ferli stefnumadtunar, innleidingar
stefnu, eftirfylgni og endurmati a stefnumorkun hja Reykjavikurborg og lita ma i pvi
samhengi til handbdkar stjornarrddsins um opinbera stefnumotun og aeetlanagerd fra

2013.

Leaerdédmur/tillogur:
Lagt er til ad farid verdi yfir ferli stefnumétunar, innleidingar stefnu, eftirfylgni og
endurmati a stefnumorkun hja Reykjavikurborg med pad fyrir augum ad gefa Gt handbdok

Reykjavikurborgar um opinbera stefnumaétun.

fEskilegt er ad formgera eftirlitshlutverk midlaegrar stjérnsysiu.

29. Abending uttektarnefndar
pott mikid hafi lagst til af ymsum upplysingum vardandi starfsemi og
fjarmal hja einstokum fagsvidum hafa peer ekki verid nyttar sem skyldi
til ad pjéna kjornum fulltrGum og audvelda peim stefnumétunarvinnu

eda til ad auka adgengi almennings ad upplysingum. Ad mati

2 Abendingar og umfjollun innri endurskodunar: Framkvamd stefnu getur verid flokid ferli sem krefst
samremingar marga 6likra patta. Adgerdaaaetlun er mikilveegt teeki til vel heppnadrar framkvaemdar.
Vegna st6du sinnar og heildarsynar a midlaegum ferlum gegna midlagar skrifstofur radgjafarhlutverki gagnvart
borgarstjéra og borgarradi vid métun stefnu, markmidasetningu og mati & ahattupattum sem vidkomandi
skrifstofa stendur frammi fyrir. Mikilveegt er ad hlutverk midlaegra skrifstofa sé skyrt skilgreint og ad umbod
peirra sé naegjanlegt til ad sinna hlutverki sinu sem skyldi og um leid byggja upp og vidhalda virku innra eftirliti
i midleegum ferlum borgarinnar. Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2013 (k. 2.1. s. 18), Mat a innra eftirliti
hja Reykjavikurborg 2011 (s. 8).
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uttektarnefndarinnar hefur hin midleega stjérnsysla ekki haft frumkvaedi

ad pvi ad sinna pessu hlutverki sinu.??

Visad er til svara vid abendingu nr. 25. Til vidbotar er rétt ad halda pvi til haga ad mikid
magn upplysinga er lagt fyrir kjorna fulltrda i fagradum borgarinnar og i borgarradi og
fundargerdir gefnar Gt & reykjavik.is.?®> Auk pess gefa fagsvid Ut skyrslur um starfsemi
sina arlega og mikid magn af upplysingum og utgefnu efni hefur verid ad finna a vefsiou
Reykjavikurborgar. Fjarmalaskrifstofa, skoéla- og fristundasvid og umhverfis- og
skipulagssvid halda rekstrar-/geedahandbék og kjornir fulltrdar hafa adgang ad peim
eins og adrir starfsmenn, p.e. eingéngu parf adgang ad innri vef borgarinnar og par er

einnig ad finna upplysingabrunn mannaudsdeildar.

Af ofans6gdu ma radda ad mikid magn af upplysingum um starfsemi Reykjavikurborgar er
adgengilegt kjérnum fulltrdum og almenningi, ad miklu leyti fyrir tilstudlan midlaegrar
stjornsyslu. EKkKi er sjalfgefid ad haegt sé ad einfalda framsetningu upplysinga pegar peer
eru til i eins miklum meeli og hér hefur verid greint fra og rétt er ad taka fram ad steersti
hluti pessara upplysinga er adgengilegur med einum musarsmelli fra forsidu reykjavik.is.
Enn fremur er rétt ad halda pvi til haga ad fagsvid borgarinnar hafa nokkurn fjélda

starfsmanna sem sinna télfreedi og greiningarvinnu en skrifstofa borgarhagfreedings og

22 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Alyktun: Framsetning & vinnuferlinu vid gerd
fjarhagsaeetlunar er vel heppnud. Gott er ad hafa yfirlit/lysingu & ferli eftir manudum og jafnframt myndrena
framsetningu i fleediriti sem synir hver 4 ad framkvama hvad og hvenar. Adkoma kjorinna fulltrda i upphafi
fjarhagsaeetlunarferils er veruleg breyting fra pvi sem tidkast hefur, en han hefur idulega komid fram nokkud
seint i ferlinu. Uthlutun fjarmagns til fagsvida parf ad byggja annars vegar & peirri pjonustu sem kjornir fulltrar
vilja leggja aherslu & ad veita og hins vegar peirri pjénustu sem megi hugsanlega draga Ur eda hetta ad veita.
Skyr markmidasetning i upphafi audveldar forgangsrédun verkefna i takt vid aherslur hverju sinni og etti ad
tryggja ao fjarhagsramma sé skipt milli fagsvida med hlidsjon af métadri stefnu.

Jafnframt var bent 4 ad beeta purfi adgengi ad samandregnum stjérnendaupplysingum og ad upplysingar veru
flokkadar med parfir mismunandi notendahdpa i huga. Fagsvid og skrifstofur borgarinnar eru mislangt & veg
komin i uppbyggingu og innleidingu handb6ka og gaedakerfa sem halda utan um paer fjélmdrgu stefnur,
aaetlanir, reglur, verkferla og verklysingar sem snda ymist almennt ad starfsemi borgarinnar eda sérstaklega ad
vidkomandi starfsemi. Hér er otviraett um ad raeda teekifeeri til ad gera betur. Sameiginleg gatt ad upplysingum
flokkudum eftir efni og notendahépum mun audvelda starfsménnum og kjornum fulltrGum adgengi ad gildandi
reglum og verklysingum, vera timasparandi og auka geedi starfa.

Hja Reykjavikurborg er ekki fyrir hendi midleegur upplysinga- og télfreedibrunnur samberilegur pvi sem gerist
vida erlendis. Mikil upplysingasdfnun & sér stad hja fagsvidum er varda starfsemi peirra, en upplysingarnar parf
ad draga betur saman og gera adgengilegar svo ad per nytist yfirstjorn borgarinnar betur en nii er. Sameiginleg
gatt ad upplysingum myndi audvelda starfsménnum og kjérnum fulltrdum adgengi ad gildandi reglum og
verklysingum, vera timasparandi og auka gedi starfa. Skyrsluheiti: Mat a eftirlitsumhverfi 2012 (s. 19), Mat &
innra eftirliti hja Reykjavikurborg 2011 (s. 20), Mat & innra eftirliti hja Reykjavikurborg 2011, Mat & innra
eftirliti hja Reykjavikurborg 2011 (samantekt, s. 1 og s. 14).

2% Visad er til nanari umfjéllunar i kafla 3 um gégn sem 1698 eru fyrir kjorna fulltria.
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sidar tolfreedi og greiningardeild innan midlaegrar stjérnsyslu hafa haft tvo stédugildi

lengst af pvi timabili sem hér um raedir.

pratt fyrir ofangreint er pvi ekki ad neita ad Reykjavikurborg getur beett
upplysingamidlun og unnid er markvisst ad pvi. I vinnslu er ny upplysingastefna fyrir
borgina par sem fjallad er um upplysingamidlun hennar. Stért skref hefur nyverid verid
tekio i pessum efnum a nyjum vef Reykjavikurborgar. Undir efnispaettinum utgefid efni
er mikid magn af skyrslum og 6dru utgefnu efni fagsvida og skrifstofa og nd er heegt ad
kalla fram skjol eftir tegund peirra, artali og eftir pvi hvada fagsvid eda fagskrifstofa
gefur pau ut. Adgengi almennings og kjorinna fulltrda ad atgefnu efni hefur pvi aukist

mjog med beettri framsetningu a nyjum vef.

pa er ad finna samantekt & stefnumodtun Reykjavikurborgar & reykjavik.is og hefur
framsetning peirra nyverid verid beett, p.e. par er nd ad finna stefnuskjol pvert a
malaflokka, stefnuskjol malaflokka og eigendastefnur B hluta. A nyrri forsidu reykjavik.is
ma einnig nalgast upplysingar sem sundurgreindar eru a milli eftirfarandi malaflokka
med adgengi almennings i huga: Ymsar upplysingar um Reykjavikurborg; Pjonusta;

Mannlif; Hverfid mitt; Lydreedi, patttaka og virkni; Stjornkerfi.

Til viobotar hefur Reykjavikurborg ad undanférnu leitast vid ad efla tolfreedivinnslu og
greiningu upplysinga og svo hvernig peer eru settar fram i pvi skyni ad auka adgengi ad

upplysingum. 1 peim efnum er vert ad greina fra premur verkefnum.

I fyrsta lagi hefur mikid aunnist i upplysingaméalum borgarinnar med nylegri Utgafu
Arbokar Reykjavikurborgar & reykjavik.is. Med breyttri framsetningu a efnistékum
arbokar hefur adgengi ad upplysingum verid beett verulega og par ma finna mikid magn
tolfraeediupplysinga sem varda beedi starfsemi og fjarmal einstakra fagsvida. Fagsvio
borgarinnar hafa nytt sér aukin teekifeeri i ad midla upplysingum Gt til almennings i

gegnum arbokina auk pess sem verid er ad skoda enn meiri nytingu a forminu.

I 6dru lagi stendur yfir innleiding & stjornendahugbunadinum QlikView sem leidir af sér
byltingu i lykiltalnagreiningu og midlun stjérnendaupplysinga hja Reykjavikurborg. To6l-
freedi og greiningardeild & skrifstofu borgarstjéra og borgarritara leidir vinnuna og var
verkefnisstjori rddinn timabundid til ad adstoda vid innleidinguna og setja fram

lykilmeelikvarda og godur gangur er i vinnslunni. I fyrsta afanga er hin ad mestu bundin
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vio fjarmdalaskrifstofu, par sem fjarhagsgreiningarskyrsla og starfsmannagreiningar-
skyrsla er i lokavinnslu, og velferdarsvid, par sem fjarhagsadstodar- og heimapjénustu-
greiningarskyrslur eru tilbunar og studningspjonustugreiningarskyrsla er i lokavinnslu. 1
tengslum vid pessa vinnu er hafinn undirbdningur hja télfreedi og greiningu vid ad setja
upp pad sem i daglegu tali er kallad ,meelabord borgarstjéra“ sem verdur notad sem
synideemi til frekari Utfeersina. Gert er rdd fyrir ad innleiding hefjist & 6drum svidum
borgarinnar pegar pessum afanga hennar verdur lokid. Innleiding QlikView mun med
beinum eda o6beinum heetti skila sér i auknu upplysingafleedi til kjorinna fulltrda.
Jafnframt verdur hdn nytt ad einhverju leyti til ad auka adgengi almennings ad

upplysingum.

I pridja lagi er vert ad vekja athygli & ad innan borgarinnar er starfandi starfshépur um
Utfeerslu og innleidingu rafreennar gagnagattar um fjarmal Reykjavikurborgar, sbr.
erindisbréf dags. 13. mars 2013. Hlutverk starfshépsins er ad koma med tillogu ad
utfeerslu gagnagattar a vef Reykjavikurborgar er gefi ibbum og 6d8rum hagsmunaadilum
g6da innsyn i fjarmal borgarinnar og adgang ad gégnum og upplysingum er gefi miklu
itarlegri mynd en uppgjor gera i dag af medhdndlun fjarmuna borgarinnar og i hvada
verkefni peim er varid. Greinargerd og tillogur starfshopsins voru lagdar fram i

borgarrddi pann 6. febriar 2014.

Ad sidustu er visad til svara vid abendingu nr. 42 og tillogu um sameiginlega
rekstrarhandbék sem yrai til pess ad baeta adgengi kjorinna fulltrda ad upplysingum um

starfsheetti stjérnsyslu borgarinnar.

Samkvaeemt framansdgdu hefur hin midleega stjérnsysla haft frumkvaedi ad pvi ad sinna
upplysingamidlun til almennings og kjorinna fulltria. ba sinnir skrifstofa borgarstjornar
pvi hlutverki ad midla upplysingum til kjérinna fulltria og visad er til nanari umfjollunar

um pad i svérum vid abendingum i kafla 3.

Leerdomur/tillogur:
Framsetning & upplysingum vardandi starfsemi og fjarmal parf ad vera i stodugri
endurskodun og taka mid af auknum kréfum um upplysingagjof og peim moéguleikum

sem ny teekni gefur kost &.
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30. Abending uttektarnefndar
Mikilveegur  pattur i samskiptum og upplysingamidlun  milli
borgaryfirvalda og borgarbla er ad mati Uttektarnefndarinnar ad til sé
hja Reykjavikurborg formleg upplysingastefna sem kjornir fulltraar hafi
sampykkt og ad tryggd sé framkveemd hennar. Sliku er ekki til ad dreifa

hja Reykjavikurborg i dag med nsegjanlega skyrum haetti.?*

Visad er til svara vid abendingu nr. 28 og tillogu um ad yfirfara stefnumoétun hja
Reykjavikurborg. T umfjoéllun Gttektarnefndar borgarstjornar segir um upplysingastefnu
ad ekki sé ,annad ad finna en drog ad upplysingastefnu fra arinu 2000 og pvi verklagi
sem henni tengist, en verklagsreglur um upplysingastefnu voru sampykktar i borgarradi
19. desember 2000.“ bar virdist geeta misskilnings ad pvi leyti ad upplysingastefnan og
verklagsreglurnar voru eitt plagg sem lagt var fram i borgarradi par sem kjornir fulltraar
sampykktu upplysingastefnuna pann 19. desember &arid 2000 eins og kemur fram i
prentadri utgafu hennar. bvi skal hins vegar haldid til haga ad upplysingastefnan var sett

fram & reykjavik.is i 6dagsettri utgafu en baett hefur verid ar pvi.

Upplysingastefnan var virk stefna i mérg ar og framkveemd hennar tryggd. bvi er hins
vegar ekki ad neita ad hun parfnast endurskodunar enda hafa miklar breytingar att sér
stad i upplysingamidlun fra aldamétum. Mikil vinna vid uppfeerslu upplysingastefnunnar
for fram arid 2006 og drég gerd ad nyrri upplysingastefnu. Starfshépurinn tekur undir ad
brynt sé ad borgarstjérn sampykki nyja upplysingastefnu og ad framkveemd hennar
verdi tryggd. Ny upplysingastefna er i lokadrogum og til stendur ad leggja hana fyrir

borgarrad a naestunni.

Leerdédmur/tillogur:
Gaeta parf ad pvi ad endurskoda og uppfeera stefnumorkun i einstokum malaflokkum i
samraemi vid breyttar adsteedur. Gagnlegt getur verid ad sampykkja stefnumérkun med

tiltekinn gildistima til ad tryggja betur ad radist verdi i endurskodun.

2 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Bzta parf midlaega yfirsyn yfir stefnur borgarinnar og ad
stefnuskjol séu adgengileg a einum stad. Bata parf skjolun og vistun stefnuskjala og ad kréfur upplysingastefnu
um form og innihald séu uppfylltar. Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2013 (k. 2.1. s. 17).
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31. Abending uttektarnefndar
Eitt af meginmarkmidum tidra stjérnkerfisbreytinga & Gttektartimabilinu
var ad leekka kostnad. | heild namu atgjold midleegu stjérnsyslunnar
arin sem hér eru til skodunar samtals 6,5 ma.kr. A3 mati
uttektarnefndarinnar er ekki ad sja ad stjérnkerfisbreytingar sem slikar
hafi leekkad kostnad vid midleega stjérnsyslu hja Reykjavikurborg éarin
2005, 2008 og 2011 ad teknu tilliti til ahrifa af flutningi verkefna.

Tillaga borgarstjéra um breytingar a stjornkerfi og skipuriti Reykjavikurborgar dags. 14.
oktober 2004 var sampykkt i borgarstjorn 19. oktober 2004. | greinargerd borgarstjora
med tillogunni kemur fram ad markmid peirra sé ad skyra verkaskiptingu og abyrgd a
midlaegum verkefnum Radhuss og framkveemd verkefna borgarréads. | greinargerd
stjérnkerfisnefndar dags. 14. oktdber 2004 um breytingar a stjornkerfi Reykjavikur-

borgar eru meginmarkmidin einnig tilgreind og eru pau eftirfarandi:

¢ A0 einfalda stjornkerfid, feekka nefndum, sameina malaflokka.

e Skyrari abyrgd, ad efla pdlitiska stefnumorkun og eftirlit fagnefnda.

e Aukin skilvirkni.

e Skyrari stada borgarstjéra og markvissari og aheyrilegri borgarstjérnarfundir.

e Lydreedisleg vinnubrogd og samrad til ad studla ad jafnreedi og gagnseei.

Leekkun kostnadar er pvi ekki nefnt sem markmid stjornkerfisbreytinganna sem komu til
framkvaemdar arid 2005. | greinargerd borgarstjora fra 19. oktéber 2004 segir eingéngu
ad ,Jafnframt er gert rddo fyrir ad teekifeeri sé til ad hagnyta betur fjdrmuni borgarinnar

med skyrri midlaegri forystu i rekstrarumbétum.*

pann 24. juni 2004 sampykkti borgarstjérn tilldgu borgarstjéra fra 22. juni 2004 um
stofnun pjonustumidstédva i hverfum borgarinnar. 1 tilldgu borgarstjora kemur fram ad
hagraedingarmarkmid vegna sampeettingar verkefna a pjénustumidstédvum verdi 1% a
ari, 2006-2009, eda alls 4% & timabilinu. Hagraeding var hins vegar ekki eitt af
meginmarkmidunum med stofnun pjonustumidstédva. 1 tillbigum og greinargerd
stjoérnkerfisnefndar fra mai 2004, sem fylgdi tillogu borgarstjéra fra 22. jani 2004,

kemur fram ad markmidin med stofnun pjénustumidstédvanna hafi verid:

36



e Adgengilegri pjénusta, iblar geti snuid sér & einn stad med erindi sin.

e Markvissari pjonusta med sampeettingu verkefna.

¢ Bua borgina undir framtidina, m.a. ad taka vid fleiri verkefnum fra rikinu.

e Betri samstarfsadilar i hverfum vid ibGa, frjals félagasamtok og adra

grasrotarstarfsemi.

I tillbgu borgarstjora fra 6. juni 2007 ad breytingum & stjornkerfi og skipuriti
Reykjavikurborgar, sem sampykkt var med aoronum breytingum i borgarstjorn 19. jani
2007, er leekkun kostnadar ekki tiltekid sem markmid. Vid lestur greinargerdar med
tillbgu borgarstjora ad breytingum & stjornkerfi og skipuriti Reykjavikurborgar er ljost ad

leekkun kostnadar er ekki markmidid. par segir:

Meginmarkmid med nyju skipuriti og breytingum a stjornkerfi Reykjavikurborgar ad
auka skilvirkni og efla pjonustu Radhuss og nyta betur starfskrafta innan stjornsyslu
borgarinnar... bad er alit margra lykilstjérnenda i Radhusi ad vid stjérnkerfis-
breytingarnar arid 2005 pegar Radhusinu var skipt upp i prju sjalfsteed svio hafi
forystuhlutverk og stada midleegrar stjornsyslu Radhudss veikst. Kraftar hinnar
midleegu stjornsyslu hafi ekki nyst sem skyldi og ekki tekist ad na fram peirri
skilvirkni sem ad var stefnt. bessi ahrif ma rekja til peirrar akvordunar ad skipta
Radhudsinu upp i prju sjalfsteed svid, sem reyndist hamla stjérnun, skipulagningu
verkefna og samnytingu mannauds og fjarmagns. Radhusid vard pvi ekki su ofluga
eining sem porf er a i dreifstyrdu stjérnkerfi Reykjavikurborgar... Tilgangurinn er ad

efla samhaefingu 1 stjornsyslu borgarinnar og koma & skyrri yfirstjorn i

sameiginlegum stjérnunarverkefnum.

A fundi borgarrads 13. névember 2007 var sampykkt tillaga borgarstjora fra 1.
névember 2007 um ad leggja nidur embeetti borgarritara. Af greinargerd borgarstjora

med tilldogunni er ekki ad rada ad markmidid hafi verid leekkun kostnadar.

A fundi borgarrads 8. september 2011 var sampykkt tillaga borgarstjora fra 5.
september 2011 um breytingar a skipuriti Reykjavikurborgar pess efnis ad stofnad yroi
embeetti borgarritara sem hefdi yfirumsjon med midleegri stjornsyslu og stodpjonustu &
vegum Reykjavikurborgar. Sampykkt var ad borgarritari hefdi forystu um
endurskipulagningu midleegrar stjornsyslu med pad i huga ad einfalda og efla midleega

stjornsyslu, sameina skrifstofur og n4 fram hagraedingu. bvi er ljést ad hagreeding var
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eitt meginmarkmid breytinganna i pad skiptid en fjarhagslegra ahrifa peirra mun ekki
geeta fyrr en ad loknu uttektartimabili Uttektarnefndar borgarstjérnar enda var nytt
skipurit fyrir midleega stjérnsyslu, byggt a tillogu borgarritara fra 26. april 2012, ekki
sampykkt i borgarstjorn fyrr en 22. mai 2012 og ték ekki gildi fyrr en haustid 2012.

Samkveemt framansdgdu var leekkun kostnadar ekki a medal meginmarkmida

stjornkerfisbreytinga i midleegri stjornsyslu a timabilinu sem um raedir.

Stofnun pjonustumidstdédva 2004 feerdi stjornun og verkefni fra midleegri fagskrifstofu
velferdarmala til pjonustumidstdédva og ut i hverfin en jok samtimis samhaefingar- og
eftirlitshlutverk a pessu svidi. A£tla ma ad pessi breyting hafi asamt kjarasamningum att

mestan patt i kostnadaraukningu i stjornsyslunni milli aranna 2003-2005.

A arinu 2006 var tekin akvoérdun um ad faera bokhald og launavinnslu aftur af
skrifstofum fagsvida i midleega stjornsyslu i pvi skyni ad efla innra eftirlitskerfi
stjornsyslunnar. bessi breyting skyrir einkum pa breytingu sem vard a utgjoldum til

midleegrar stjérnsyslu 2005-2006.

Arin 2008-2011 einkennast af miklu adhaldi og hagraedingu i stjérnsyslunni, sérstaklega

pbegar litid er til pess ad borgin yfirték malaflokk fatlads folks & timabilinu.

Meofylgjandi tafla lysir préun dtgjalda i midleegri stjérnsyslu og a skrifstofum fagsvioa

eins og fjarmalaskrifstofa stillti upp fyrir Gttektarnefnd:

A verdlagi hvers ars, mkr A verdlagi arsins 2012, mkr

Midleeg = Skrif- Midlaeg SIS Endur-

stjorn-  stofur . stjorn- stofur Samtals
¢ ; ; .. skodun
sysla fagsvidoa sysla fagsvida

Heimild: Fjarmalaskrifstofa, arsreikningar Reykjavikurborgar
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32. Abending uttektarnefndar
bpaer tidu stjornkerfisbreytingar sem gerdar hafa verid & hinni midlasegu
stjornsyslu og tid borgarstjéraskipti hafa ad mati Uttektarnefndarinnar
dregid ur skilvirkni stjérnsyslunnar og valdid 6vissu hja starfsmdénnum.
pa hefur ekki verid timi til ad meta hvort fagleg og fjarhagsleg ahrif
einstakra breytinga hafa ordid pau sem ad var stefnt vegna pess hve

liftimi einstakra breytinga hefur verid stuttur.?®

pad er rétt ad tidar stjornkerfisbreytingar a midlaegri stjornsyslu og tid meirihlutaskipti
hafa verido krefjandi fyrir starfsf6lk og stjornsysluna og upp ad einhverju marki valdid
timabundinni 6vissu og minni skilvirkni. Hvad stjérnkerfisbreytingarnar vardar var
markmid peirra hins vegar til lengri tima ad auka skilvirkni en timabundin 6vissa medal
starfsmanna getur fylgt skipulagsbreytingum. Uttektarnefnd borgarstjornar feerir ekki
itarleg rok fyrir pvi hvernig dregid hefur uar skilvirkni og O6vissa skapast medal
starfsmanna. Nefndin virdist pvi byggja petta mat 4 vidtélum eda 6drum gdbgnum og
peirri augljésu stadreynd ad mikil vinna fer i stjornkerfisbreytingar og eftir adsteedum

skapast Ovissa hja einhverjum fjélda starfsmanna medan a breytingum stendur.

Leerdédmur/tillogur:
Lagt er til ad framvegis pegar radist er i breytingar a stjérnkerfi Reykjavikurborgar veroi
metid eftir tiltekinn tima hver fagleg og fjarhagsleg ahrif af breytingunum urdu og hvort

skilgreind markmid peirra hafi n4dst.

2 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Alyktun: Pegar um er ad reeda umfangsmiklar breytingar er
vert ad benda & mikilveegi traustrar breytingastjérnunar. Breytingastjornun er & abyrgd stjérnenda og pad er
hlutverk peirra i breytingum ad hjalpa starfsmonnum ad skilja asteedur, markmid og tilgang peirra med skyrt
framsettri stefnumotun og framtidarsyn. (Abending & ad einhverju leyti lika vid um &b. 17 i skyrslu
Uttektarnefndar).
Abendingar voru um ad stodugar breytingar i stjornsyslu geti leitt til veikleika i innra eftirliti. Svarendum
kénnunarinnar fannst skorta upplysingar um verklag sem & ad vera i gildi. Til deemis vanti heildsteeda handbdk
stjornenda sem innihaldi reglur og aztlanir um eftirlit. Bent var 4 ad gera megi meira af fjarhagslegum
greiningum sem vaeru adgengilegar t.d. & vef Reykjavikurborgar og sundurlidad fjarhagsaeetlun meira.
Viohorfid var ad aukin upplysingagjof eyddi 6parfa tortryggni. Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s.
22), Mat & innra eftirliti hja Reykjavikurborg 2011 (s. 20).
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Vidbrdgo vio 4.4 Samantekt, s. 77.

33.

34.

Abending uUttektarnefndar

GOd stjornsysla byggir medal annars & pvi ad abyrgd og adgreining
starfa sé skyr, baedi i asynd og reynd. bpannig er mikilvaegt ad greint sé
annars vegar milli stefnumérkunar, daetlunargerdar og eftirlits sem eru
a hendi fagradanna og hins vegar framkveemdarinnar sem er a abyrgd
svidsstjora. A petta skortir nokkud hja Reykjavikurborg ad mati

Gttektarnefndarinnar.?®

Abending uttektarnefndar

pott hlutverk fagrddanna sé ad mota stefnu i malaflokkum, taka
akvardanir og hafa eftirlit med framkveemd svida & verkefnum er
reyndin sU, ad mati Gttektarnefndarinnar, ad formenn fagrada asamt
svidsstjorum fara med framkveemd svidanna, enda eru formenn
fagrddanna i nanu samstarfi vio svidsstjorana um afgreidslu einstakra
mala milli funda. Svidsstjérar virdast i einhverjum tilvikum lita svo a4 ad
peir seseki umbod sitt um framkveemdapeetti til fagradanna og
einkanlega til formanna peirra. Af pvi ma radda ad hlutverk formanna
fagrada hafi proéast i pad ad vera i raun igildi borgarstjéra gagnvart
yfirstjorn svidanna pratt fyrir fyrirmaeli sampykkta og reglna um annad.
petta hefur p6 ad mati uttektarnefndarinnar verid mismunandi eftir
fagradum & pvi timabili sem er til skodunar og virdist pad einkum radast
af ahugasvioi eda persénuleika viokomandi formanns frekar en fylgni

vid tiltekio stjérnkerfi.

%6 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Kafli um &byrgd og verkaskiptingu. Abending: uppfeera parf

greinargerd um abyrgd og verkaskiptingu stjornsyslu Reykjavikurborgar. A sama hétt er brynt ad sampykktir

fyrir rad séu uppfaeroar med reglubundnum heetti til ad peer endurspegli umfjollun um aherslur i stjérnun og ad
umbod radsins sé &tid skyrt & hverjum tima. Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2010 (s. 9-10), Mat a
eftirlitsumhverfinu 2012 (s. 25).
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35. Abending uttektarnefndar
Samkveemt sampykktum og skipuriti Reykjavikurborgar er borgarstjori
a&0sti embeettismadur borgarinnar og heyra svidsstjorar beint undir
hann. Reyndin er hins vegar s0 ad mati uttektarnefndarinnar ad
svidsstjorar saekja daglegt umbod sitt til formanna fagrada frekar en til
borgarstjéra. Su skipan veldur pvi ad abyrgd og verkaskipting adila

getur ordid 6ljés og getur einnig dregid ur skilvirkni stjérnkerfisins.

Abendingar 33-35

Visad er til svara vido dbendingum nr. 8 og 19 i 3. kafla um hlutverk kjérinna
fulltrda og til abendingar nr. 28 i 4. kafla. Til ad treysta nanar adgreiningu starfa
hvad vardar hlutverk fagrada annars vegar og svidsstjora hins vegar er radlegt
ad auka fraedslu til kjorinna fulltria og svidsstjora. | 4. kafla sveitarstjérnarlaga
nr. 138/2011 er fjallad um réttindi og skyldur kjorinna fulltrda auk pess sem su
hattsemi sem Kkjornir fulltrdar vilja syna af sér vid oll sin storf er skrdd og

skilgreind i sidareglum kjorinna fulltrda hja Reykjavikurborg.

Leerdomur/tillégur:
Lagt er til ad greinargerd borgarritara um &byrgd og verkaskiptingu i stjornsyslu
Reykjavikurborgar fra juni 2006 verdi endurunnin af borgarritara og birt a vef

Reykjavikurborgar.

Lagt er til ad ndmskeid sem haldid er fyrir kjorna fulltrda i upphafi hvers kjortimabils
verdi endurskodad af skrifstofu borgarstjornar og ad svidsstjorar taki ad einhverju leyti
patt i pvi.

36. Abending uttektarnefndar
Tidar stjornkerfisbreytingar i midlaegri stjérnsyslu Reykjavikurborgar a
undanfornum arum hafa ad mati uttektarnefndarinnar dregid ar
forystuhlutverki hennar gagnvart fagsvidoum. Su forysta parf ad vera til
ad stjornkerfi borgarinnar verdi skilvirkt og taki mid af heildar-

stefnumorkun kjorinna fulltrda.
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Visad er til svara vid lid 32. A0 auki er rétt ad halda pvi til haga ad sidustu
breytingar snerust ad miklu leyti um ad styrkja midleega stjornsyslu og

skrifstofu borgarstjéra og borgarritara.

37. Abending uttektarnefndar

Almennt ma segja ad fagsvidin sinni forystuhlutverki og stjérnsyslu-
verkefnum sinum med fullneegjandi heetti gagnvart undirstofnunum og
hafi naudsynlega fagpekkingu til ad inna pad starf af hendi. ba afla flest
fagsvidanna mikilla upplysinga um starfsemina sem nytast i stjornun og

eftirliti svidanna.

Tekid er undir ofangreint alit Uttektarnefndar borgarstjérnar.

38. Abending uttektarnefndar
Mikid verk er enn o6unnid vid sofnun midleegu stjérnsyslunnar a
upplysingum fra svidunum og samhaefingu peirra vardandi efnisatridi,
framsetningu og timamork & birtingu. ba parf midleega stjérnsyslan ad
hafa forystu um ad koma med kerfisbundnum heetti til borgarbla peim

upplysingum sem pa skiptir mestu mali.?’

Visad er til svara vio lid 29.

39. Abending uttektarnefndar
Tidar stjornkerfisbreytingar sem gerdar hafa verid og tengjast stéou og
hlutverki fagsvida hja Reykjavikurborg, tid borgarstjéraskipti og
formannaskipti i fagradum hafa dregid ar skilvirkni i starfsemi fagrada

og fagsvida og valdid dOvissu hja starfsménnum. Ennfremur hefur ekki

2 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Beta parf gerd og framsetningu stjérnendaupplysinga og
adgengi ad peim & einum stad.

I mati Innri endurskodunar & eftirlitsumhverfi Reykjavikurborgar & sl. ari var bent & ad beeta purfi adgengi ad
samandregnum stjérnendaupplysingum og ad upplysingar veru flokkadar med parfir mismunandi notendahépa
i huga.
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gefist timi til ad meta hvort einstakar breytingar hafi haft pau faglegu
og fjarhagslegu ahrif sem ad var stefnt vegna pess hve gildistimi

einstakra breytinga hefur verid stuttur.

Visad er til svara vio lid 32.

40. Abending uttektarnefndar

Ekki er ad sja ad peer stjornkerfisbreytingar sem gerdar voru a arunum
eftir 2002 hafi skilad leegri stjéornunarkostnadi, miklu fremur ad hann
hafi aukist. Var hann mestur a arinu 2005 en hefur farid leekkandi

sidan. 2011 var hann svipadur og arid 2002 & fostu verdlagi.

Visad er til svara vio lid 31.

Viobrogo vio 4.6 Samantekt, s. 86.

41. Abending uttektarnefndar
Sampykkt borgarstjornar fra pvi i desember 2011 um skipan
endurskodunarnefndar hja Reykjavikurborg er akvoérdun sem styrkir
innra eftirlitid. Hins vegar telur Uttektarnefndin ad taka eetti til
endurmats skipan i nefndina med pad fyrir augum ad pekking og
reynsla nefndarmanna einskordist ekki vid starfsstétt endurskodenda,

heldur verdi horft til pess ad fa vidteekari pekkingu inn i nefndina.?®

A bls. 79 i skyrslu uttektarnefndar borgarstjornar segir: ,Pegar stjorn velur fulltrda i

endurskodunarnefnd skal hun taka afstédu til pess hver er aeskileg samsetning

28 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Alyktun: Brynt er ad hlutverk eftirlitsadila sé skyrt og
adgengilegt fyrir borgarrdd. Med tilkomu endurskodunarnefndar hefur verid studlad ad betri heildaryfirsyn &
fjarhagsstéou A- og B-hluta og samraemingu eftirlits med stofnunum og fyrirtaekjum i eigu borgarinnar.
Endurskodunarnefnd er tlad ad styrkja eftirlitshlutverk borgarrads. Abending: Mikilveagt er ad tryggja
upplysingaflaedi endurskodunarnefndar til borgarrads af pvi ad enginn borgarradsfulltrii & sati i nefndinni.
Umfjéllun endurskodunarnefnd kom fyrst fram i mati 4 eftirlitsumhverfinu 2008 bls 25. Skyrsluheiti: Mat &
eftirlitsumhverfi 2012 (s. 10).
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nefndarinnar og meta hana med reglulegu millibili med sérstakri dherslu & naudsynlega
reynslu nefndarmanna. Samkvaemt fyrirliggjandi gognum verdur ekki séd ad slikt mat
hafi farid fram med skyrum heetti vid skipan endurskodunarnefndar borgarinnar.“ Um
seskilega samsetningu endurskodunarnefndar og reynslu nefndarmanna visar
uttektarnefnd til umraeduskjals Fjarmalaeftirlitsins nr. 6/2011 um skipan og storf

endurskodunarnefnda og eftirlitsskyldra adila.

Tekid er undir ad meta parf seeskilega samsetningu endurskodunarnefndar og
naudsynlega reynslu nefndarmanna. Uttektarnefnd borgarstjornar skyrir ekki hvada
fyrirliggjandi gbgn syni fram 4 ad umraett mat hafi ekki farid fram med skyrum heetti en

heppilegra hefdi verid ad fa frekari skyringu uttektarnefndar a pessu aliti.

Um samsetningu endurskodunarnefndar er pad ad segja ad i logum um arsreikninga nr.
3/2006 par sem fjallad er um endurskodunarnefnd eru verkefni slikrar nefndar tilgreind
& svidi reikningsskila, ytri og innri endurskodunar og aheettustyringar. I umraeduskjali
Fjarmalaeftirlitsins segir ad peir sem skipa endurskodunarnefnd purfi ad hafa pekkingu a
pessum svidum og ad a.m.k. einn nefndarmanna skuli hafa par sérpekkingu. Ad skipa
nefndina premur endurskodendum tryggdi pessa sérpekkingu eins og kostur var. Su
nidurstada uttektarnefndar ad ,taka eetti til endurmats skipan nefndarinnar med pad
fyrir augum ad pekking og reynsla nefndarmanna einskordist ekki vid starfsstétt
endurskodenda, heldur verdi horft til pess ad fa vidtaekari pekkingu inn i nefndina“ er
o6rokstudd. Heegt er ad hafa ymsar skodanir & pvi hvernig skipa skuli i
endurskodunarnefnd en fram hja pvi verdur ekki litid ad peir sem skipa slika nefnd verda
ad hafa pekkingu a vidéfangsefnum hennar. Breytingar hafa hins vegar verid gerdar a
skipan endurskodunarnefndar og i dag sitja i henni tveir endurskodendur og einn

I6gfreedingur sem hefur reynslu af stjornsyslu Reykjavikurborgar.

Upplysingamidlun & milli borgarstjérnar annars vegar og endurskodunarnefndar hins
vegar hefur verid g6d og mikilvaegt er ad svo verdi afram. [ stérum fyrirteekjum erlendis
er alla jafna a.m.k. einn stjérnarmadur, ef ekki fleiri, i endurskodunarnefnd. Borgarstjérn

a hins vegar ekki fulltria i endurskodunarnefnd.

Leerddmur/tillégur:
Lagt er til ad borgarstjorn meti seskilega samsetningu endurskodunarnefndar og skodi

sérstaklega hvort borgarstjorn eetti ad eiga fulltrda i nefndinni.
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42. Abending uttektarnefndar
Hja Reykjavikurborg skortir skjalfest heildaryfirlit yfir innri
verklagsreglur og verkferla sem hafa verid &heettugreindir. Telur

Uttektarnefndin rétt ad slik yfirlit verdi gerd.?®

Tekid er undir mikilveegi pess ad halda yfirlit yfir innri verklagsreglur og verkferla sem
hafa verid aheettugreindir. Visad er til svara vid aliti 27 pess efnis ad afram purfi ad
vinna ad motun aheettustyringar hja Reykjavikurborg. Innri endurskodun hefur gert
ahaettumat & einstdkum einingum i borgarkerfinu og aheettugreining hefur i einhverjum
tilvikum farid fram par sem verkferlar hafa verid skradir. Heildsteett yfirlit liggur hins
vegar ekki fyrir par sem &heettustyring hefur ekki verid innleidd nema ad takmoérkudu
leyti hja Reykjavikurborg og midlsegt utanumhald um geedastjornun og skraningu og

aheettugreiningu verkferla liggur ekki fyrir.

Visa ma til umfjollunar innri endurskodunar um aheettustyringu i Mat & eftirlitsumhverfi
2013 sem gagnlegrar fyrirmyndar ad umgjord aheettustyringar og aheettugreiningar.
Einnig er tekid undir pad alit innri endurskodunar ad naudsynlegt sé ad maota heildsteeda
samreemda geedastefnu fyrir Reykjavikurborg. Auk pess ma nefna ad starfshopur um
geedakerfi og rekstrarhandbdk Reykjavikur ték til starfa i mars og hefur m.a. til
skodunar ad koma a foét samreemdri rekstrar-/gaedahandbdk fyrir Reykjavikurborg sem
myndi studla ad beettri aheettugreiningu verklagsreglna og verkferla. bannig er
heildstaedu yfirliti yfir innri verklagsreglur og verkferla sem hafa verid aheettugreindir
best fyrir komid i sameiginlegri rekstrar-/geedahandbdk fyrir Reykjavikurborg og er

meelst til pess ad radist verdi i gerd hennar.

Laerdédmur/tillogur:
Mikilveegt er ad vinna afram ad métun aheettustyringar hja Reykjavikurborg. Jafnframt

er ad vaenta tillagna starfshéps um geedakerfi og rekstrarhandbok Reykjavikur.°

2% Abendingar og umfjollun innri endurskodunar: Mat 4 eftirlitsumhverfinu - umfjéllun um &hattumat, 2013.
%0 Hiutverk starfshopsins er:

e A0 geratillégu um sameiginlega rekstrarhandbok Reykjavikurborgar. Rekstrarhandbokin innihaldi
skipulagsskjol, stefnuskjél, sampykktir, utgefnar reglur, verklagsreglur, vinnulysingar auk
eydublada og annars efnis fra midlagri stjornsyslu og 66rum stjérnsyslueiningum sem varoa alla
starfsmenn Reykjavikurborgar, svo sem um mannaudsmal, fjarmal, umhverfismal, pjénustu og
annad sem mikilvagt er ad tryggja samraeemda framkvamd um.
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43. Abending uttektarnefndar
Mikilveegt er ad kjornir fulltrdar geri sér géda grein fyrir pvi sem aedstu
stjornendur Reykjavikurborgar hvert hlutverk peirra er og abyrgd a

innra eftirliti.3!

44. Abending uttektarnefndar
Mikilveegt er ad eaedstu stjérnendur Reykjavikurborgar endurmeti
mikilveegi einstakra patta i eftirliti borgarinnar, einkum peirra sem snula
ad aheettustjérnun, arangursstjérnun, sidareglum, innra eftirliti og

upplysingamidlun.?

45. Abending uttektarnefndar
Brynt er ad fyrir liggi skyr og formfest krafa um hverjir bera abyrgd a
innleidingu eftirlitsins og med hvada heetti aedstu stjornendur eru

upplystir um framkveemdina og st6du pess.??

e A0 geratillégur um Utfaerslu rekstrarhandbodkar, hvernig utanumhaldi og styringu & henni yrdi hattad
og hvada hugbunadarkerfi yrdi notad. Starfshopurinn skal hafa ad leidarljési ad fagsvid og
skrifstofur borgarinnar geti sett upp handbakur sinar i sama kerfi.

* A0 leggja fram kostnadaraztlun vegna innleidingar og vidhalds rekstrarhandbékar.

«  Adgeratilldgu um geedastefnu Reykjavikurborgar.

« A0 meta umfang og kostnad vid heildsteeda innleidingu gadastjérnunar i stjérnsyslu
Reykjavikurborgar.

31 Abendingar og umfjollun innri endurskodunar: Umfjéllun um innra eftirlit - hlutverk og abyrgd kjorinna
fulltrda og embaettismanna. Einnig er umfjéllun um abyrgdaskiptingu hja RVK 2011 i mati &
eftirlitsumhverfinu. Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 13-15), Mati a eftirlitsumhverfi 2011 (s. 4-8).
%2 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Borgarrad parf ad fylgjast med dhattustyringu og innra
eftirliti og studla ad stddugum umbdtum & pessu svidi i peim tilgangi ad né settum markmidum i starfsemi
Reykjavikurborgar.

pa er brynt ad borgin méti heildarstefnu um ahaettustyringu og nd pegar unnid er ad heildarskodun &
stjornsyslunni er taekiferi til pess ad finna pessum malum farveg t.d. i midleegri deild sem baeri abyrgd a
samraemingu gedamala, ahattustyringu og greiningu og vistun gagna. - | mati Innri endurskodunar &
eftirlitsumhverfi Reykjavikurborgar & sl. ari var bent & mikilvaegi pess ad fylgja eftir pekkingaruppbyggingu &
ahaettustjérnun og beita adferoum hennar kerfisbundid vid rekstur malaflokka borgarinnar.

Ahzttustjornun felur i sér ad skilgreina ahaettu og gefur forskrift ad pvi med hvada haetti meta skuli fjarhagslega
og rekstrarlega dhattu. Han felur einnig i sér ad halda skra yfir skilgreindar ahattur og endurskoda ahattumatio
reglulega i samvinnu vid hlutadeigandi stjornendur starfseininga. (Abending Ur texta skyrslu). Skyrsluheiti: Mat
a eftirlitsumhverfi 2013 (k. 3.2. s. 24), Mat & innra eftirliti hja Reykjavikurborg 2011 (s. 20 og samantekt s. 2),
Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 14).

¥ Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: 1) Eftirlitsadgerdir eru ad einhverju leyti innbyggdar i
starfsemi, kerfi og ferla. Eftirlitsadgerdir eiga ad tryggja fylgni vid 16g, reglur og 6nnur vidmid sem um
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Abendingar 43-45

Bent er & ad kjornir fulltrdar eru ekki stjornendur Reykjavikurborgar heldur hluti af
fjolskipudu stjornvaldi. Um abendingar nr. 43-45 er visad til svara vid abendingum nr.
26-30, 42 og 46. Jafnframt hefur innri endurskodun i skyrslum sinum Mat a innra eftirliti
2011 og Mat a eftirlitsumhverfi 2012 og 2013 fjallad um innra eftirlit Reykjavikurborgar
og hvada hlutverki aheettustyring, arangursstjérnun og geedastjoérnun gegnir. bar er ad
finna itarlega og gagnlega umfjéllun um hlutverk og abyrgd kjorinna fulltrda hvad innra
eftirlit vardar og lagdar fram tilldogur um adgerdir. bessar skyrslur innri endurskodunar

hafa verid lagdar fram med arsreikningi Reykjavikurborgar.

pPa ma greina fra pvi ad upplysingamidlun hefur verid beett, sbr. fyrri svor, auk pess sem
mannaudsdeild vinnur ad beettri freedslu um sidareglur og vidbrogd vid mogulegum
brotum a peim sem nanar verdur skyrt fra i umfjollun um &bendingar og nidurstédur i

10. kafla um sidareglur og starfsheetti hja Reykjavikurborg.

46. Abending uttektarnefndar
Styrkja parf pad hlutverk innri endurskodunar ad gera uttekt hja
einstokum starfseiningum a styrkleika innra eftirlits. Setja eetti skyr
markmid um ad allar starfseiningar seaeti slikum Uttektum a tilteknu

arabili.
Tekid er undir ad styrkja purfi ofangreint hlutverk innri endurskodunar.
Laerdédmur/tillogur:

Lagt er til ad endurskodunaréaetlanir innri endurskodunar nai yfir 3-5 ar og taki til allra

starfssvida fagsvida og Radhuss Reykjavikur. Endurskodunaraeetlanir byggi &4 aheettu-

starfsemina gilda. Brynt er ad stjérnendur séu gerdir abyrgir fyrir eftirliti med sinum ferlum og fyrir pvi ad
koma upplysingum um mdégulega ahaettupeetti afram til annarra voktunaradila sem og til naestu yfirmanna sinna.
(Abending ur texta skyrslu).
(Abending Ur texta skyrslu) 2) Borgarrad og borgarstjorn bera hina endanlega abyrgd 4 innra eftirliti med
starfsemi borgarinnar i heild og pvi er naudsynlegt ad allir adilar, kjornir fulltriar og starfsmenn borgarinnar &
Olikum stigum stjérnkerfisins séu medvitadir um hlutverk sitt og hvernig virkt innra eftirlit studli ad pvi ad
borgin nai markmidum sinum. I pessum skilningi er skyr stefnumétun forsenda fyrir 6flugu innra eftirliti.
(Abending Ur texta skyrslu). Skyrsluheiti: Mat 4 eftirlitsumhverfi 2012 (s. 14), Mat 4 eftirlitisumhverfi 2012 (s.
20).
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greiningu par sem leitast er vid ad greina og forgangsrada verkefnum innri

endurskodunar.

47. Abending uttektarnefndar
Ljost er ad pott til stadar séu ymsar veigamiklar reglur og fyrirmaeli um
starfshaetti innan borgarkerfisins vid innra eftirlitid parf ad leggja i meiri

vinnu til ad eftirlitid hja borginni verdi vidunandi.®*

petta alit uttektarnefndar borgarstjornar er nidurlag kafla 4.5 um eftirlit og
endurskodun i skyrslu Gttektarnefndar. 1 pvi felast fyrri alit Gttektarnefndar sem
fjallad hefur verid um hér ad ofan og er visad til peirra. Jafnframt er aréttad ao

tekio er undir ad treysta parf betur innra eftirlit borgarinnar.

48. Abending uttektarnefndar
pPad er hlutverk sveitarstjornar ad rada ytri endurskodanda og semja
um poknun til hans. Naverandi samningur vid ytri endurskodanda er
undirritadur af fjarmalastjora fyrir hond Reykjavikurborgar. Mikilveegt er
ad tryggja Ohaedi ytri endurskodanda gagnvart peim sem eftirlit
endurskodanda beinist einkum ad, p.e. framkveemdavaldinu. Ad mati
uttektarnefndarinnar er mikilveegt ad samningur milli adila sé formlega
sampykktur af borgarstjorn og ad kjérinn borgarfulltrdi komi beint ad

undirritun samningsins og er edlilegt ad pad sé forseti borgarstjérnar.

Samningur Reykjavikurborgar vid ytri endurskodanda er lagdur fyrir borgarstjérn til
formlegrar sampykktar. Sidasti samningur var sampykktur af borgarstjérn pann 17.
september 2013 og undirritadur af borgarstjéora Reykjavikur pann 22. jandar 2014. Su
tilhbgun ad borgarstjori undirriti hann er i samraemi vid hlutverk hans skv. 72. gr.

sampykktar um stjérn Reykjavikurborgar nr. 715/2013.

% Abendingar og umfjollun innri endurskodunar: Markviss uppbygging innra eftirlits er grundvéllur ad éruggari
og traustari starfsemi og tilgangur pess er ad lagmarka ahaettu sem égnad getur arangri. Innra eftirlit studlar ad
bvi ad vernda eignir, audlindir og tryggir ad fjarhagsupplysingar séu réttar. | mérgum Gttektum Innri
endurskodunar hefur komid fram ad huga parf betur ad skraningu og skjalfestingu verkferla. Efla parf kynningu
& pvi hvad felst i innra eftirliti og studla ad sameiginlegum skilningi & verkaskiptingu vardandi innra eftirlit.
Skyrsluheiti: Mat & innra eftirliti hja Reykjavikurborg 2011 (samantekt, s. 2).
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2.3 5. kafli
Stjornsyslustada B-hluta fyrirteekja gagnvart Reykjavikurborg

Vidbrogo vio 5.4 Samantekt, s. 98-99.

49. Abending uttektarnefndar
par sem ekki er lengur um neina starfsemi ad raeda i Aflvaka hf. telur
Uttektarnefndin ad asteeda sé til ad Reykjavikurborg meti hvort rétt sé

ao slita félaginu.

Aflvaki Reykjavikur var stofnadur 30. desember &rid 1992, sem prdéunar- og
fjarfestingafélag til ad styrkja atvinnulif i Reykjavik. Ad Aflvaka Reykjavikur stodu
Reykjavikurborg, Hitaveita Reykjavikur, Rafmagnsveita Reykjavikur, Vatnsveita
Reykjavikur og Reykjavikurhofn. Sidar gekk Haskali Islands til lids vié félagid. Arid 1995
feerdi Aflvaki Reykjavikur hf. Gt kviarnar pegar Hafnarfjardarbaer kom inn i félagio med
aukid hlutafé. ba var nafninu breytt i Aflvaki hf. Arid 2000 var sampykkt ad skipta
Aflvaka hf. upp og stofnad sérstakt félag utan um fjarfestingaverkefni félagsins,
Sprotasjodinn hf. Jafnframt voru adrir hluthafar i Aflvaka hf. utan Reykjavikurborgar
keyptir at. Engin starfsemi hefur verd i félaginu i riman aratug. Starfshopurinn tekur
undir abendingu uttektarnefndarinnar og leggur til ad félaginu verdi slitid. Huga parf

jafnframt ad pvi ad ganga fra eignarhluta Aflvaka hf. i 6drum félogum.

Leerdomur/tillégur:
Lagt er til ad Aflvaka hf. verdi fundin ny verkefni og félagid endurfjarmagnad eda slitio

formlega ella.

50. Abending uttektarnefndar

Mikilveegt er ad Iljuka hid fyrsta breytingum & rekstrarformi

Bilastaedasjdds og koma rekstrarforminu i vidunandi horf.

Bilasteedasjoour Reykjavikur var stofnadur &arid 1988 og tok pa vid hlutverkum
bilasteedasj6ds og stodumeelasjéds Reykjavikurborgar. Stjornskipuleg stada Bilasteeda-

sj6ds Reykjavikur hefur tekid miklum breytingum a undanférnum arum en sjédurinn
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hefur starfad i 6skilgreindu formi sem B-hluta fyrirteeki Reykjavikurborgar. Endurskodun
a stjoérnskipulegri stodu Bilasteedasjods lauk er sampykkt var & fundi borgarrads 18. april
2013 ad bilasteedanefnd fari med malefni Bilastaeedasjods Reykjavikur og starfi i umbodi
borgarrads med peim heetti sem nanar er kvedid a um i sampykkt fyrir bilasteedanefnd,
sampykkt um stjorn Reykjavikurborgar og fundarskdp borgarstjérnar nr. 638/2001 med
sidari breytingum og eftir pvi sem l6g meela fyrir um. bannig er bilasteedanefnd ein af
fastanefndum Reykjavikurborgar og heyrir undir borgarrdd. 1 peirri akvordun ad
Bilastaedasjodur skyldi heyra undir bilasteedanefnd, og par med borgarrad, fylgdi ad

Bilastaedasjodur var feerdur i A-hluta borgarsjoos.

Leerdomur/tillégur:
Ad mati starfshopsins er breytingum a rekstrarformi Bilasteedasj6ds lokid og rekstrar-

formid komid i vidunandi horf.

51. Abending uttektarnefndar
Rekstrarform Faxafléahafna sf., Félagsbustada hf., Iprotta- og
syningahallarinnar hf., Jérundar ehf. og Malbikunarstédvarinnar Hofoa
hf. hentar vel peim rekstri og eignarhaldi sem um er ad reeda i hverju

tilviki ad mati uttektarnefndarinnar.

Starfshépurinn fagnar nidurstdédu uttektarnefndarinnar pess efnis ad rekstrarform
Faxafloahafna sf., Félagsbustada hf., Iprotta— og syningarhallarinnar hf., Jérundar ehf.,
og Malbikunarstédvarinnar H6fda hf., henti vel peim rekstri og eignarhaldi sem um er ad

raeda i hverju tilviki.

52. Abending uttektarnefndar
Skidasvaedi hoéfudborgarsveedisins er samstarfsverkefni sveitarfélaga a
hofudborgarsveedinu um rekstur skidasveedanna i Blafjollum og
Skalafelli. Ekki verdur séd af fyrirliggjandi gdgnum ad fram hafi farid
adrar uttektir en fra arinu 2007 eda mat a samstarfi pessu sem vard til
arid 2003 eda formlegt mat a pvi hvort asteda sé til ad koma
rekstrinum i tiltekid félagsform. Telur Gttektarnefndin astsedu til ad slikt
mat fari fram af héalfu adildarsveitarfélaganna.
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NU nyverid lauk uttekt & skidasveedi hofudborgarsveedisins og var rekstrarformi pess
breytt. A fundi borgarrads 14. névember 2013 var sampykktur nyr samstarfssamningur
um rekstur skidasveeda hofudborgarsveedisins par sem brugdist var vid abendingum ar
skyrslu uttektarnefndar borgarstjérnar og skyrslu innri endurskodunar. Sampykkt var ad
gera rad fyrir sérstokum eigendavettvangi vegna reksturs skidasveedanna og ad
daglegur rekstur skidasveedanna verdi a vegum iprotta- og témstundasvids

Reykjavikurborgar samkveemt sérstokum pjénustusamningi par um.

53. Abending uttektarnefndar
Mikilveegt er ad Reykjavikurborg myndi sér stefnu um pad & hvada
formi B-hluta fyrirtaeki verdi rekin og ad su stefna taki mid af edli og
umfangi viokomandi verkefna, svo sem hvort um er ad reeda I6gbundin

verkefni eda samkeppnisrekstur ad einhverju leyti eda ekki.

I B-hluta samsteedu Reykjavikurborgar eru fjarhagslega sjalfsteed fyrirteeki sem

Reykjavikurborg a a.m.k. ad halfu leyti eda meira:

Langsteerst peirra er sameignarfyrirteekid Orkuveita Reykjavikur og gilda um fyrirtaekid
sérlég nr. 136/2013 sem m.a. kveda a um ad abyrgd hvers eiganda a skuldum
fyrirteekisins skuli vera einfold og hlutfallsleg. Orkuveitan annast m.a. l6gbundna
pjénustu gagnvart ibdum, s.s. vatnsveitu og fraveitu eftir uppskiptingu um sidustu
aramot i sérstokum dotturfyrirteekjum, en fyrirtaekid a einnig dotturfyrirteekid Orka

Nattdra ohf. sem er i samkeppnisrekstri.

Reykjavikurborg & meirihluta i premur byggdasamlégum sem starfa a hoéfudborgar-
svaedinu: Slokkvilid héfudborgarsveedisins sem annast l6gbundid slokkvilidsstarf en rekur
einnig sjukraflutninga i verktdoku fyrir rikid, Sorpu sem annast loégbundid hlutverk
vardandi medferd drgangs og Streetd sem annast almenningssamgodngur & sveedinu.
Abyrgd eigendasveitarfélaga er skilgreind i sveitarstjérnarlogum nr. 138/2011 og er
einféld og hlutfallsleg m.v. ibaafjdlda. 1 peim tilvikum ad rekstrarsamstarf sveitarfélaga
felur i sér framsal & stjornsyslulegu umbodi pa eetti ad ramma slikt samstarf i

sampykktum byggdasamlags skv. sveitarstjérnarlégum.
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Reykjavikurborg a med tveimur 6drum sveitarfélogum sameignarfyrirtaekido Faxafl6a-
hafnir sem annast hafnarpjonustu a svaedi sveitarfélaganna. ba a Reykjavikurborg
hlutafélagid Félagsbustadi sem annast uppbyggingu a félagslegu hidsnaedi en frambod a
sliku huasneedi fellur undir logbundid hlutverk sveitarfélagsins. Fyrirtaekid er med
takmarkadri abyrgd sem hlutafélag en borgarsjédur er i abyrgo fyrir steerstum hluta af

lanum fyrirteekisins.

Reykjavikurborg & hlutafélagid Malbikunarstédina H6fda sem er i samkeppnisrekstri og
hentar pvi hlutafélagsformid vel. b4 a Reykjavikurborg helmingshlut i hlutafélaginu
Iprétta- og syningarhéllinni sem annast rekstur Laugardalshallarinnar og & og rekur
syningarhdllina sem reist er sem vidbygging vid Laugardalsholl. Reykjavik a einnig
hlutafélagid Jorund sem & og rekur fasteignir ad Laekjargdtu 2 og Austurstreeti 22 og
hlutafélagid Aflvaka sem stofnad var um préunarstarfsemi en hefur ekki verid i rekstri i

allmorg ar.

Starfsemi Bilastaedasj6ds var aour i B-hluta en hefur verid feerd i A-hluta undir sérstaka
bilasteedanefnd, m.a. med peim rokum ad ekki er um hreinraektada pjénustustarfsemi ad
reeda heldur einnig eftirlit og sektarframkveemd a grundvelli umferdarlaga nr. 50/1987.
pa var starfsemi skidasvaeda hofudborgarsveedisins einnig adur i B-hluta en hefur verio

faerd med pjénustusamningi undir starfsemi iprétta- og tdmstundasvids.

Starfshépurinn telur ad rekstrarform ofangreindra fyrirteekja henti peim vel og pau eigi
sér sterkar roksemdir og taki mid af adsteedum i hverju tilviki. Hins vegar ma taka undir
med uttektarnefnd ad ekki hefur verid morkud heildsteed stefna um rekstrarform
fyrirteekja i eigu borgarinnar Ut fra hlutverki peirra, hvort um Idgbundna starfsemi sé ad

reeda og ahaettu sem reksturinn kann ad skapa rekstri borgarsjéds.

pa er rétt ad vekja athygli a pvi ad Reykjavikurborg kaupir mikid af pjonustu af
einkaadilum, s.s. vegna bygginga & mannvirkjum og adfanga i rekstri. Einnig ad
Reykjavikurborg felur ymsum légadilum ad veita pjénustu sem borgin myndi ella veita a
grundvelli pjonustusamninga par sem borgarsjodur er verkkaupi, t.d. i rekstri leik- og

grunnskola.

Laerdomur/tillégur:
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fEskilegt er ad ryna kosti og galla mismunandi rekstrarforma B-hluta félaga uat fra
Ibgbundnu hlutverki sveitarfélaga, stjérnun og stjérnarhattum, &ahsettu sem fylgir
starfseminni og hagkveemni med sama heetti og gert hefur verid hja Orkuveitu

Reykjavikur i tengslum vid kvadir um uppskiptingu fyrirteekisins.

54. Abending uttektarnefndar
Uttektarnefndin telur mikilvaegt ad ljuka gerd eigendastefnu fyrir pau B-
hluta fyrirtaeki sem eru i rekstri. Ad einhverju leyti er st vinna hafin pvi
ad a arinu 2012 sampykkti borgarstjorn eigendastefnu fyrir Orkuveitu
Reykjavikur og a vettvangi Samtaka sveitarfélaga a hofudborgar-
sveedinu er unnid ad gerd eigendastefnu fyrir byggdasamldgin Sorpu,

Streetd og Slokkvilid hofudborgarsveaedisins.

Ny eigendastefnda Sorpu og Streetd bs., unnin af eigendum pess, p.e.a.s. af sveitar-
félogunum & hofudborgarsveedinu, var sampykkt i borgarstjorn Reykjavikur 18. april
2013.

Starfshopurinn  tekur undir med Udttektarnefndinni ad mikilveegt sé ad klara

eigendastefnu fyrir Slokkvilid héfudborgarsveaedisins sem fyrst.

55. Abending uttektarnefndar
Vio gerd eigendastefnu telur attektarnefndin rétt ad horfa til nanar
tilgreindra meginatrida, s.s. abyrgoarskila milli eiganda og fyrirteekis,
stjornunarlegs adskilnadar og stjornarhatta. Uttektarnefndin telur
jafnframt ad sidur eigi vid gerd eigendastefnu ad endurtaka akveedi sem
um viokomandi starfsemi gilda samkveemt I6gum eda sampykktum
viokomandi félags til ad draga ur haettu & pvi ad misraeemi verdi par a

milli.

Starfshopurinn tekur undir pa skodun uttektarnefndar ad mikilveegt sé ad eigendastefna
avarpi abyrgodarskil og stjornunarlegan adskilnad milli eigenda og stjornenda fyrirteekis.
Reykjavikurborg hefur verid ad feta sig inn i pad landslag ad setja B-hluta félégum

sinum eigendastefnu. Starfshépurinn telur pad jakveett framfaraskref en leggur jafnframt
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aherslu 4 ao fylgst verdi med framkveemd eigendastefnunnar hja B-hluta félogum med
pad ad markmidi ad snida af henni hugsanlega vankanta og betrumbeeta i ljosi

reynslunnar.

Leerdomur/tillégur:
Moétun eigendastefna fyrir B-hluta félog borgarinnar er jakveed préun. Mikilveegt er ad

fylgjast med framkveemd hennar.

56. Abending uttektarnefndar
Uttektarnefndin meelir med pvi ad Reykjavikurborg setji sér stefnu eda
viomidanir um val a fulltrGum i stjérnir B-hluta fyrirtaekja. bpar verdi sett
haefnividmid og afstada tekin til pess hvort kjornir fulltrdar, starfsmenn
borgarinnar eda utanadkomandi adilar eigi ad gegna stjérnarsetu. Er
jafnframt rétt ad horfa til pess um hvers konar pjénustu eda verkefni er
ad reeda, p.e. hvort verid er ad sinna samfélagspjonustu eda hvort um
er ad reeda samkeppnisrekstur. Einnig er rétt ad taka mid af hlutverki
viokomandi stjérnar, svo sem hvort um er ad raeda hreina
rekstrarstjorn eda hvort verid er ad fjalla um fagatridi sem tengjast

60rum pjonustupattum sveitarfélagsins.

Starfshopurinn tekur undir 4bendingu Uttektarnefndarinnar og telur naudsynlegt ad lagt
verdi i pa vegferd ad setja sér stefnu um val a fulltrGum i stjornir B-hluta fyrirteekja. Ekki

er vitneskja um ad pess hattar stefna eda viomio sé til stadar hja Reykjavikurborg.

Innri endurskodun Reykjavikurborgar hefur itrekad bent & pad i skyrslum sinum ad porf
veeri & skyrari stefnu borgaryfirvalda gagnvart B-hluta fyrirteekjum Reykjavikurborgar,
auk pess sem itrekad hefur verid bent 4 ad samskipti borgarinnar vid fyrirtaekin séu ekki

neegilega markviss.

pegar embeetti borgarritara var endurvakid haustid 2011 var visad til pess ad
borgarritari faeri med B-hluta félog. pad verkefni borgarritara hefur hins vegar ekki verio
skilgreint nanar eda formgert. Starfshépurinn telur mikilveegt ad skilgreint verdi med
skyrum heetti hvar umsysla B-hluta fyrirtaekja eigi ad eiga heima i borgarkerfinu.

Leerdomur/tillaga:
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Reykjavikurborg parf ad moéta sér skyra stefnu gagnvart B-hluta félogum og formgera

med skyrum heaetti hvernig skuli farid med umsyslu peirra innan borgarkerfisins.

57. Abending uttektarnefndar
Eftirlit skortir af halfu kjorinna fulltrda Reykjavikurborgar med B-hluta
fyrirteekjum. Mjog misjafnt er hvort eda i hve miklum meaeli kjornir
fulltrdar meeta a arsfundi viokomandi fyrirteekja nema ef um er ad raeda
kjorna fulltria sem jafnframt eru i stjorn einingarinnar. Einnig virdast
kjornir fulltrdar & lidnum arum hafa synt litinn dahuga a ad heimsaekja

einstok B-hluta fyrirtaeki.

Hluti af vandanum er liklega su ovissa sem rikir um pad hver i raun fari med
forreedi a B-hluta fyrirteekjunum — hvar pau eru vistud i stjornkerfinu. Veeri
pessu verkefni fundinn varanlegur sess i stjoérnskipan Reykjavikurborgar yroi
sennilega haegara um vik ad finna farsaela lendingu i pessu umhverfi. Af
fyrirliggjandi gdognum er ljést ad mismunandi skilningur er i hugum
forsvarsmanna fyrirtaekja Reykjavikurborgar um adkomu og umbod Reykjavikur
gagnvart fyrirteekjunum. Ad mati starfshopsins er naudsynlegt ad skerpa a

pessu medal kjorinna fulltrda.

58. Abending uttektarnefndar
Af fyrirliggjandi gbégnum uttektarnefndarinnar verdur radio ad almennt
eru samskipti B-hluta fyrirteekja vio Reykjavikurborg ekki mikil nema i
tengslum vid gerd fjarhagsaeetlana og arsreikninga. Fundargerdir
stjorna eru ad einhverju leyti lagdar fram til kynningar i borgarradi en

litil umraeda virdist fara fram um peer.

Abendingar hafa komid fram med reglulegum heetti fra beedi fjarmalaskrifstofu
Reykjavikurborgar og innri endurskodun sem lata ad porf pess ad skilgreina fyrirkomulag
samstarfs a milli A-hluta og fyrirteekja i B-hluta sem taki m.a. a hlutverki
fjarmalaskrifstofu Reykjavikurborgar. Til vidbétar hefur verid bent a porf pess ad auka

purfi samreemingu i skilum B-hluta fyrirteekja til fjarmalaskrifstofu vid fjarhags-
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aeetlunargerd og arsreikningagerd og baeta purfi afstemmingar bokhalds sem snua ad

innbyradis vidskiptum innan samstaedu, milli A- og B-hluta og milli fyrirteekja i B-hluta.

Leerdomur/tillégur:
Starfshopurinn tekur pvi undir &bendingu attektarnefndarinnar og leggur til ad

vinnubrégd verdi skerpt i samvinnu vid fjarmalaskrifstofu Reykjavikurborgar.

59. Abending uttektarnefndar
porf er 4 ad setja skyrari reglur eda viomid um umbod fulltrda
Reykjavikurborgar i stjéornum B-hluta fyrirteekja og samrad vid
Reykjavikurborg sem eiganda um einstakar mikilveegar akvardanir,
hvort sem um er ad reeda mikilveegi midad vido fjarhag eda
pjonustupeetti. Einnig er mikilvaegt ad fulltrdar i stjornum B-hluta
fyrirteekja hafi skyr viomid um upplysingamidlun til Reykjavikurborgar

sem eiganda.

Ad mati starfshopsins er porf a ad kveda skyrar a um hlutverk eigenda gagnvart
akvérounum og valdheimildum stjérna i sampykktum byggdarsamlaga. Skyrt verdi i
hvada tilvikum porf sé 4 ad bera akvardanir stjérna undir eigendur og Oska eftir
formlegu umbodi peirra. Naudsynlegt er ad stjéornir byggdarsamlaganna setji sér
starfsreglur og porf er a leidbeiningum um stjérnarhaetti sem taka mid af starfsumhverfi

og leikreglum fyrir byggdarsamlég.

Leerdédmur/tillogur:

Mikid hefur aunnist i pessum efnum a sidustu arum en starfshépurinn tekur pé undir
abendingu uttektarnefnar og telur svigram vera til frekari endurbéta i pessum efnum.
Starfshépurinn bendir & ad vid yfirstandandi endurskodun a eigendastefnu Orkuveitu

Reykjavikur er verid ad gera frekari endurbaetur i pessum efnum.

Lagt er til ad skrifstofa borgarstjornar fylgi pvi eftir ad pessi mal verdi greind nanar og

freedsla borgarfulltria a nyju kjortimabili taki mid af pessari abendingu uttektarnefndar.
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2.4 6. kafli
Voru-, pjonustu- og verkkaup hja Reykjavikurborg

Vidbrogo vio 6.6 Samantekt, s. 113-114.

60. Abending uttektarnefndar
Innkaupareglur Reykjavikurborgar stydja og styrkja innkaupastefnu
hennar. Fra arinu 2002 hefur reglunum verid breytt prisvar sinnum og

innkaupastefnunni tvisvar sinnum.®

Ekki verdur séd ad uttektarnefnd telji tilefni til ad endurskoda innkaupastefnu
Reykjavikurborgar eda gildandi innkaupareglur. Bent hefur verid 4 ad aeskilegt sé ad
Utfeera stefnuna & gagnseerri hatt og kynna hana betur medal peirra sem annast innkaup
a vegum borgarinnar. Innkaupadeild fjarmalaskrifstofu vinnur um pessar mundir ad pvi
ad auka synileika innkaupastefnunnar og innkaupareglna a vef borgarinnar og pannig
auka fraedslu fyrir lykiladila i innkaupum fagsvidanna og medal peirra sem halda utan
um verklegar framkveemdir. betta kynningar- og freedslustarf er ad mati starfshdpsins
sérstaklega mikilvaegt i ljési peirra breytinga sem ordid hafa a svioum og skrifstofum og
hlutverkum peirra & undanférnum arum. [ vinnslu eru tilldgur ad breytingum &
innkaupareglum, m.a. til ad skerpa a eftirlitshlutverki innkauparads. Verda breytinga-
tillégur lagdar fram i innkauparasoi til sampykktar 2. mai nk. Markmidid med

breytingunum er ad eftirlitshlutverk radsins verdi skyrara og skilvirkara.

Sja einnig svar vid lid 64.

61. Abending uttektarnefndar
Fra arinu 2002 hefur innkaupaskrifstofan gert teeplega 2.000 samninga
og verdkannanir eda ad medaltali um 200 samninga arlega. Af peim eru

%, vegna verklegra samninga. Samningsfjarhaedin nam 53,6 ma.kr.

% Abendingar Innri endurskodunar: Fyrir hendi er 4geet innkaupastefna en hana pyrfti ad Gtfaera & gagnsajan
hatt, pannig ad framtidarsyn forsvarsmanna innkaupa og Utfersla innkaupastefnu sé kunn éllum starfsménnum
og upplysingar um hana adgengilegar.
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Um miklar fjarhaedir er ad tefla, ekki sist pegar verklegar framkveemdir eru taldar med.
AEtla ma ad um 200 utbod og samningar hafi verid gerdir & hverju ari timabilid 2002-
2011. petta synir ljoslega mikilveegi peirra adgerda sem innkaupadeild fjarmalaskrifstofu

vinnur ad um pessar mundir.

Sja einnig svar vid lid 60.

62. Abending uttektarnefndar
Lagdar hafa verid fram 42 keerur vegna Utbodsmala til keerunefndar a
pvi arabili sem til skodunar var, sem er 2,3% af fjolda Utboda.
Keerunefnd féllst adeins i sex tilfellum a kroéfur keerandans. Af pessu ma
rada ad patttakendur i Utbodum hja Reykjavikurborg séu almennt sattir

vid innkaupareglur borgarinnar og framkveemd peirra.

Tekid er undir med Uttektarnefnd ad eetla ma ad patttakendur i Utbodum borgarinnar
séu almennt sattir vid innkaupareglur borgarinnar par sem einungis voru 42 keerur a
umraeddu timabili. pa ber pad, ad mati starfshépsins, innkaupareglum og stjornsyslu

borgarinnar gédan vitnisburd ad kaerunefnd féllst adeins i 6 tilvikum a kréfur kaerenda.

63. Abending uttektarnefndar
Samkveaemt upplysingum fra innkaupaskrifstofu annadist hiin samninga
a arabilinu 2002-2011 fyrir 53,6 ma.kr. sem er um 43% af
heildarinnkaupunum ad fjarhaed 124,7 ma.kr., sem uttektarnefndin
telur ad falla eiga undir innkaupareglur Reykjavikurborgar. Brynt er ad
innkaupaskrifstofan eda sa adili sem hverju sinni fer med yfirstjorn
innkaupamala geri gangskor ad pvi ad meta hve stér hluti innkaupanna
eigi ad vera a hennar forraedi. Enn fremur ad innkaupaskrifstofan afli
upplysinga med reglubundnum heetti um pau innkaup og ad fylgt sé

innkaupareglunum.®

% Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Skerpa parf & hlutverki og 4byrgdarsvidi ymissa adila sem
koma ad innkaupum. Huga parf ad verkaskiptingu midlaegra skrifstofa. Auka parf samvinnu & milli peirra par
sem verkefni peirra skarast vardandi innkaupamal. Einnig parf ad efla samvinnu vid fagsvid i tengslum vid
umbétaverkefni (sja nidurstddur ahattumats). Sja einnig umfjéllun um midlaega/rammasamninga & bls. 11-12.
Skyrsluheiti: Innkaupaskrifstofa - innra eftirlit, febrtar 2010 (Samantekt, s. 2 0og s. 11-12).
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I abendingu Uttektarnefndar er pvi haldid fram ad heildarinnkaup borgarinnar
nemi a arunum 2002-2011 um 124,7 milljoroum en innkaupaskrifstofa hafi
samid® um innkaup fyrir um 53,6 milljarda. Hvetur uttektarnefndin til pess ad
innkaupaskrifstofa eda peir sem fara med yfirstjorn innkaupamala meti hve stor
hluti innkaupa eigi ad vera a forreedi peirra. Innkaupadeild fjarmalaskrifstofu
vinnur ad pvi med innkaupagreiningum ad finna teekifeeri til ad koma a
rammasamningum par sem pad form getur gefid hagkveemustu nidurstédu en
miklu vardar ad svid og stofnanir virdi og noti rammasamninga og pad kallar a
aukio fé til eftirlits med pvi. Hvorki innkaupardd né borgarrad hafa sett fram
stefnu um eda tekid akvordun um hve stér hluti innkaupa eigi ad vera undir
samningum sem innkaupadeild annast fyrir borgina. Uttektarnefnd virdist lita
svo 4 ad pad sé akvoroun innkaupadeildar fjarmalaskrifstofu ad kveda upp Ur
med pad hvada innkaup skuli heyra undir samningsumbod hennar. Svo er ekki.
Svidsstjérar taka akvardanir um slikt en peim ber pé ad virda l6g og reglur um
opinber innkaup og innkaupadeild fylgist med pvi eftir fongum. Pannig er unnid
ad préun innkaupagreininga hja innkaupadeild til ad varpa ljési a pessa
eftirfylgni. Hj4 innkaupadeild er & dagskrd ad rada sérfreeding til ad halda

sérstaklega utan um préun innkaupagreininga i pessu skyni.

Leerdédmur/tillogur:
Starfshépurinn leggur til ad borgarrad beini pvi til svida og stofnana borgarinnar
ad nyta sér i rikara meaeli rammasamninga og dérsamninga og fylgi peim til ad na

sem hagkveemasta veraoi.

Mikilveegt ad borgarrad setji markmido um aukinn patt innkaupa samkveemt

rammasamningum.

64. Abending uttektarnefndar
Eftirlitshlutverk innkauparads felst medal annars i ad fylgjast med pvi
ad innkaupastefnu og innkaupareglum sé fylgt vid innkaup. Radid skal

beina athugasemdum og abendingum er varda framkveemd innkaupa til
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forstodumanns og fagrdda. Ad mati dttektarnefndarinnar skortir

verulega & ad radid hafi sinnt pessu vidfangsefni.®’

Fyrst er rétt ad arétta ad gera parf greinarmun & eftirlitshlutverki innkauparads
annars vegar og innkaupadeildar (adur innkaupaskrifstofu) hins vegar og er pvi
ekki vist ad abendingar innri endurskodunar og Uttektarnefndar um
eftirlitshlutverk innkaupaskrifstofu eigi i ollum tilfellum vid eftirlitshlutverk
innkauparads. Innkauparad hefur nyverid sampykkt breytingar a innkaupa-
reglum sem m.a. fela i sér ad skerpt hefur verid a eftirlitshlutverki innkauparads
og skyrslugjof innkaupadeildar til innkauparads. Markmidid med breytingunum

er ad eftirlitshlutverk radsins verdi skyrara og skilvirkara.

65. Abending uttektarnefndar
Viofangsefni innkaupaskrifstofu er ad hafa yfirumsjén med innkaupum,
veita fraedslu, radgjof og adstod vido innkaup og annast reglubundid
eftirlit med innkaupum. Ad mati Gttektarnefndarinnar fer skrifstofan vel
eftir reglum um innkaup sem hdn annast sjalf og upplysir innkauparad
reglulega um vidskipti og pjonustu skrifstofunnar vid borgaradila vegna
innkaupamala. ba hefur skrifstofan kynnt reglur um innkaup fyrir peim
starfsmonnum borgarinnar sem hafa med pau ad gera og veitt radgjof

og freedslu um pau.®®

Innkaupadeild fjarmalaskrifstofu vinnur ad aukinni freedslu og kynningu a
innkaupareglum og flokkun og greiningum & innkaupum. Tekid er undir med
innri endurskodun ad eeskilegt er ad gera adgerdadeetlun vardandi innkaup i
samradi vid svid og stofnanir sem sidan verdi 16gd fyrir innkaupardd og
borgarrad til sampykktar. Innkaupadeild hefur sett upp rekstrarhandbdk a innra

netinu og par er ad finna margvislegar verklagsreglur og verkferla auk

%7 Abendingar og umfjollun innri endurskodunar: Setja parf fram skyr malanleg markmid um pann arangur sem
stefnt er ad. Gera parf markmidin og melikvardana mjog synilega, annadhvort i starfsaaetlun eda a innri vef. Sja
nanar i kafla 4.1-4.3 um eftirlitshlutverk innkaupaskrifstofu, ahaettumat og stefnu og framtidarsyn. Skyrsluheiti:
Innkaupaskrifstofa - innra eftirlit, febrdar 2010 (Samantekt, s. 2).

% Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Styrkja parf faglega vinnu vid innkaupagreiningar og festa
hana i sessi. Vinna parf Gt fra skilgreindri flokkun innkaupa sem audveldar greiningu og alla akvardanatoku
vardandi innkaup. Utfaera parf adgerdaazetlun sem sidan verdi 16gd fyrir innkauparad og borgarrad til
sampykkis. Skyrsluheiti: Innkaupaskrifstofa - innra eftirlit, febrdar 2010 (k. 4, s. 21-22 og samantekt s 2).
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eftirlitsaaetlunar (ath. i stédugri préun, sbr. svar fjarmalaskrifstofu). I tilldigum
ad breytingum & innkaupareglum er ad finna tillbgur um ad aeetlanir

innkaupadeildar verdi lagdar fyrir innkauparad til sampykktar.

66. Abending uttektarnefndar

Verulega virdist skorta & ad innkaupaskrifstofan hafi sinnt pvi annars
vegar ad koma upplysingum og faglegri greiningu til stjérnenda og
kjorinna fulltrda um innkaupin og hins vegar ad reekja eftirlitshlutverk

sitt samkveemt innkaupareglum.®®

Innkaupadeild fjarmalaskrifstofu vinnur ad pvi ad efla innkaupagreiningar til ad
leita ad teekifeerum til hagkveemari innkaupa. Innkaupadeildin gerir reglubundid
skyrslur um innkaup fyrir stjéornendur og kjorna fulltrGa sem birtast med
arsreikningi og arshlutareikningum borgarinnar. [ innleidingu er nytt
stjérnendaupplysingakerfi (QlikView) sem mun skapa mikil teekifeeri til ad skila
radum og stjornendum gédum greiningum og skyrslum um innkaupamal.
AEskilegt ad fagrad og stjornendur gefi pessu meiri gaum. Hins vegar verdur ad
taka undir med Uuttektarnefnd ad verulega skortir a ad innkaupaskrifstofa/
innkaupadeild hafi haft burdi til ad sinna eftirliti i samraemi vid innkaupareglur.
Svidsstjérar bera abyrgd a rekstri sins svids og eiga m.a. ad hafa eftirlit med
innkaupum undirstofnana. bessu virdist fremur litid sinnt. Innkaupadeild hefur
ekki fjarheimildir til ad rada starfsmenn i eftirlit sem skyrir hvers vegna

innkaupadeild hefur ekki sinnt eftirliti neegjanlega.

Innkaupadeild hefur sett upp rekstrarhandbdk & innra netinu og par er ad finna
margvislegar verklagsreglur og verkferla auk eftirlitsdsetlunar. Eftirlitsdsetlun er
atlad ad setja fram & heildstaedan og skyran hatt hvernig eftirlit samkvaemt
innkaupareglum er framkvaemt. Skilgreint er med hverju a ad hafa eftirlit og

hvernig stadid skuli ad pvi. I eftirlitsasetluninni er eftirliti skipt i fjora flokka;

% Abendingar og umfjollun innri endurskodunar: Askilegt er ad setja i forgang vinnu IKS vid gerd
gaedahandbdkar. Naudsynlegt er ad fyrirkomulagi um eftirlit séu gerd goo skil i geedahandbdk
innkaupaskrifstofu. Af kénnuninni sem IE lagdi fyrir stjornendur méa draga pa alyktun ao baeta megi eftirlit med
rammasamningum og midlaegum samningum og endurspeglar pad nidurstddur Uttektar Innri endurskodunar &
innra eftirliti med innkaupmalum. Skyrsluheiti: Innkaupaskrifstofa - innra eftirlit, febrdar 2010 (Samantekt, s. 2
0g s. 17), Mat & innra eftirliti hja Reykjavikurborg 2011 (s. 16).

61



eftirlit med birgjum, eftirlit med innkaupafdlki, eftirlit med &byrgdaradilum

innkaupa og eftirlit med ferlum.

Leerdomur/tillégur:
AEskilegt er ad borgarrad kalli skyrar eftir pvi ad svidsstjorar leiti i samradi vio
innkaupadeild eftir teekifeerum til aukinnar hagkveemni i innkaupum og hafi gott

eftirlit med framkveemd innkaupa a sinum svidum.

67. Abending uttektarnefndar
Ekki verdur séd af framldgdum gognum med hvada heetti fagradin sinna
pvi hlutverki sinu ad bera abyrgd a eftirliti med innkaupum svida og
stofnana sem undir pau heyra. Einnig er mismunandi hvort og hvernig
svidsstjorar upplysa fagrddin um innkaupamal svidanna. ba hafa
skrifstofur hinnar midleegu stjornsyslu sinnt pessari upplysingaskyldu

sinni 1iti® sem ekkert.*°

Innkauparad hefur reglulega kallad svidsstjora & fundi radsins i peim tilgangi ad
arétta abyrgo peirra a innkaupum sins svids p6 ekki hafi tiokast ad kalla kjorna
fulltrda fyrir raoid enda ekki bein heimild til pess i gildandi innkaupareglum.
Innkauparad hefur nyverid sampykkt breytingar a innkaupareglum sem m.a.
fela i sér ad skerpt hefur verido a eftirlitshlutverki innkauparads og skyrslugjof

innkaupadeildar fjarmalaskrifstofu til innkauparads

Innkaupadeild fjarmalaskrifstofu vinnur ad pvi ad efla innkaupagreiningar til ad
leita ad teekifeerum til hagkveemari innkaupa. Innkaupadeildin gerir reglubundid
skyrslur um innkaup fyrir stjornendur og kjorna fulltria sem birtast med
arsreikningi og arshlutareikningum borgarinnar. [ innleidingu er nytt

stjornendaupplysingakerfi (QlikView) sem mun skapa mikil teekifeeri til ad skila

0 Abendingar og umfjollun innri endurskodunar: Upplysingafladi innan fyrirtaekis/stofnunar er einn af
undirstédupattum godrar stjérnunar og eftirlits. Lagt er til ad meginstraumar i upplysingastreyminu veroi
fleoiritadir. Nyta meetti betur moguleika upplysingakerfa. Bata parf vinnuferla i kringum skraningu upplysinga
i upplysingakerfi borgarinnar, baedi hvad vardar GoPro og fjarhagsbdkhaldskerfi, til pess ad unnt sé ad fa Gt
areidanlegar upplysingar & audveldan hatt. Bata parf stjérnendaupplysingar vardandi innkaup. Samraema og
stadla parf skyrslugerd pannig ad sambarilegar upplysingar faist um fagsvidin og mégulegt sé ad bera saman
arangur peirra i innkaupum. Skyrsluheiti: Innkaupaskrifstofa - innra eftirlit, febrdar 2010 (Samantekt, s. 2).
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radum og stjérnendum gédum greiningum og skyrslum um innkaupamal. Tekid
er undir med uttektarnefnd ad efla verdur upplysingagjof um innkaupamal til

fagrada og eftirlit med innkaupum.

Leerdomur/tillégur:
Leggur starfshépurinn til ad svidsstjorum verdi falid ad leggja arsfjérdoungslega
fyrir fagraddin innkaupaskyrslur og ad gera grein fyrir jafnt sérstokum innkaupum

sem haum innkaupafjarhaedum.

68. Abending uttektarnefndar
Adkoma Kkjorinna fulltra ad innkaupamalum Reykjavikurborgar snyst
fyrst og fremst um ad moéta innkaupastefnuna, gera sampykktir fyrir
innkauparad, setja innkaupareglur, koma ad afgreidslu tiltekinna mala
og sitja i fagrddum. Ad mati Uttektarnefndarinnar skortir nokkud a ad
hinir kjornu fulltrdar sinni skyldum sinum sem eftirlitsadilar og virdast

pbeir litid hafa leitad eftir upplysingum um innkaupamal.**

Til ad bregdast vid pessum athugasemdum parf veentanlega ad leggja til ad
kjornir fulltraar fai géda freedslu um innkaupamal i upphafi kjortimabils. ba eetti
aukid upplysingafleedi upplysinga um innkaupamal, sbr. fyrri svor, jafnframt ad

auka virkt eftirlit kjérinna fulltriGa med peim malaflokki.

Laerdédmur/tillogur:
Koma parf a kerfisbundinni fraedslu fyrir kjoérna fulltrda a innkaupamalum i upphafi nys

kjortimabils.

69. Abending uttektarnefndar
Athugun Uuttektarnefndarinnar a pvi hvort hugsanlegir hagsmuna-
arekstrar veeru til stadar i tengslum vid adkeypta voru, pjonustu og

styrki syndi ad 74 einstaklingar hja Reykjavikurborg (starfsmenn og

* Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Skerpa parf & hlutverki og 4byrgdarsvidi ymissa adila sem
koma ad innkaupum. Skyrsluheiti: Innkaupaskrifstofa - innra eftirlit, febrtar 2010 (Samantekt, s. 2).
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makar peirra) hofou tengsl vid adila sem Reykjavikurborg hefur
vidskipti vid. T pessu sambandi vill Gttektarnefndin vekja athygli & ad
par sem kdnnunin nadi til margra ara kunna vidkomandi adilar ad hafa
haett storfum hja Reykjavikurborg og hafid fyrirteekjarekstur eda
eignarpatttoku i fyrirteekjum. Uttektarnefndinni potti pvi rétt ad afhenda
innri endurskodun Reykjavikurborgar nefndan lista til pdknanlegrar
medferdar, par sem innri endurskodun vinnur nd ad Uuttekt a
hugsanlegum hagsmunatengslum hja lykilstarfsménnum Reykjavikur-

borgar og kjornum fulltraum.

Innri endurskodun hefur pegar kannad og gert grein fyrir pessum alitaefnum.*?

2 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Vidskipti skrad & adila tengda innherjum og stjérnendum
Reykjavikurborgar voru 1277 talsins og voru prir 16gadilar med 90% vidskiptanna. Vid skodun
Innkaupaskrifstofu kom ekkert 6edlilegt i 1jés og starfsmenn tengdir adilunum sampykktu ekki reikninga i
tengslum vid vidskiptin. Abending: Naudsynlegt er ad borgarrad setji skyrar reglur um pa adila sem skoda eigi
kénnun sem pessari og ad pvi verdi lokid fyrir gerd naesta arsreiknings. P4 er bent 4 ad skoda kosti pess ad
breyta lyklun launatengdra greidsina svo ad pessir lidir komi ekki upp i skodun & pessum vidskiptum. I kénnun
sem Innri endurskodun lagdi fyrir stjornendur 2011 kom fram ad beeta meetti eftirlit med samningum sem borgin
gerir vid pridja adila um kaup & pjonustu og mikilvaegi pess ad samningagerdin sé & faglegum forsendum. I pvi
sambandi var nefnt ad 6skyr skil & milli hlutverka kjérinna fulltria og embeettismanna geti leitt til pess ad ekki
sé stadid ad samningagerd eins og best verdur & kosid. Uppfera parf reglur um skraningu & fjarhagslegum
hagsmunum borgarfulltrda og tranadarstérfum utan borgarstjérnar fra 2009 og upplysingar & heimasiou
Reykjavikurborgar pess efnis. Minnisblad um vidskipti lykilstarfsmanna, kjorinna fulltria og tengdra agdila juni
2013. Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 6), Mat & innra eftirliti hja Reykjavikurborg 2011 (s. 21),
Mat & eftirlitsumhverfi 2013 (Samantekt og kafli 1.3. s. 11), Minnisblad um vidskipti lykilstarfsmanna, kjorinna
fulltrda og tengdra adila juni 2013.

64



2.5 7. kafli
Skipulagsmal og fjarfesting i innvioum hja Reykjavikurborg

Vidbrogo vio 7.2 Samantekt, s. 131-133.

70. Abending uttektarnefndar
Sveaedisskipulag hofudborgarsveedisins 2001-2024 tekur til peirra sjo
sveitarfélaga sem adild eiga ad SSH og mynda hid formlega
hofudborgarsveedi. Uttektarnefndin telur tilefni til ad sveitarfélégin &
hofudborgarsveedinu skodi a hvada vettvangi edlilegt er ad marka til
framtidar stefnu um byggdapréun a vinnuséknarsveaedi hofudborgar-
svaedisins, svo sem hvort pad skuli gert med utvikkun svaedisskipulags
hoéfudborgarsveedisins, med sérstoku sveedisskipulagi fyrir sudvestur-

hornid eda a vettvangi landsskipulagsstefnu.

Heildarendurskodun gildandi sveaedisskipulags er nu hafin (sja sampykkta verklysingu i
svaedisskipulagsnefnd 24. mai 2013). Midad vid fyrirliggjandi verklysingu endurskodunar
sveedisskipulagsins er ekki radgert ad vinna Utvikkad sveedisskipulag fyrir
héfudborgarsveedid og nagrannabyggdir (sbr. heimild i 22. gr. skipulagslaga, 2. mgr.).
Nytt svaedisskipulag mun na til sbmu sveitarfélaga og adur en hins vegar er 16gd ahersla

a ad horfa til prounar nagrannabyggdanna vid métun stefnunnar og framfylgd hennar.

Aherslur vid endurskodun svaedisskipulagsins grundvallast m.a. a4 samkomulagi
sveitarfélaganna sem undirritad var 24. agust 2012. | samkomulaginu segir m.a. ad
vinna skuli ,,sameiginlega ad proun byggdar & héfudborgarsveedinu og med tengingu vid
nagrannabyggdir pess & sudvesturhorninu®“. 1 fylgiskjali segir enn fremur ad
»Sstefnumarkandi samstarf um ,,svaedisskipulag® a sudvesturhorninu 6llu verdi leidarljos i
peirri vinnu sem framundan er vid endurskodun sveedisskipulagsins.” I sampykktri
verklysingu er hins vegar sett fram mun almennara markmid um samstarf vid
nagrannabyggdir: ,Jafnframt verdur horft til med hvada heetti tenging vid
nagrannabyggdir geti proast* (bls. 9 og 11). I verklysingu er talad um frekari greiningar
vido gerd sbOknarasetlunar fyrir héfudborgarsveedio a: ,moégulegum valkostum i préun

samgangna og tengingum vid nagrannabyggdir.“ (bls. 19). Ad sumu leyti er dregid eilitio
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ar pessum markmidum i sampykktri verklysingu, midad vid pad sem kemur fram i
samkomulaginu. Vinnan vid endurskodun sveedisskipulagsins er i gangi og ljost ad

nalgun og aherslur geta tekid breytingum i vinnuferlinu.

Starfshopur tekur undir mikilveegi pess ad skoda purfi byggdaproun a sudvesturhorninu
ollu pegar stefna er métud um sveedisskipulag & héfudborgarsveedinu og vid framfylgd

stefnunnar.*®

Leerdomur/tillégur:

Mikilveegt er ad fulltriar Reykjavikurborgar i sveedisskipulagsnefnd og adrir fulltrdar i
vinnuhépum endurskodunar leggi aherslu a ad komid verdi a virku samradi vid
nagrannabyggadarléogin a medan endurskodunarvinnu stendur sem og vid framfylgd
stefnunnar og hugad verdi ad stofnun varanlegs samradsvettvangs. ba er lagt til ad
naudsynlegir gagnagrunnar vid framfylgd veentanlegs sveedisskipulags, sem innifela
upplysingar um préun a husnaedismarkadi (sbr. bls. 13 i verklysingu), taki ekki
einvoroungu til héfudborgarsvaedisins heldur alls sudvesturhornsins (vinnuséknarsveedis

héfudborgarinnar).

71. Abending uttektarnefndar
Til ad sinna framfylgd Sveaedisskipulags hofudborgarsveedisins 2001—
2024 settu sveitarfélégin 4 hofudborgarsveedinu fyrst a stofn svokallad
sveedisskipulagsrad sem starfadi arin 2002-2007. Vid eftirgrennslan
uttektarnefndarinnar um storf svaedisskipulagsradsins var hvorki haegt
ad afla erindisbréfs/starfsreglna fyrir radid né fundargerda fra stérfum
pess. Virdist af pvi mega alykta ad hvorugt hafi verid fyrir hendi og

gerir Gttektarnefndin athugasemdir vid pad.

Samkveemt pagildandi skipulagslogum (nr. 73/1997) voru samvinnunefndir um
sveedisskipulag hugsadar sem timabundnar nefndir, settar a stofn til ad moéta
sameiginlega stefnu og vinna sveedisskipulagsaeetlun, en yréu lagdar af pegar aeetlunin

hefdi hlotid stadfestingu. Login gerdu po rad fyrir pvi ad kalla yroi nefndina saman a ny

3 Samrad vid nagrannabyggdarlgin felur ekki i sér ad unnin verdi bindandi stefnumdrkun med peim um préun
byggadar, sbr. pé akvaedi um Gtvikkun sveedisskipulags i 2. mgr. 22. gr. skipulagslaga nr. 123/2010.
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ef keemi til verulegra breytinga & stadfestu sveedisskipulagi.** Medan & vinnu
svaedisskipulagsins stdd var i undirbldningi tillaga ad breytingu a skipulagslégunum, sem
tryggoi lagalegan sess fyrir varanlega samvinnunefnd a4 hoéfudborgarsveedinu. Skiptar
skodanir voru medal sveitarfélaganna um slika nefnd og umreeda um hversu langt eetti
ad ganga i ad festa hlutverk hennar med stadfestingu sveedisskipulagsins (sja
fundargerdir nefndar 14. og 28. febrdar 2001, 29. agust 2001 og 17. april 2002). 1
greinargerd stadfests sveedisskipulags 2001-2024 (bls. 89-90) kemur fram ad radgert
var ad setja a stofn varanlega nefnd um framfylgd sveedisskipulags a hoéfudborgar-
sveedinu og skyldi skipad i hana ad loknum sveitarstjérnarkosningum.® T ljési umraedna
i nefndinni er pé spurning hvort einhugur hafi verid um petta og naudsynlega
lagabreytingu, en fulltrdar samvinnunefndarinnar unnu vissulega ad pessu mali i samradi

vid Skipulagsstofnun.

Naudsynleg breyting a skipulagslégum, til ad skapa umraeddri nefnd lagalegan sess,
gekk ekki eftir. Af gdgnum ma rada (sja fundargerdir samvinnunefndarinnar) ad pad var
ekki hugsun sveitarfélaganna ad umreett sveedisskipulagsrad sinnti hlutverki pessarar
varanlegu nefndar um framfylgd skipulagsins.*® bpad var stjorn SSH sem 6skadi eftir
stofnun umraedds sveaedisskipulagsrads, sbr. pa nylegar sampykktir fyrir SSH. Lj6st var
ad hugmyndir um slikt rad foru ekki saman vid hugmyndir samvinnunefndarinnar um
stofnun varanlegrar nefndar samkveemt breytingu & skipulagsldgum (sja fundargerd
samvinnunefndar 27. febrdar, 2002). bar sem umraedd breyting & skipulagslégum hafdi
ekki gengid eftir haustid 2002 ma vera ad sveitarféldgin hafi litid & skipan i umreett rdo
sem bréadabirgdagjorning eda O6formlegt rad til ad reeda sveedisskipulagsmalefni. pad

skyrir e.t.v. stopula fundi radsins og litt skilgreinda umgjord um starf pess. Tekid er

* Login heimiludu ad gera maetti 6verulegar breytingar & sveedisskipulaginu n pess ad stofna til nyrrar
samvinnunefndar. Malsmedferd dverulegra breytinga folst i pvi ad viokomandi sveitarfélag sendi rokstudda
tillégu ad dverulegri breytingu til kynningar i 66rum adildarsveitarfélagum adur en hin var send til
Skipulagstofnunar til afgreidslu. Ef ekkert adildarsveitarfélaganna hafdi athugasemdir vid efni eda malsmedferd
breytingartillégu hlaut hin afgreidslu Skipulagsstofnunar sem sendi hana til stadfestingar hja
umhverfisradherra. Breytingar sem toldust 6verulegar foru pvi ekki i opinbert kynningarferli eda til umfjéllunar
i sameiginlegri nefnd. Eins og vikid er ad i skyrslu tttektarnefndar voru framan af allar breytingar tilkadar sem
overulegar og var hugtakid ,,6verulegt” teygt til hins itrasta i einstokum breytingum.

* Svaedisskipulagid gerdi einnig rad fyrir stofnun samstarfsrads héfudborgarsvadisins, skipad fulltrGum
sveitarfélaganna, rikisins, atvinnulifsins og fleiri skilgreindra hagsmunaadila (bls. 90). Af stofnun pess
samstarfsrads vard ekki heldur.

% Skipad var i svaedisskipulagsradid haustid 2002 en pé var samvinnunefnd um gerd svadisskipulags enn
starfandi, pannig ad um tima voru starfandi tveer svaedisskipulagsnefndir & htfudborgarsveaedinu.
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undir gagnryni um ad ekki hafi verid stadid formlegar ad stofnun pessa rads, ef rétt er

ad ekki hafi legi®d fyrir starfsreglur eda erindisbréf.*’

Sveedisskipulagsrasid fékk kynningu a stodu sveedisskipulagsins og framfylgd pess a
fundi rédsins pann 4. desember 2006. | peirri kynningu var medal annars raett um porf &
endurskodun, fjallad um raunpréun uppbyggingar midad vid markmid sveedisskipulags
og kynnt nygert samkomulag sveitarfélaganna og LUKR um vidhald gagna- og
kortagrunna svaedisskipulagsins.*® T umreeddu samkomulagi, sem hvergi er vikid ad i

skyrslu Gttektarnefndar,*®

er m.a. kvedid & um stofnun gagnanefndar sveitarfélaganna
sem préadi itarlegan gagnagrunn um ibGa- og fasteignaupplysingar.®® Stofnun
gagnanefndar pessarar hefdi, ad einhverju leyti, getad komid til méts vid markmid
sveaedisskipulagsins um reglulega uppfeerslu framkveemdaaeaetlana (sja einnig lidi 74 og
75). Gagnanefnd pessi tok til starfa og hélt nokkra fundi en svo virdist sem

meginvidfangsefni hennar hafi verid teeknileg atridi vardandi midlun kortaupplysinga.

Leerdédmur/tillogur:

Ny skipulagslég (I6g nr. 123/2010) hafa tekid gildi sem gera rad fyrir varanlegri nefnd
um sveaedisskipulag a hofudborgarsveedinu og skyldu sveitarfélaganna ad marka
sameiginlega stefnu i svaedisskipulagi. Med peim breytingum & skipulagslégunum er buid
ao tryggja betri grundvoll ad framfylgd svaedisskipulagsins. Verklysing nys
svaedisskipulags og fyrirliggjandi drog ad tillbgu, um framfylgd og veentanlega umgjoro
um skipulagsmal & hofudborgarsvaedinu eftir stadfestingu pess, gefa lika veentingar um
ad betur verdi stadid ad malum. Lykilforsenda pess er pé ad afram verdi starfandi

sveedisskipulagsstjori & vegum SSH eftir stadfestingu nys svaedisskipulags, en

" \ert er ad leita frekari upplysinga um svadisskipulagsradid hja SSH og i sampykktum um SSH.

*8 Undirbaningur pessa samkomulags og sameiginlegs gagnagrunns sveitarfélaganna til ad fylgjast med
framfylgd svaedisskipulagsins, héfst mun fyrr ad frumkveedi Reykjavikurborgar og voru hugmyndir um hann
kynntar stjorn SSH pann 27. mai 2005.

* Umrett samkomulag er nefnt & fundi nefndarinnar med Haraldi Sigurdssyni, en var ekki hluti peirra gagna
sem for til nefndarinnar.

50 Ad préa hugmyndir um itarlegan gagnagrunn um niverandi stédu (einkum ibta- og fasteignaupplysingar
eftir nanari skiptingu sveedisins i reiti, sbr. umferdarreiti vegna ntverandi umferdarspaa) og fyrirliggjandi
framtidaraform (sbr. adalskipulag og deiliskipulag), sem naudsynlegur er vid endurskodun sveedisskipulagsins
0g gerd umferdarspaa fyrir sveedio. Nefndin méti reglur um skil sveitarfélaganna & télulegum upplysingum um
byggingarmagn og breytingar & pvi (i samreemi vid breytingar & skipulagsaformum), i slikan gagnagrunn.
Upplysingar i slikum gagnagrunni verdi avallt adgengilegar 6llum sveitarfélégunum. Nefndin hafi einnig pad
hlutverk ad samreema peer skipulagsforsendur sem lagoar eru til grundvallar vid gerd umferdarspaa fyrir
héfudborgarsvaedid.”
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samkveaemt nugildandi samningi er radning hans bundin vid 2 ar, eda pann tima sem

aetladur er i endurskodunina.

72. Abending uttektarnefndar
Fra arinu 2007 starfadi formleg samvinnunefnd & grundvelli skipulags-
og byggingarlaga. Af skodun fundargerda hennar telur Gttektarnefndin
ad draga verdi pa alyktun ad starf nefndarinnar hafi fyrst og fremst
falist i ad sinna formsatrioum vid afgreidslu mala til ad uppfylla
malsmedferdarreglur skipulagslaga, fremur en ad & vettvangi
samvinnunefndar hafi farid fram virk umreeda um framfylgd
svaedisskipulagsins og proun skipulagsmala a4 hoéfudborgarsveedinu.
Fulltrdar Reykjavikurborgar virdast ekki hafa lagt mikla aherslu a

patttoku i starfi nefndarinnar.

Nefndin starfadi samkveemt pagildandi légum og var eetlad ad fjalla um
verulegar breytingar a gildandi sveedisskipulagi. Samkveemt starfsreglum var
nefndinni einnig setlad ad meta porf & endurskodun sveedisskipulagsins. Ljost er
aod til nefndarinnar var einkum stofnad vegna afgreidslu a einstékum breytingum
og addragandinn ad pvi er drskurdur umhverfisradherra um ad breytingar vegna
Gladheima i Koépavogi teldust verulegar en ekki 6verulegar.®® Adalverkefni
nefndarinnar var pvi til ad byrja med ad fjalla um einstakar breytingar en ekki
ad huga ao framfylgd, framkveemdaasetlunum eda poérf a endurskodun. Umraeda
um endurskodun verdur veigameiri eftir 2008 en af edlilegum asteedum, med
hruni byggingarmarkadarins haustid 2008, var ekki knyjandi porf a ad raeda
sérstaklega framkvaemdadaeetlanir eda framfylgd gildandi svaedisskipulags i
nefndinni. A fundi nefndarinnar 8. september 2008 er p6 fjallad um storf

nefndarinnar almennt og ,naudsyn pess ad skoda einstaka peetti sveedis-

> Lgin heimiludu ad gera metti Gverulegar breytingar & svadisskipulaginu 4n pess ad stofna til nyrrar
samvinnunefndar. Malsmedferd dverulegra breytinga folst i pvi ad viokomandi sveitarfélag sendi rokstudda
tillégu ad dverulegri breytingu til kynningar i 66rum adildarsveitarfélagum, 4dur en hdn var send til
Skipulagstofnunar til afgreidslu. Ef ekkert adildarsveitarfélaganna hafdi athugasemdir vid efni eda malsmedferd
breytingartillégu, hlaut hin afgreidslu Skipulagsstofnunar sem sendi hana til stadfestingar hja
umhverfisradherra. Breytingar sem téldust 6verulega foru pvi ekki i opinbert kynningarferli eda til umfjéllunar i
sameiginlegri nefnd. Eins og vikid er ad i skyrslu Gttektarnefndar voru framan af allar breytingar tdlkadar sem
Overulegar og var hugtakid ,,0verulegt” teygt til hins itrasta i einstokum breytingum. Tillaga vegna Gladheima
var fyrsta breytingin sem var afgreidd sem veruleg breyting & svaedisskipulaginu.
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skipulagsins med tilliti til breytinga & forsendum gildandi sveedisskipulags.” pad
er pvi ekki rétt sem kemur fram i skyrslu Uttektarnefndar ad aldrei hafi verid
fjallad um endurskodun eda endurmat sveedisskipulagsins i nefndinni a arinu
2008. Nefndinni til varnar a pessi umfjollun sér stad fyrir efnahagshrun (sja enn
fremur umfjoéllun um framfylgd og stddu sveedisskipulagsins i svaedis-
skipulagsradi, lidur 71). 1 kjolfar fundar nefndarinnar i byrjun september 2008
var farid ad undirbla stédumat & gildandi svaedisskipulagi. A fundi nefndarinnar
27. febraar var lagt fram minnisblad Verkis (dagsett 15. jandar 2009) um helstu
verkpeaetti i umreeddu mati. Uttekt Verkis & framfylgd svaedisskipulagsins liggur
fyrir i september 2009. betta breytir pvi p6 ekki ad nefndin hefdi strax arid 2007
getad gengid rosklegar fram i ad huga ad endurmati sveedisskipulagsins og
framfylgd pess. Fulltrdi fra Reykjavikurborg gegndi formennsku i nefndinni allt
umreaett timabil og meetti ad minnsta kosti einn fulltrdi fra Reykjavik a alla fundi
nefndarinnar.>®> Ad ekki maetti nema annar fulltrii Reykjavikur &4 drjigan hluta
fundanna skyrist e.t.v. af samstéou fulltra borgarinnar i sveedisskipulags-
malefnum og pvi ad viofangsefnid var til ad byrja med afgreidslur breytinga, til
ad uppfylla formsatridi skipulagslaga, en ekki vettvangur endurmats og

stefnumoétunar.

Leerdédmur/tillogur:

Ny skipulagslég (16g nr. 123/2010) hafa tekio gildi sem gera rad fyrir varanlegri
nefnd um svaedisskipulag a héfudborgarsveedinu og skyldu sveitarfélaganna ad
marka sameiginlega stefnu i sveedisskipulagi. Med peim breytingum a
skipulagslogunum er buid ad tryggja betri grundvoll ad framfylgd
sveaedisskipulagsins. Verklysing nys sveaedisskipulags og fyrirliggjandi drog ad
tillbgu, um framfylgd og veentanlega umgjordo um skipulagsmal a héfudborgar-
sveaedinu eftir stadfestingu pess, gefa lika veentingar um ad betur verdi stadido ad
malum. Lykilforsenda pess er p6 ad afram verdi starfandi sveedisskipulagsstjori
a vegum SSH eftir stadfestingu nys svaedisskipulags, en samkveemt nugildandi
samningi er radning hans bundin vid 2 ar, eda pann tima sem eetladur er i

endurskodunina.

52 Fulltrdar Reykjavikurborgar i nefndinni & pessu timabili voru Hanna Birna Kristjansdottir (formadur 2007-
2008), Dagur B. Eggertsson (2007, sumar), Svandis Svavarsdottir (haust 2007-haust 2009), Julius Vifill
Ingvarsson (formadur 2008-2010, fulltrii 2010-), Séley Tomasdottir (haust 2009-vor 2010), Pall Hjalti
Hjaltason (formadur, haust 2010-).



73. Abending uttektarnefndar
Ekki virdast liggja fyrir skradar verklagsreglur um reglubundin verkefni
tengd framfylgd sveedisskipulagsins, svo sem um afgreidsluferli
breytingartillagna eda um reglubundid mat a stédu skipulagsmala.
Uttektarnefndin telur tilefni til ad stjornvdld skipulagsmala &
hofudborgarsveedinu skodi petta. Leikreglur purfa ad vera skyrar i
malum sem varda sveedisskipulagid, par sem moérg sveitarfélog deila
abyrgo a framfylgd pess og pvi mikilveegt ad vinnubrogd séu samraeemd

og skilvirk.

Tekid er undir athugasemdir Uttektarnefndar. Heildarendurskodun sveaedisskipulagsins
stendur nu yfir og hafa flest sveitarfélégin verid ad endurskoda sitt adalskipulag. Enn
fremur hafa verid gerdar allvidamiklar breytingar 4 gildandi sveedisskipulagi vegna
endurskodunar adalskipulags sveitarfélaganna. pratt fyrir petta er ekki Utilokad ad afram
verdi gerdar breytingar a gildandi sveedisskipulagi a neestu misserum, ekki sist ef
heildarendurskodunin dregst a langinn. bpar med mun afram reyna a framfylgd nugildandi
svaedisskipulags og pvi mikilveegt ad sveaedisskipulagsnefndin hugi ad verklagsreglum og

verkefnum tengdum pvi.

Leerdédmur/tillogur:
Settar verdi verklagsreglur um hvernig stadio verdi ad moégulegum breytingum a gildandi
sveedisskipulagi, m.a. med tilliti til endurmats forsendna, medan & gerd nys

sveaedisskipulags stendur.

74. Abending uttektarnefndar
Samkveemt Sveedisskipulagi hofudborgarsveaedisins 2001-2024 var
aformad ad vinna bindandi framkveemdaasetlanir. Af pessari stefnu
sveedisskipulagsins er ljést ad sveitarfélogin sem stédu ad gerd pess
tdéldu naudsynlegt ad sveitarféléogin myndu i sameiningu ganga fra
uppbyggingaraeetlunum. Eitt af pvi helsta sem stendur Gt af vio Uttekt a
framkvaemd svaedisskipulags héfudborgarsvaedisins er su stadreynd ad
aldrei var unnid ad pessum framkveemdadeetlunum. pratt fyrir pad

hefur Reykjavikurborg baedi i sdéknaraeetlun Reykjavikurborgar ario
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2009 og i umsodgn um frumvarp til nyrra skipulagslaga ario 2010 lyst
yfir mikilvaegi slikrar vinnu. Uttektarnefndin tekur undir naudsyn slikrar
aeetlanagerdar og gagnrynir skort a4 henni vid framfylgd Sveedis-

skipulags héfudborgarsveaedisins 2001-2024.

A bls. 46 i greinargerd sveedisskipulagsins segir: ,A vegum samvinnunefndar verda
gerdar framkvaemdadaaetlanir um byggdaproéun til fjégurra ara i senn, og skal endurskoda
peer arlega. par mun koma fram sa fjoldi ibGda sem gert er rad fyrir ad byggoar veroi i
hverju sveitarfélagi um sig a umraeddu timabili ad teknu tilliti til edlilegra fravika. ba
skulu sveitarféléogin geeta pess ad samreemi haldist milli framkveemdaaeaetiunar
svaedisskipulagsins og adal- og deiliskipulagsaeetlana.” Og a bls. 90 i kafla um stofnun
varanlegrar samvinnunefndar: ,pa mun samvinnunefndin safna gégnum um ibuafjolda,
atvinnustarfsemi og gera jafnframt reglulegar aeetlanir um préun byggdar og

framkvaemdir.

Tekid er undir ad grundvallarbrotaléom i framfylgd svaedisskipulagsins hafi verid skortur a
samvinnu sveitarfélaganna, m.a. um gerd uppbyggingarasetlana. Meginasteeda pess ad
pessar aaetlanir voru ekki gerdar og ekkert reglulegt eda formlegt samrad vard a milli
sveitarfélaganna um uppbyggingu fyrstu arin eftir stadfestingu er si ad hin varanlega
samvinnunefnd sem til stéd ad stofna komst aldrei a legg. Svaedisskipulagsradid, sem
stofnad var haustid 2002 adur en sveedisskipulagid var stadfest, var sennilega eingdngu
hugsad sem millileikur par til hin varanlega nefnd teeki til starfa (sja lid 71). Formlegt
samrad um gerd uppbyggingaraesetlana til fjogurra ara i senn hefdi gefio
sveitarfélogunum fyllri upplysingar um st6du husnaedismala 4 héfudborgarsveedinu og
vaentanlegt frambod og gefid yfirvéldum teekifeeri til ad samstilla aeetlanir, ef vilji veeri

til.

Su spurning situr hins vegar eftir hvort aformadar aeetlanir hefdéu skilad tileetludum
arangri, sérstaklega pegar horft er til pess andriamslofts sem rikti & arunum 2004 til
2007. Markmidid med umraeddu akveedi svaedisskipulagsins um reglulegar framkveemda-
aeetlanir er gott og gilt. Hins vegar er ordalag pess pannig ad akvedid svigrum er gefid,
sbr. ,teknu tilliti til edlilegra fravika“ og ekki er tala®d um bindandi &eetlanir, eins og
haldid er fram i skyrslu uttektarnefndar. Texti sveaedisskipulagsins er méalamidlun milli
sveitarfélaganna og fyrir liggur ad sveitarfélégin voru missammala um naudsyn slikra

aeetlana. ba liggur einnig fyrir, pratt fyrir skort & formlegu samradi og umraeduvettvangi,
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ao skipulagsyfirvéld voru flest pokkalega upplyst um pau aform sem voru i farvatninu i
nagrannasveitarféldogunum. Neegir par ad nefna s6fnun skipulagstalna Vegagerdarinnar
vegna umferdarspaa, upplysingasdéfnun greiningardeilda bankanna og 6formlegt samrad
skipulagsfulltria & héfudborgarsveedinu.®® bréun uppbyggingar & hoéfudborgarsvaedinu
var einnig til umraedu i stjérn SSH og svaedisskipulagsradi. Upplysingamidlun var pvi
fyrir hendi og strax arid 2006 ljost ad frambod ibudasveeda veeri sennilega langt umfram
langtimaeftirspurn sveedisskipulags. bad leiddi p6 ekki til pess ad sveitarfélégin breyttu
eda endurskodudu sinar aeetlanir. Almennt virdist su trd hafa verid rikjandi ad verulegt
vanmat feelist i iblaspam svaedisskipulagsins, a.m.k. til skemmri tima, og pvi veeri porf a
ad endurskoda peer forsendur sveedisskipulagsins. Ppetta var stutt med télum
Hagstofunnar um ibudafjélgun & hofudborgarsveedinu (kndin afram af miklum adéflutningi,
einkum timabundins vinnuafls). bvi meetti eetla ad formlegt samrdd um gerd
uppbyggingarasetlana hefdi, med réttu eda rongu, horft til endurmats & ibGaforsendum
sveedisskipulagsins og hefdu falid i sér sambeerilegt frambod byggingarsveeda og vard
raunin. Formlegt samrad hefdi hins vegar gert pad ad verkum ad upplysingar hefdu verid

uppi & bordinu og akvardanataka formlegri og gagnseerri.

Viljaleysi sveitarfélaganna um samrad og samvinnu a pessum arum birtist einnig i pvi ad
ekki er hugad ad endurmati & forsendum sveedisskipulagsins ad loknum
sveitarstjornarkosningum vorid 2006, eins og 16g kvadu skyrt & um og hvort astseda
veeri til ad radast i endurskodun svaedisskipulagsins.® ba er einnig umhugsunarvert ad
peer breytingar sem gerdar voru a sveedisskipulaginu, sem allflestar voru Aalitnar
6verulegar ad mati sveitarfélaganna og Skipulagsstofnunar, voru sjaldan settar i
samhengi vid meginmarkmid svaedisskipulagsins (textamarkmid, sja bls. 41-45) heldur
fyrst og fremst i samhengi vid uppbyggingartélurnar (kvétana) og fravik fra peim (sja

einnig lidi 78 og 79). Umfjollun Gttektarnefndar snyst ad meginhluta um petta atridi, p.e.

>3 [ byrjun ars 2008 hafdi skipulags- og byggingarsvid frumkvadi ad pvi ad efna til samrads milli
skipulagsyfirvalda & 6llu sudvesturhorninu. Haldinn var fundur i jantar 2008 en pétttaka var dreem. A peim
fundi voru kynntar nidurstédur sem syndu ad frambod ibldarsvadis veeri tvofalt meir en aeetlud eftirspurn.

> Rétt er ad hafa i huga ad arid 2006 er skammt 1idid fra gildistoku svadisskipulagsins og sveitarstjornir ekki
tilbdnar ad leggja i kostnad vid endurskodun pess, en gerd svaedisskipulagsins 1998-2002 var mjog
kostnadarsoém. | umraedunni var helst raett um pérfina & ad endurskoda akvaedi um byggingarkvoétana, sem vaeru
of bindandi. Kvotar um byggingarmagn eftir byggdasveedum voru sennilega talkadir meira bindandi af
Skipulagsstofnun, en var @tlun sveitarfélaganna og peirra sem satu i samvinnunefndinni vio sampykkt
tillégunnar. Pad ma merkja af umradu i nefndinni pegar verid var ad vinna ad lokabreytingum & textanum um
pessi atridi og eins pau minnisbl6d sem 16gd voru fram i nefndinni. Verklag vid breytingar & svadisskipulaginu
midudust vid talkun Skipulagsstofnunar.

73



uppbyggingaraeetlanir og heimilud fravik fra peim, en sidur um hvort einstakar
breytingar a sveedisskipulaginu gengju i berhégg vid meginmarkmid pess.

pad er alit starfshéps ad bryn porf sé a auknu samradi um uppbyggingarasetlanir a
hoéfudborgarsveedinu, sbr. pau gogn sem visad er til i skyrslu Uttektarnefndar — p.e. alit
sem koma fram i sOknarasetlun og i umségn um frumvarp til nyrra skipulagslaga arid
2010°° — og enn fremur frumkvaedi borgarinnar ad gerd samkomulags sveitarfélaganna
um gagnanefnd &rid 2006 og um stofnun samradsvettvangs sveitarfélaga &
sudvesturhorninu i jantar 2008. 1 ljosi pessa er mikilveegt ad Reykjavikurborg fylgi
almennt fastar eftir sinum tilldgum & vettvangi sveedisskipulagsins og hafi forystu um
framkvaemd peirra. Hins vegar er alveg klart ad fyrir hendi parf ad vera samstarfsvilji
allra sveitarfélaganna. Skrifstofa sveedisskipulagsstjora hja SSH og sveedisskipulags-
nefndin er vettvangurinn til ad hrinda slikum &setlunum i framkveemd. Medan heildar-
endurskodun sveaedisskipulagsins stendur yfir gaeti pd ordid erfidara um vik ad fylgja
pessum malum eftir en pad dregur pé ekki ur mikilveegi pessa samrads, ekki sist ef
vinna vid nytt sveedisskipulag dregst a langinn og verulegur uppgangur verdur a

hidsneaedismarkadi hofudborgarsveedisins.

Leaerdédmur/tillogur:

Hugad verdi ad gerd 4 ara aeetlana a vettvangi sveedisskipulagsnefndar & grundvelli
gildandi sveedisskipulags og komid & virkari upplysingamidlun milli sveitarfélaganna.
Fulltrtar Reykjavikurborgar i sveedisskipulagsnefnd leggi fram tillogu, i samradi vid
skrifstofu svaedisskipulagsstjéra hja SSH, um tilhdgun pessarar aeetlanagerdar, auk
tilldbgu um verklagsreglur um sveedisskipulagsbreytingar (sja lid 73), — m.a. hvort nyr
gagnagrunnur um huasnaedisupplysingar, sbr. verklysing fyrir nytt svaedisskipulag, geti
komid par ad notum og gerd hans verdi unnin 6had framgangi vinnu vid nytt
sveedisskipulag. Enn fremur parf ad huga betur ad pvi hvernig einstakar breytingar eru
settar 4 meelistiku meginmarkmida svaedisskipulagsins (textamarkmid, sja bls. 41-45)

og vert ad skoda pad vid moétun ofangreindra verklagsreglina.

% Alit sem koma fram i soknaraztlun og i umségn um skipulagslég eru sett fram & peim tima pegar
byggingarmarkadurinn var botnfrosinn og ekki bryn pérf & gerd uppbyggingaraztlana til nastu ara.
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75. Abending uttektarnefndar
Ein af mikilveegum forsendum pess ad unnt sé ad taka rokstudda
afstodu til uppbyggingarasetlana og tillagna um skipulagsbreytingar eda
porf & endurskodun skipulagséaesetlana er ad fyrir liggi og ryndar séu
reglulega upplysingar um préun helstu lykiltalna. Mjog takmarkadar
upplysingar um lykiltélur skipulagsmala er ad finna & vefsidum
skipulagsyfirvalda & héfudborgarsvaedinu. Uttektarnefndin telur edlilegt
ad gera krofur um ad skipulagsyfirvold baedi safni og greini slikar

upplysingar og birti paer jafnframt opinberlega.

Greining & stddu hasneedismarkadarins og uppfeerdir gagnagrunnar um préun
uppbyggingar eru lykilforsendur vid akvardanatoku um skipulag nyrra byggingarsveeda.
Heildsteedir og adgengilegir gagnagrunnar sem na til hofudborgarsvaedisins hafa ekki
verid byggoir upp af halfu SSH eda svaedisskipulagsnefnd. Eins og fyrr er rakid hafa
verid uppi goo aform um slikt sidan sveedisskipulagid var stadfest, en litid ordid ur
framkvaeemdum. Heildsteedir gagnagrunnar eru nd a dagskra vegna vinnu vid nytt

svaedisskipulag og standa vonir til ad nd naist loks arangur.

Vontun & slikum sameiginlegum gagnagrunni hindrar p6 ekki ad einstdk sveitarfélog geti
skapad sér &kvedna heildarsyn og hefur Reykjavikurborg, i gegnum sitt
landupplysingakerfi, haft adgang ad fasteigna- og ibuagrunni fyrir allt héfudborgar-
sveedid og pannig haft tok & ad greina prounina og leggja til grundvallar vid
akvardanatoku. Eins hefur miklum upplysingum verid safnad vegna gerd umferdarspaa
fyrir héfudborgarsveedid og voru slik verkefni t.d. i gangi a arunum 2005 til 2008.
Sveitarfélogin hofou pvi sumpart adgang ad lykiltélum um préun uppbyggingar. Hins
vegar for litio fyrir heildsteedum greiningum sem gerdar voru adgengilegar fyrir oll

sveitarféldgin og a vefsioum skipulagsyfirvalda.

Tekid er undir ad hér parf ad gera bragarbét, baedi hvad vardar einstok sveitarféléog og a
sameiginlegum vettvangi sveitarfélaganna. Enn fremur er ljést ad utanumhald rikisins a
husnaedisupplysingum og einkum midlun peirra hefur verid verulega aboétavant um

arabil.*® Télur um ibaapréun og préun uppbyggingar eru lykilforsendur en einnig spar um

% Almennt ma segja ad g6gn og upplysingar um hisnzdismarkadinn a islandi og i Reykjavik séu fremur
fateekleg og litt adgengileg. Ymis gogn liggja fyrir i gagnagrunnum en eru ekki gerd adgengileg nema ad litlu
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ibdapréun (tengdar pjédhagsspé), sem er mikilveegt ad séu i stodugri endurskodun. bar
er lika brotaléom, baedi hja riki (spar Hagstofunnar na nd eingéngu til landsins i heild) og

a sameiginlegum vettvangi sveitarfélaganna.

Leerdomur/tillégur:
Sja lid 82 hér ad nedan, vardandi Urbaetur innan Reykjavikur og lid 70 vardandi

gagnagrunn fyrir allt sudvesturhornid.

76. Abending uttektarnefndar
I heild, hvort sem horft er til forsendna um ibGapréun eda éasetlana
svaedisskipulagsins um uppbyggingu ibadar- og atvinnuhlUsneedis,
virdast spar og aeetlanir sveedisskipulagsins eins og pad var upphaflega
stadfest arid 2002 hafa verid vel grundadar og stadist i Ollum
adalatridoum. Voxtur a pensluarunum um midjan sidasta aratug vikur po
fra spam og aeetlunum sveedisskipulagsins eins og pad var upphaflega
stadfest, en eftir pann mikla samdratt i byggingarstarfsemi sem fylgdi i
kjolfar efnahagshrunsins arid 2008 hefur préunin aftur nalgast peer
aeetlanir sem lagt var upp med vid gerd sveedisskipulagsins i upphafi
aldarinnar, poétt atvinnuhlsneedi sé reyndar enn talsvert umfram pad

sem sveaedisskipulagid gerai rao fyrir.

pPad er rétt ad spar svaedisskipulags um iblapréun a hofudborgarsveedinu hafa stadist
ageetlega pegar stadan er tekin nd og horft eingdbngu a ibdatéluna. pad er hins vegar
alitamal hvernig eigi ad meta geedi langtimaiblaspar, hvenaer timabeert er ad gera slikt
og a hvaoda forsendum. Efnahagshrunid og stédnun vaxtar a héfudborgarsveedinu (2009-
2012) var grundvallarforsendubrestur og ahrif hans pad veigamikil ad vart er raunhaeft
ad meta geedi spar og aeetlana sveedisskipulagsins. bad er ljést ad forsendur sem
ibbaspain byggdi a hafa breyst allverulega, hvort sem horft er til préunar a

pensluarunum 2004-2007 eda til stddunnar nl. Spa sveedisskipulagsins var varkar ad

leyti. Hagstofan hefur verid ad reyna baeta Ur pessu en virdist eiga enn langt i land midad vid hagstofur
nagrannalandanna (4dur haldid utan um petta hja bjodhagsstofnun). A vefsvaedi Hagstofunnar eru upplysingar
um husnadismal i dag falin undir flokk sem nefnist 16nadur og orkumal og eingdngu upplysingar um
ibadarhasnaedi. Grunngdgnin eru hja FMR (Pj6dskra; upprunnin fra byggingarfulltrGunum) sem hefur ekki
beinlinis haft pad hlutverk ad midla slikum gégnum.
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pvi leytinu ad hdn byggdi & mjog hogveerri spa fyrir landid i heild, par sem gert var rad
fyrir mjog litlum adflutningi til landsins. Hins vegar var hun ekki hégveer pegar kom ad
forsendum vardandi byggdapréun i landinu en gert var rédd fyrir pvi ad hlutdeild
hofudborgarsveedis af ibuafjélda landsins yrdi komin i um 70% arid 2024. bessar tveer
meginforsendur sparinnar hafa ekki stadist, p.e. nettéadflutningur til Islands hefur verid
miklu meiri en spain gerdi rad fyrir en nettéadflutningur fra 6drum landsvaedum til
hoéfudborgarsvaedisins hefur verid mun minni. pessar skekkjur vega sidan hvor adra upp,

pannig ad ibuaspatala er nokkud naleegt raunibdatdlu hofudborgarsvaedisins i dag.

Einnig verdur ad hafa i huga ad iblaspa, sem byggd er a fjolmorgum gefnum
er langtimaporf fyrir byggingarland og hdsnaedi. Vegna 6Ovissu sem felst i slikum spam er
venjulega innbyggdur akvedinn sveigjanleiki i bindandi stefnu um uppbyggingu. |
sveedisskipulaginu birtist pad m.a. i pvi ad bindandi byggingarmagn tekur til
skipulagstimabilsins i heild en er ekki bundid vid skemmri timabil. Pad er pvi um margt
o6raunheaef krafa ad sveitarstjornir & héfudborgarsveedinu hafi tekid, i einu og 6llu, mid af
langtimamedaltali sveedisskipulagsins i sinum skammtimadsetlunum um uppbyggingu,
ekki sist i ljosi nyrra upplysinga um ibdapréun & arunum 2004-2007. bad la einnig fyrir i
forsendum sveaedisskipulagsins ad gert var rad fyrir mun hradari vexti a fyrri hluta
timabilsins en a hinu sidara. Skipulagsyfirvéld sveitarfélaganna voru eflaust einnig vel
medvitud um pau vikmork sem gilda almennt um iblaspéar og ad forsendur peirra geta
tekid verulegum breytingum a skommum tima (sja nanar i lid 74). Hins vegar er ljost ad
sveitarfélégin voru morg hver ad gera rad fyrir miklu meiri uppbyggingu, eins og birtist i
breytingum & byggingarheimildum svadisskipulagsins, en porf var a, jafnvel pegar
midad er vido uppfeerdar iblaspar og fyrirliggjandi mat. betta a sérstaklega vid um

atvinnuhUsnaedid, eins og bent er & i skyrslu Uttektarnefndar.

Leerdomur/tillogur:
Settar verdi verklagsreglur um hvernig verdi stadid ad mogulegum breytingum & gildandi
sveedisskipulagi, m.a. hvernig ber ad meta breytingar m.t.t. meginforsenda

aeetlunarinnar, s.s. iblaspar.
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77. Abending uttektarnefndar
bpratt fyrir petta hafa verid gerdar umfangsmiklar breytingar a
svaedisskipulaginu fra pvi pad var upphaflega stadfest ario 2002, sem
fela samanlagt i sér auknar heimildir til ibudarbygginga sem nemur
9.465 ibudum og auknar heimildir til byggingar atvinnuhlsnaedis sem
nemur 314 bpas. m?. Ef pessi vidbét er borin saman vid arlega
medalaukningu fyrir pensluarin a sidasta aratug nemur pessi aukning
um atta ara uppbyggingu ibudarhdsneedis a4 hofudborgarsveedinu.
Athygli vekur ad langmest er aukid i byggingarheimildir ibadarhdsnaedis
a kosningaéarinu 2006, en & pvi ari besetast vid heimildir fyrir 5.680
ibidum sem skiptast nokkud jafnt & Reykjavik annars vegar og 6nnur
sveitarfélog a hofudborgarsveedinu hins vegar. Einnig er athyglisvert
hvernig aukning a atvinnuhusnaedi fylgir i kjolfarid a ibudarhidsnaedinu,
en mesta aukning atvinnuhldsneedis kemur med breytingum a
svaedisskipulaginu a arinu 2008 pegar teeplega 200 pus. fermetrar

baetast vid, mest i Képavogi.

Ljost er ad sveitarfélégin voru morg hver ad gera rado fyrir miklu meiri uppbyggingu en
porf var a, jafnvel pegar midad er vid uppfeerdar iblaspar pensluaranna sem toku tillit til
aukins adflutnings fdlks erlendis fra. bad er hins vegar mikilveegt ad gera greinarmun a
byggingarheimildum i sveedis- og adalskipulagi og aeetlun um uppbyggingu og Gthlutun
I66a samkvaemt deiliskipulagi. Bélga i byggingarheimildum i langtimadsetlunum getur
vissulega leitt til ofmats a porf fyrir ny mannvirki i adalgatnakerfinu og mdgulega til
Oparfra eda 6timabeerra fjarfestinga. beer leida hins vegar ekki endilega til offjarfestinga
i innvioum nyrra hverfa. Forsenda pess er gerd deiliskipulags og uathlutun Il6da.
Fjarfesting i byggingu sjalfs hlsnaedisins raedst sidan m.a. af vilja lanastofnana. Ekki
liggur fyrir hversu stér hluti ,,umframheimilda“ svaedisskipulagsins leiddi til beinna
fjarfestinga og framkveemda. Moérg pau ibudarsveedi sem hafa stadido halfbyggd a
arunum eftir efnahagshrunio, med tilheyrandi offjarfestingu, byggou & heimildum sem
voru til stadar i upphaflegu sveaedisskipulagi. Svaedisskipulagsbreytingar sem gerdar voru
leiddu pd til uppbyggingar & allmérgum nyjum svaedum, s.s. Leirvogstungu i Mosfellsbae
(400 ibuoir), Hnodraholti, Smalaholti og Rjupnahaed i Koépavogi (um 550 ibudir),
Urridaholti i Gardabee (nettéaukning 970 ibudir, Gardaholt sett 4 frest i stadinn) og

Reynisvatnsas i Reykjavik (ekki nettéaukning ibudafjolda). Adrar breytingar & fjolgun
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ibida voroudu auknar heimildir innan ndverandi byggdar, a skilgreindum
péttingarreitum, og koélludu pvi & mun takmarkadri fjarfestingu i innvidum. Auknar
byggingarheimildir i Reykjavik vordudu eingdngu péttingu byggdar, breytingar sem voru
i raun i gédu samreemi vid meginmarkmid svaedisskipulagsins og gerdu veentanlega pad
ad verkum ad létta 4 prystingi ad brjota nytt land i Utjadri. Pad er mikilveegt i umfjollun
og mati & framfylgd svaedisskipulagsins ad ryna nanar i i hverju breytingarnar folust og
hvada afleidingar paer i raun hofou, en ekki er ad sja ad slik ryni hafi verid 16go til
grundvallar i skyrslu Uuttektarnefndarinnar. Tidar breytingar a sveedisskipulaginu a
pessum arum, p.e. auknar byggingarheimildir, lysa hins vegar hugarfarinu sem rikti og

endurspegludu pann akafa sem var a hdisnaedismarkadi.

Flestar umraeddra breytinga fa stadfestingu a kosningaarinu 2006. Erfitt er p6 ad fullyrda
um ad umfang breytinga pad ario tengist sveitarstjérnarkosningunum. Hér parf ad hafa i
huga ad ferli hverrar breytingar getur verid alllangt og auk pess er ljost ad 2006 er
sennilega toppurinn & penslutimanum a byggingarmarkadi. Einnig er erfitt ad segja til
um asteedur pess af hverju auknar heimildir um uppbyggingu atvinnuhdsnaedis fylgja i
kjolfar ibudarhlsnaedis. Ljost er ad lanastofnanir haegdu eda lokudu a frekari lanveitingar
til verktaka i ibudarhisnaedi vorid 2006 (kjolfar litlu-kreppu) en pad var hins vegar
adeins timabundid astand. P6 ma vera ad pad hafa haft einhver ahrif & skipulagsaform.
pa ber ad hafa i huga ad um 2/3 aukinna byggingarheimilda i atvinnuhldsnaedi vordudu

eitt sveedi, Gladheima i Képavogi, breytingu sem gerd var arid 2008.

Leerdédmur/tillogur:

Tidar breytingar & sveedisskipulaginu & pensluarunum 2004-2007, an pess ad
heildarmyndin vaeri skodud, undirstrikar mikilveegi pess ad fyrir liggi skyrar
verklagsreglur um hvernig standa eigi ad einstokum breytingum (m.a. krofur um
endurmat forsenda og samreemi vid meginmarkmid) og haudsyn pess ad
svaedisskipulagsnefnd sé avallt starfandi asamt tilheyrandi starfslidi. Sja tillogur m.a. i lid
74.

78. Abending uttektarnefndar
Uttektarnefndin telur ad legid hafi fyrir skyrar visbendingar snemma éars

2006 um pad offrambod sem stefndi i. Engu ad sidur var a arinu 2006
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og sidar beett vid verulegum byggingarheimildum med breytingum a

svaedisskipulaginu. betta hlytur ad vekja aleitnar spurningar um starf

svaedisskipulagsradsins sem pa starfadi og a hvada grundvelli pessar

akvardanir voru teknar, medal annars um pad hvernig breytingar af

sliku umfangi gatu hlotid malsmedferd sem ,,6verulegar” breytingar allt

fram til arsins 2007. bar virdast hvorki hlutadeigandi sveitarfélég né

Skipulagsstofnun og umhverfisraduneyti sem  eftirlitsadilar i

stadfestingarferli breytinganna hafa brugdist vid.
Eins og kemur fram i lid 71 var sveedisskipulagsradid byggt a veikum grunni og
sennilega litid a pad sem o6formlegan umraeduvettvang sem starfadi medan ekki veeri
buid ad stofna til hinnar varanlegu samvinnunefndar um svaedisskipulagid. pad breytir
pvi ekki ad full asteeda hefdi verido til ad taka akvednari umraedu um framfylgd
sveedisskipulagsins & pessum vettvangi, m.a. i ljési peirra upplysinga sem lagu fyrir um
pbad frambod ibudarsvaeda sem var i farvatninu. Uttekt Landsbanka Islands, sem kynnt
var i mars 2006, um hudsnaedismarkadinn a héfudborgarsveedinu gaf skyrar visbendingar
um ad offrambod var i uppsiglingu. Sveedisskipulagsradid fékk kynningu a stédu
sveedisskipulagsins og framfylgd pess & fundi radsins pann 4. desember sama ar. I peirri
kynningu var medal annars fjallad um raunpréun uppbyggingar midad vid markmid
sveedisskipulags, par sem skyrt kom fram ad byggt var téluvert umfram asetlanir og
naudsyn pess ad fylgja eftir nygerou samkomulagi sveitarfélaganna og LUKR um

sameiginlegan upplysinga- og gagnagrunn.

Ein helsta astaeeda pess ad svo margar sveedisskipulagsbreytingar féru i gegn sem
6verulegar®’ var ad flestar breytinganna voru ekki stérar i heildarsamhenginu. bessar
breytingar s6fnudust hins vegar hratt upp an pess ad hugad veeri ad samlegdarahrifum
beirra. Astaeda pess ad ekki er hugad ad heildarahrifunum er, eins og adur er komid
fram, munadarleysi sveedisskipulagsins og skortur & umgjord um framfylgd pess.

Skipulagsstofnun hafdi uppi varnadarord um ad fylgst yrdi betur med heildarahrifum en

> Login heimiludu ad gera metti Gverulegar breytingar & svaedisskipulaginu 4n pess ad stofna til nyrrar
samvinnunefndar. Malsmedferd dverulegra breytinga folst i pvi ad viokomandi sveitarfélag sendi rokstudda
tillégu ad dverulegri breytingu til kynningar i 66rum adildarsveitarfélagum, 4dur en hdn var send til
Skipulagstofnunar til afgreidslu. Ef ekkert adildarsveitarfélaganna hafdi athugasemdir vid efni eda malsmedferd
breytingartillégu, hlaut hin afgreidslu Skipulagsstofnunar sem sendi hana til stadfestingar hja
umhverfisradherra. Breytingar sem téldust 6verulegar foru pvi ekki i opinbert kynningarferli eda til umfjéllunar
i sameiginlegri nefnd. Eins og vikio er ad i skyrslu dttektarnefndar voru allar breytingar, framan af, tulkadar
sem dverulegar og var hugtakid ,,6verulegt” teygt til hins itrasta i einstokum breytingum.
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gerdi p6 ekki athugasemdir vid alit sveitarfélaganna um ad einstakar breytingar teldust
overulegar en ekki verulegar. | pessu samhengi er po rétt ad minna aftur & ad
byggingarheimildir i langtimaaeetlun, eins og sveaedisskipulagi eda adalskipulagi, leida
einar og sér ekki til offrambods 168a eda hasnaedis. | sumum tilvikum voru peer gerdar til
ad tryggja svigrum og sveigjanleika vid gerd deiliskipulags & péttingarreitum sem

ofyrirséd var hvenaer keemu til uppbyggingar.

pad er einnig mogulegt ad ofmat hafi verid i Uttekt Landsbanka & veentanlegu frambodi.
pad er edli byggingarmarkadarins ad fjoldi ibida sem er i byggingu hvert ar er venjulega
langt umfram reiknada porf fyrir fullgerdar ibadir. bad ma likja pvi vid ad s6luadili purfi
ad hafa akvedna steerd af lager. Fjoldi byggingarheefra 166a og sampykktra l6da i
deiliskipulagi getur sidan verid verulega umfram fjolda peirra ibuda sem er i byggingu.
Asteeda pessa er fyrst og fremst ad byggingartimi ibida er téluvert langur og
markadurinn sveiflukenndur. Hér parf pvi ad hafa i huga hvort asetlad offrambod er
reiknad ut fra heimildum i langtimaaeetlun, heimildum i deiliskipulagi eda beinlinis i
frambodi 166a og ibuda i smidum. bad er pvi mikilveegt vid greiningu a
hdsneedismarkadnum ad bera stéduna saman vid akvedid gefid medalastand a
byggingarmarkadi. betta & baedi vid pegar uUttekt Landsbankans &arid 2006 er metin og
eins pegar astandid a husnsedismarkadi er metid skdommu eftir hrun (bls. 128-129 i
skyrslu Uttektarnefndar). Toélur Landsbanka gafu eindregid til kynna ad offrambod var i
farvatninu en e.t.v. var pad ekki eins mikid pegar horft var til edlilegs astands a
byggingarmarkadi og einnig i ljési peirra uppfeerdu iblaspaa sem moérg sveitarfélogin
horfdu til.>® Skipulagsyfirvéld hafa pvi ekki verid ad 6llu leyti métteekileg fyrir peim

varnadarordum sem félust i greiningu Landsbankans.

Skortur & samradi milli sveitarfélaganna og samvinnu um gerd uppbyggingarasetlana og
vontun & hlutlausu mati a eftirspurn gerdu pvi pad ad verkum ad morg sveitarfélogin
leiddu visbendingar um offrambod alveg hja sér. Vidbrogd sveitarfélaganna vid
mdogulegu offrambodi 166a hefdu einkum &att ad birtast i timasetningu l6dadthlutana eda
frestun peirra. bad ma lika faera akvedin rok fyrir pvi ad frétt um mogulegt offrambod

hafi flytt fyrir 16dadthlutun til ad tryggja sér sneid af kokunni adur en hun klaradist.

%8 Nidurstodur meistaraprofsritgerdar Halldors Eyjélfssonar (2011): Hofudborg & krossgétum. Voxtur
héfudborgarsvaedisins fra 1998 til 2010. Samanburdur raunpréunar vio aztlanir Svaedisskipulags
hofudborgarsvaedisins 2001-2024, stydja ad offrambod iblida hafi verid ofmetid, baedi peer Uttektir sem gerdar
voru a pensluarunum og umfjéllun um stédu hasnadismarkadar eftir hrun.
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Samkveemt télum um fjolda ibuda i byggingu i Reykjavik & arunum eftir hrun, pa er
fjoldi peirra ekki mikid yfir pad sem er i medalari & byggingarmarkadi og fjéldinn par
med naleegt reiknadri porf svaedisskipulagsins. A arunum eftir efnahagshrunid dettur
hins vegar geta til fjarfestinga i hlasneedi algjorlega nidur og pvi kom edlilega fram
sldandi munur a frambodi og eftirspurn. petta ytti audvitad undir dramatiska umfjollun
um astandid a hudsnasedismarkadi hoéfudborgarsveedisins og misbrestinn i framfylgd

svaedisskipulagsins.

Leerdomur/tillégur:
Sja lisi 74, 75 og 82.

79. Abending uttektarnefndar
Asteedna pess hvernig haldid var & framfylgd sveedisskipulagsins og
breytingum a pvi er ad mati Uttektarnefndarinnar baedi ad leita i
veikbyggdri umgjord sveedisskipulagsins samkveemt I6gum, en einnig i
pbvi sem maeetti kalla skipulagsmenningu (e. planning culture). A
sidastlionum aratug einkenndist ordraeda skipulagsmala mjog af aherslu
a voxt og mikilli tiltrd & uppbyggingu. Litid bar & gagnryninni umraedu
og pegar horft er til baka er ljost ad sveitarstjérnir og skipulagsyfirvéld
a landsvisu sinntu ekki visbendingum sem fram voru komnar um ofvoxt
og offrambod. Ein birtingarmynd pessarar skipulagsmenningar er pad
ahugaleysi sem virdist vera 4 medal stjérnmalamanna og ad pvi er
virdist embeettismanna ad einhverju leyti einnig a heildstaeda
langtimasyn og greiningu tolfreedilegra upplysinga um préun
skipulagsmala til ad undirbyggja skipulagsakvardanir. Onnur birtingar-
mynd er ordreedan i kringum sveitarstjérnarkosningarnar 2006 a
svokalladan Il6daskort, par sem undir virdist hafa legid ad
sveitarfélogum beeri ad hafa fjolbreyttar 166ir i bodi eins og vorur i

verslunarhillu.

Tekid er undir, ad auk veikbyggdrar umgjardar um sveedisskipulagid, liggur misbrestur i

framfylgd sveedisskipulagsins i pvi sem kalla ma skipulagsmenningu sem felst m.a. i
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skorti & virdingu fyrir langtimastefnumdétun sem birtist m.a. i pvi vidhorfi ad sjalfsagt sé
aod vikja fr& meginmarkmidum stefnunnar vegna einstakra breytinga. Hér skiptir m.a.
mali eignarhald a stefnunni, p.e. ad pad eru e.t.v. adrir sem fa pad hlutverk ad fylgja
stefnunni en peir sem motudu hana. Or skipti i sveitarstjornum og starfsmannahaldi
sveitarfélaga kynda veentanlega undir pessari skipulagsmenningu. betta a sérstaklega
vid um sveaedisskipulagid pvi pad var ekki bara munadarlaust i skilningi pess ad ekki
tokst ad koma & varanlegri nefnd eda umgjord, heldur hurfu af vettvangi flestir lykil-
sveitarstjérnarmenn og embeettismenn sem komu ad motun stefnunnar. betta
undirstrikar mikilveegi vidteeks samrads vid langtimastefnumoétun, pverpdlitiska
samvinnu og ad verkefni & svidi langtimastefnumoétunar séu ekki um of bundin vid
kjortimabil.>*® Annad sem ytir undir petta og vikid er ad i skyrslu Gttektarnefndarinnar er
veegi forsendna stefnunnar. pad birtist einkum i pvi ad pegar stefnunni er breytt er ekki
fario i itarlega greiningu & pvi hvernig su breyting samraemist meginforsendum, t.a.m.
iblaspam og mati a hisnaedisporf. Til ad auka tiltrd a langtimastefnu og naudsyn pess
ad undirbyggja hana med faglegri greiningarvinnu parf ad tryggja ad reglulega sé gert
stédumat a framfylgd stefnunnar i ljési breyttra forsendna. Lausnin felst ekki i ad
righalda i nidurstédur peirrar iblaspar og uppbyggingarasetlana sem lagdar voru til
grundvallar vid upphaflega gerd stefnunnar, heldur i pvi ad endurmeta forsendur
reglulega og pa i heildreenu samhengi og til langs tima. M.6.0. parf ad tryggja faglegri
vinnubrégd og igrundadri dkvardanir pegar radist er i einstakar breytingar a stefnunni
og/eda pegar metid er hvort forsvaranlegt er ad breyta stefnunni. Sja tillogur um
verklagsreglur um svaedisskipulagsbreytingar i lid 73. Ad 6drum kosti vidhéldum vid

peirri skipulagsmenningu sem hefur verid vid lydi.

pad andrumsloft samkeppni sem rikt hefur & hé6fudborgarsveedinu & undanférnum arum
og aratugum skapar audvitad ekki grundvoll ad betri skipulagsmenningu. Umraeda um

frambod l66a og l6daskort sprettur upp Ur peim jardvegi og peirri skodun ad pad sé

> Nuaverandi skipulagslég yta sumpart undir pa hugsun ad endurskodun langtimaaatlunar skuli vera verkefni
sem er bundid vid eitt kjortimabil, sbr. ad binda mat & porf & endurskodun vid upphaf kjortimabils og tilkynna
skuli nidurstdou pess mats innan 6 manada fra kosningum, sbr. timaakveedi fyrir adalskipulag i
skipulagsreglugerdinni. Skipulagslégin eru enn pannig sett upp, eins og ad sveitarféldgin hafa ekki enn
adalskipulag i gildi, sbr. veegi dkvada um gerd nys adalskipulags. Raunin er su ad yfirgnaefandi fjéldi
sveitarfélaga er med adalskipulag i gildi og flest hafa tekid pad til endurskodunar margsinnis. Gefa pyrfti
akveedum um endurskodun og breytingar a skipulagsasetlunum meira veegi i 16ggjofinni og koma pyrfti skyrar
fram ad endurskodun skipulags parf ekki endilega ad fela i sér heildarendurskodun, par sem allir malaflokkar
eru undir. Akvadi um gerd lysingu verkefnis atti p6 ad yta undir markvissari vinnubrégd vid akvérdun um
endurskodun.
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mikilveegt fyrir sveitarfélog ad vaxa til ad tryggja akvedinn lifveenleika. bad er ekki
liklegt ad pad dragi Ur samkeppni milli sveitarfélaganna ad lada til sin ibGa og fyrirtaeki,
medan tekjustofnar sveitarfélaganna eru dbreyttir. Umraeda um l6daframbod hefur avallt

verid veigamikil i sveitarstjérnarkosningum og var vorid 2006 ekki undantekning par a.

Leerdomur/tillégur:
Sja lid 73. Einnig lidi 70, 71, 72, 74 og 75.

80. Abending uttektarnefndar

NG virdist vera akvedin hreyfing i pa att ad auka veg
svaedisskipulagsgerdar a hofudborgarsveedinu. Til marks um pad er
samkomulag sveitarfélaganna fra &gust 2012 um endurskodun
svaedisskipulagsins og radning sveedisskipulagsstjora undir arslok 2012.
Engu ad sidur vakna spurningar um pad hvort stjoérnkerfi skipulagsmala
a hofudborgarsveedinu veiti naegilega trausta umgjord sem og hvort su
skipulagsmenning sem verid hefur vid lydi 4 hofudborgarsveedinu er
likleg til proast yfir i meiri tryggd og skuldbindingu vid aform um
sameiginlega syn og aeetlanir i skipulagsmalum. Reynslan synir ad pott
lagt veeri upp med goéo aform med stadfestingu svaedisskipulagsins upp
ur aldamoétum, rann moédurinn af ménnum ad pvi er virdist harla fljott.

pad getur audveldlega endurtekid sig.

Tekid er undir petta sjénarmid, p.e. ad god fyrirheit um nytt svaedisskipulag og umgjoérd
pess er ekki trygging fyrir beettum arangri. bad er pvi mikilveegt ad Reykjavikurborg fylgi
malum fast eftir, tryggi varanleika skrifstofu svaedisskipulagsstjéra 6had framgangi vid
gerd nys sveedisskipulags og naudsynlegt fjarmagn til ad framfylgja peim aformum sem
koma fram i verklysingu um gerd nys sveaedisskipulags og drogum ad tillogu, m.a. um

gagnagrunna, upplysingarit og verklagsreglur.

Leerdomur/tillogur:
Sja liai 70-75.
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81. Abending uttektarnefndar

Uttektarnefndin telur annmarka & pvi hvernig upplysingum um gildandi
svaedisskipulag, aordnar breytingar a pvi og storf sveedisskipulags-

nefndar hefur verid midlad a vef SSH og Reykjavikurborgar.

Tekid er undir ad ekki hefur verid stadid sem skyldi ad midlun upplysinga um
sveedisskipulagid. Meginasteedan er skortur & umgjord, lengst af, um framfylgd
sveaedisskipulagsins. Stadfest svaedisskipulag hefur p6 verid sett fram asamt fylgigbgnum
a vef skipulagssvids. bar hefur einnig verid gerd grein fyrir einstbkum breytingum
vardandi Reykjavik en ekki énnur sveitarfélog. | skipulagssja er hins vegar ad finna
uppfeerdan sveedisskipulagsuppdratt sem tengdur er ibda- og fasteignaupplysingum.
pegar sveedisskipulagid var sett upp a sinum tima i skipulagssjanni, sbr. samning
sveitarfélagana og LUKR fra 2006, var hugmyndin ad audvelt veeri ad fylgjast med
hvernig byggingarheimildir einstakra sveeda rimudu vid raunfasteignaupplysingar. pannig
veeri heegt ad vakta framfylgdina. Pad hefur hins vegar verid misbrestur a vidhaldi
svaedisskipulagsins i skipulagssja og verdur ad gera bragarbot a pvi. Einnig pyrfti ad
beeta vio yfirliti og tengingu vid allar aordnar breytingar i gegnum skipulagssjana.
Reykjavikurborg tok ad sér ad setja sveedisskipulagsgrunninn upp i skipulagssja
samkveemt umraeddum samningi fra 2006. Hins vegar hefur verid misbrestur a4 ao
sveitarféldgin standi vid sinn hluta samningsins vardandi skil & gégnum. bar sem nu er
starfandi sveedisskipulagsstjori hja SSH er edlilegt ad huga ad pvi ad midlun upplysinga
a sveedisskipulaginu verdi einkum a peim vettvangi en nu pegar hefur verid beett

verulega ur midlun upplysinga a vef SSH.
Laerdédmur/tillogur:

Festa umgjord um sveedisskipulagid i sessi o0g tryggja varanlega radningu

sveaedisskipulagsstjéra hja SSH.
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Vidbrogo vio 7.4 Samantekt, s. 142-143.

82. Abending uttektarnefndar
Uttektarnefndin telur ad eftirliti med lykiltdlum skipulagsmala sé afatt.
Beaeta parf gagnagrunna skipulagstalna og adgengi ad peim. Einnig parf
ad skerpa a verklagi vardandi pad hvernig mat a stodu skipulagsmala
kemur til umfjollunar i skipulagsrddi og eftir atvikum borgarradi og
borgarstjorn og skyra abyrgd og hlutverk i pessu ftilliti. Uttektarnefndin
telur einsynt ad beeta purfi i pann mannafla sem atlad er ad sinna

pessum verkefnum.

Greining a stbédu hasnaedismarkadar og siuppfeerdir gagnagrunnar um préun
uppbyggingar eru lykilforsendur vid akvardanatdoku um skipulag nyrra byggingarsveeda.
Heildstaedir og adgengilegir gagnagrunnar sem na til héfudborgarsvaedisins hafa ekki
verid byggdir upp af halfu SSH eda sveaedisskipulagsnefnd. Eins og fyrr er rakid hafa
verid uppi géd aform um slikt sidan sveedisskipulagid var stadfest, en litid ordid ur
framkveemdum. Heildsteedir gagnagrunnar (vonandi med utvikkun til vinnuséknar-
sveedisins a sudvesturhorninu, sbr. tillégur i lid 70) eru nd a dagskra vegna vinnu vid
nytt sveedisskipulag og standa vonir til ad nu naist loks arangur. Enn fremur er ljést ad
utanumhald rikisins a husnaedisupplysingum og einkum midlun peirra og greiningu hefur
verid verulega abétavant um &rabil.®® Télur um ibGapréun og préun uppbyggingar eru
lykilforsendur en einnig spar um iblGapréun (tengdar pjédhagsspa) sem er mikilveegt ad
séu i stédugri endurskodun. bar er lika brotalém, baedi hja riki (spar Hagstofunnar na nua

eingdngu til landsins i heild) og & sameiginlegum vettvangi sveitarfélaganna.

Voéntun & sameiginlegum gagnagrunni hefur p6 ekki hindrad ad einstok sveitarfélog geti
skapad sér dkvedna heildarsyn. Reykjavikurborg byr ad mjog oflugu landupplysingakerfi

(Borgarsja) og hafa starfsmenn & svidi skipulagsmala adgang ad fasteigna- og

% Almennt ma segja ad gégn og upplysingar um hasnadismarkadinn & Islandi og i Reykjavik séu fremur
fataekleg og litt adgengileg. Ymis gogn liggja fyrir i gagnagrunnum en eru ekki gerd adgengileg nema ad litlu
leyti. Hagstofan hefur verid ad reyna beeta Ur pessu en virdist eiga enn langt i land midad vid hagstofur
nagrannalandanna (4dur haldid utan um petta hja bjodhagsstofnun). A vefsvaedi Hagstofunnar eru upplysingar
um huasnadismal i dag falin undir flokk sem nefnist 16nadur og orkumal og eingdngu upplysingar um
ibadarhasnadi. Grunngdgnin eru hja FMR (Pj6dskra; upprunnin fra byggingarfulltrGunum) sem hefur ekki
beinlinis haft pad hlutverk ad midla gégnum.
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ibgagrunni fyrir allt héfudborgarsveaedid. bannig hefur verid tiltélulega audvelt ad greina
préunina og kalla fram naudsynlegar skipulagstdlur fyrir Reykjavik og allt
hoéfudborgarsveedid. Miklum upplysingum hefur einnig verid safnad vegna gerd
umferdarspéa fyrir héfudborgarsveedid og voru slik verkefni t.d. i gangi & arunum 2005
til 2008 og svo aftur 2010 vegna umferdarspar fyrir adalskipulag Reykjavikur.
Gagnagrunnar eru pannig til stadar og hafa starfsmenn umhverfis- og skipulagssvio
nokkud greidan adgang ad peim. beir hafa nyst, asamt gégnum fra Byggingarfulltrda
(m.a. arsskyrslur), pegar stada skipulagsmala er metin og uppbyggingaraeetlanir hafa
verid motadar samhlida gerd fjarhagsaeetlana a undanféornum arum. Minnisbléd um
mogulega uppbyggingu til naeestu ara voru reglulega 16gd fram a arunum 2003 til 2006.
Slikar upplysingar voru lagodar fyrir formann skipulagsrads, reeddar & undirbdnings-
fundum vegna gerd fjarhagsaeetlunar og i sumum tilvikum lagdar formlega fram i
skipulagsradi. A arunum 2006 til 2010 var annar hattur & og skyrist pad annars vegar af
pvi ad pessi mal voru reedd a vettvangi styrinh6ps adalskipulagsins og hins vegar af peirri
stbdu sem var a hdisnaedismarkadi a arunum eftir hrun. Sidustu prju ar hafa aeetlanir um
uppbyggingu verid lagdar fram sem forsendur vid gerd fjarhagsaeetlana, til skemmri og
lengri tima (sja einnig lidi 89-91). Undanfarin misseri hafa asetlanir um uppbyggingu
einnig verid lagdar fram i starfshopi um hudsnaedisstefnu og hopi sem hefur unnid ad

innleidingu husneaedisstefnunnar.

pProun lykiltalna skipulagsmala hefur pannig almennt verid &geetlega vOktud og
uppbyggingaraeetlanir grundvalladar & heildraenni greiningu par sem horft er til forsenda
gildandi skipulagsaaetlana. Arsskyrsla byggingarfulltrGa® er kynnt og 16gd fram i
umhverfis- og skipulagsradi og par eru listadar upp helstu lykiltdlur i byggingarstarfsemi.
Skyrsla byggingarfulltrda felur hins vegar ekki i sér greiningu eda mat a horfum a

hlsnaedismarkadi.

Tekid er undir pad alit uttektarnefndar ad tryggja purfi meiri og formlegri umfjéllun um

lykiltdlur i préun borgarinnar i samhengi vido framfylgd gildandi skipulagsaeetlana. Skerpa

81 Arsskyrsla byggingarfulltria leggur &herslu & hreina tlfradi um nybyggingar viskomandi ars i samanburdi
vid undanfarin &r. Ur henni mé vinna margvislegar upplysingar sem geta komid ad gagni vid moétun
husnadisstefnu. [ arsskyrslunni er ekki beinlinis fjallad um stédu og préun hisnadismarkadar eda alyktad Gt
fra fyrirliggjandi gégnum. Talnaefni i arsskyrslunni er eingéngu um borgina i heild en med Grvinnslu a
grunngdgnum eetti ad vera nokkud audvelt ad sundurlida pad fyrir einstdk hverfi borgarinnar. Tolfreedi um
hasnaeoi fyrir hverfin er annars haegt ad nalgast i gegnum LUKR. Galli 4 gégnum LUKR er hins vegar sa ad
ekki er um nakvaema sundurlidun & ibudargerdum ad reeda (eingdngu flokkad i einbyli, radbyli og fjolbyli fyrir
fjdlda hdseininga). Annar galli @ gégnunum er ad ekki er audvelt ad skoda préun undanfarinna ara.
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verdur a pvi verklagi hvernig ad pvi verdi stadid og ad regluleg umfjéllun verdi tryggd i
umhverfis- og skipulagsrddi og i borgarrddi, t.a.m. i addraganda fjarhags-
aeetlunargerdar. Einnig er tekid undir ad beeta purfi i mannafla til ad prdéa betur
fyrirliggjandi gagnagrunna (LUKR), gera sofnun og greiningu upplysinganna audveldari
og greina lykilupplysingar um préun skipulags- og husnaedismala. Mikilveegt er ad
samhlida pvi verdi sameiginlegur gagnagrunnur byggdur upp fyrir sveitarfélogin &
hoéfudborgarsveedinu og utanumhald rikisins & husnaedisupplysingum og ©6drum

lykiltdlum skipulagsmala verdi beett.

I nyju adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 er kvedid 4 um gerd adgerdadsetlunar um
framfylgd markmida stefnunnar, m.a. um timasetningu og forgangsrédun verkefna og
framkvaemda til skemmri og lengri tima — p.m.t. uppbyggingarasetlanir ibudar- og
atvinnuhusnaedis til 5 og 10 ara. | adgerdaaesetluninni, sem yrdi reglulega uppfeerd, yrdi
einnig falid stédumat a framfylgd adalskipulagsins. Slikt stédumat kallar a yfirlit préunar
lykiltalna og greiningu peirra. Gert er rad fyrir ad adgerdaaeetiunin verdi uppfaerd arlega
i addraganda eda samhlida gerd arlegra fjarhags- og starfsaesetlana borgarinnar.
Stodumatido sem fylgdi med yrdi eins konar &rsskyrsla um préun lykiltalna
skipulagsmala, mat & arangri vio framfylgd markmida adalskipulagsins og endurmat a
horfum til framtidar. Med reglulegri skyrslugerd um framfylgd adalskipulagsins, sem yrdi
I16go fyrir umhverfis- og skipulagsrad og borgarrdd, er heegt ad tryggja betur
upplysingagjof og eftirlit med préun lykiltalna og skapa traustari grunn ad einstokum

breytingum a adalskipulaginu og endurskodun pess.

Leerdédmur/tillogur:

1. Skilgreint verdi hvada svid/deild innan Reykjavikurborgar heldur utan um hdsnaedis-
og byggingarupplysingar og greiningu peirra. Skodad verdi hvort porf er a ad beeta
vid mannafla til ad sinna pvi hlutverki.

2. Upplysingar i nuverandi Borgarsja verdi greindar frekar nidur, vardandi gerdir og
steerdir ibudarhusnaedis og flokkun atvinnuhisnaedis.

3. Unnid verdi med Hagstofu og pjoédskra ad oflugri tengingu ibldaupplysinga og
fasteignaupplysinga — hver kennitala tengd vio ibud (vidkomandi matshluta).

4. Unnid verdi med Hagstofu og skattayfirvdldum um ad finna leidir til ad skra

stadsetningu starfa.
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5. Unnid verdi med Hagstofu vid ad ibUaupplysingar i Reykjavik verdi greinanlegar fyrir
alla borgarhluta (sja 6samraemi i skiptingu borgarinnar i Arbok Reykjavikur, p.e. ekki
studst vid borgarhlutaskiptingu borgarinnar).

6. Tryggo verdi framfylgd markmida um uppbyggingaraeetlanir til 4 ara a
hofudborgarsveedinu (sbr. lidir 71-75), samrad sveitarfélaga og midlun upplysinga
um veentanlegt l6daframbod og uppbyggingu gagnagrunns fyrir vinnuséknarsveedi
Reykjavikur.

7. Unnar verdi arlegar skyrslur um framfylgd adalskipulags Reykjavikur, sbr. tilmeeli i
nyju adalskipulagi, annars vegar aeetlun um framfylgd markmida og hins vegar

stodumat a proéun skipulagsmala og arangri i ad fylgja eftir markmioum.

83. Abending uttektarnefndar

Uttektarnefndin telur ad betur purfi ad tryggja ad umraeda um
langtimapréun borgarinnar og skipulagsmal i steerra samhengi fai
videigandi sess i borgarstjorn og borgarradi. bad a einnig vid um
skipulagsrad par sem meginpungi starfsins hefur lengst af snudist um

nytingu einstakra l6da eda afmarkadra reita.

A medan vinna vid nytt adalskipulag hefur stadid yfir hefur umraeda um langtimapréun
borgarinnar fengid mjog veigamikinn sess i styrih6pi endurskodunar og fjélmérgum
starfs- og vinnuh6épum um einstaka peaetti adalskipulagsins. Styrih6pur endurskodunar
adalskipulagsins hefur verid skipadur fulltrdum dr skipulagsradi borgarinnar. Sidan 2010
hefur styrihépurinn verido skipadur 6llum fulltrGum sem sitja i skipulagsradi (umhverfis-
og skipulagsradi). Fra og med haustinu 2012 ték skipulagsrad (umhverfis- og
skipulagsrdd) ad mestu vid hlutverki styrihdpsins og var adalskipulagstillagan og
langtimapréun borgarinnar til umraedu i rddinu med reglubundnum heetti allan veturinn
2012-2013. Frumdrdég ao tillogu adalskipulagsins voru einnig til umraedu i 6llum
fagradum borgarinnar haustid 2012 og 6llum hverfisradum. A timabilinu janutar til mars
2013 voru frumdroégin til umraedu i borgarradi og borgarstjérn a fjolmoérgum fundum,

nokkud sem ekki hefur verid tidkad adur vid gerd adalskipulags i Reykjavik.

Ohjakvaemilegt er ad jafnumfangsmiki® verkefni og endurskodun adalskipulagsins sé

unnid i yfirumsjon sérstaks styrihdps en ekki beint undir skipulagsradi. Ef rétt er stadid
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ao skipan styrihépsins, i pessu tilviki lykilfulltrGar eda allir fulltrGar ar skipulagsradi og
fra 6llum flokkum i borgarstjérn, feer umreedan um langtimapréun videigandi sess innan
borgarinnar. Heegt er ad tryggja ad vinnan verdi synileg almenningi & upplysingasidu
verkefnisins, hvort sem vettvangur hennar er hja vidkomandi radi eda sérstokum
styrih6pi. Motun  adalskipulagstillogu er 16gbundid verkefni og samkveemt
skipulagslogum og -reglugerd er ferli vinnunnar i mjog akvednum skordum, m.a.
vardandi samrad og kynningar. bad er pvi ljost ad lykilskref i motun tillogunnar purfa ad
koma til umfjéllunar i skipulagsradi og borgarradi, sbr. ad lysing verkefnis er tekin til
umfjollunar ario 2011 i radum borgarinnar og sidan allt ferlid frA og med haustinu 2012.

Fullyrding um ad meginpungi starfs skipulagsrads snui ad nytingu einstakra l66a eda
reita og pvi litid svigram til ad raeda stefnumorkun, er litt rékstudd. Avallt ma pé reikna
med pvi ad meginhluti mala skipulagsrads hvers sveitarfélags sndi ad smeerri
verkefnum, s.s. deiliskipulagi einstakra sveeda og breytinga & pvi. Ef horft er til pess
timabils sem er til skodunar 2002-2012, pa tekur nytt adalskipulag gildi i byrjun ars
2003. Ekki er o6edlilegt ad minna fari fyrir umraedu um langtimastefnumérkun pegar
radcid byr vid nysampykkt adalskipulag og veegi vinnu radsins snui meira ad gerod
deiliskipulags eda breytinga & pvi, m.a. til ad framfylgja stefnu adalskipulagsins. Eftir
2006 hefst aftur umraeda um endurskodun adalskipulags og langtimapréun borgarinnar
eins og ad ofan er rakid og er su umraeda einkum tekin 4 vettvangi styrih6ps heildar-
endurskodunar adalskipulagsins. Fullyrda ma ad umraeda um langtimapréun og stefnu
nys adalskipulags sem fram fér i styrihbpnum hafi haft moétandi ahrif a einstok

skipulagsverkefni og afgreidslur i umhverfis- og skipulagsradi a sama tima.

pad er hins vegar tekid undir pad ad tryggja parf umraedu um langtimapréun
borgarinnar og stédu skipulagsmala sess innan borgarinnar a peim timum pegar
heildarendurskodun stendur ekki yfir. Adalskipulagid og adrar langtimaéaetlanir purfa

audvitad aod vera i stodugri motun og endurmati.

I nyju adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030 er kvedid 4 um gerd adgerdadsetiunar um
framfylgd markmida stefnunnar, m.a. um timasetningu og forgangsrédun verkefna og
framkveemda til skemmri og lengri tima — p.m.t. uppbyggingaraeetlanir iblddar- og
atvinnuhisnaedis til 5 og 10 ara.®? | adgerdaazgetluninni, sem yrdi reglulega uppfzerd, yroi

einnig falid stodumat & framfylgd adalskipulagsins. Slikt stodumat kallar & yfirlit préunar

62 Skilgreina parf hvada svid/deildir komi ad métun uppbyggingaréztlana og meti hisnadisporf til skemmri
tima og verdi radgefandi vid Gthlutun 168a og sélu byggingarréttar.
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lykiltalna og greiningu peirra. Gert er rad fyrir ad adgerdadsetiunin verdi uppfaerd arlega
i addraganda eda samhlida gerd arlegra fjarhags- og starfsaeetlana borgarinnar.
Stodumatido sem fylgdi med yrdi eins konar arsskyrsla um préun lykiltalna
skipulagsmala, mat a arangri vid framfylgd markmida adalskipulagsins og endurmat &
horfum til framtidar. Med reglulegri skyrslugerd um framfylgd adalskipulagsins, sem 16gd
yroi fyrir umhverfis- og skipulagsrad og borgarrad, er hsegt ad tryggja videigandi
umraedu um langtimapréun borgarinnar, betri upplysingagjof og eftirlit med préun
lykiltalna og skapa traustari grunn ad einstokum breytingum & adalskipulaginu og

endurskodun pess.

Leerdomur/tillégur:

Tryggd verdi umraeda um langtimapréun borgarinnar og skipulagsmal, m.a. pegar lagdar
eru fram arlegar skyrslur (adgerdadeetlun, p.m.t. uppbyggingaraeetlanir ibddar- og
atvinnuhusnaedis til 5 og 10 ara) um framfylgd adalskipulags Reykjavikur og mat & stédu
pess, sbr. tilmeaeli i nyju adalskipulagi. Drog ad skyrslu verdi 16gd fram i umhverfis- og
skipulagsradi og borgarradi ad vori og a ny sidla sumars / ad hausti samhlida umraedu

um fjarhags- og starfsasetlanir. Sja einnig lio 82.

84. Abending uttektarnefndar
I heild er ekki ad sja heildsteett yfirlit i arsasetlunum skipulags- og
byggingarsvids um ad kerfisbundid og skilvirkt hafi verid unnid ad
framfylgd Adalskipulags Reykjavikur 2001-2024. A fyrstu &arum
timabilsins er lagt upp med ymis slik verkefni, svo sem adgerdaasetiun
0g gagnagrunn skipulagstalna, en ahersla a slik verkefni virdist fjara at
eftir pvi sem lidur & timabilid. Uttektarnefndin telur ad vinna hefdi att
peer adgerdaaeetlanir sem aformadar voru, til ad utfeera framfylgd
adalskipulagsins. pad hefdi getad skapad heildsteedari og skilvirkari

umgjord um framfylgd adalskipulagsins.

Eins og fram kemur i skyrslu uttektarnefndar var aformad ad leggja fram adgerdaaeetiun
um framfylgd adalskipulagsins 2001-2024 ad lokinni stadfestingu pess. Undirbuningur
peirrar vinnu héfst raunar 4dur en kom ad stadfestingu skipulagsins og lagu fyrir fyrstu

drog ad adgerdaaeetluninni pegar adalskipulagido var i lokaafgreidslu. Drog ad
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adgerdaaeetiuninni voru unnin af paverandi skipulags- og byggingarsvidi og hafdi
radgjafarfyrirteekid Alta umsjoén med vinnunni. Forsenda pess ad teekist ad vinna
markvissa asetlun um framfylgd einstakra markmida adalskipulagsins var vidteek
patttaka fjdlmargra svida og deilda Reykjavikurborgar i vinnunni og var lagt upp med pa
nalgun. Af ymsum asteedum nadist ekki ad klara pessa aeetlun og var han aldrei 16gd
fram til sampykktar i videigandi ra&dum. Nalgunin var hins vegar metnadarfull og drég ad
aeetlun itarleg. Ein asteeda pess ad ekki nadist ad fullklara asetlunina var ad ekki tokst
sem skyldi ad virkja 6nnur svid og deildir borgarinnar med i pa vinnu. Einnig var e.t.v.
ekki skyrt hvada stéou aeetlunin hefdi i paverandi stjornsysluumhverfi borgarinnar, s.s.
vardandi samspil hennar vid adrar framkveemdadaeetlanir sem hefd var fyrir ad leggja
fram og starfsaeetlanir einstakra svida. ba ma vera ad lagt hafi verid af stad med of stort
verkefni sem m.a. hafi gert pad ad verkum ad ekki reyndist grundvollur til ad klara
aeetlunina i peirri mynd sem hadn var. Su deild hja skipulags- og byggingarsvidi,
nyskdpun og préun, sem hafdi m.a. med petta verkefni ad gera var pa nystofnud og
starfsvid deildarinnar enn i métun pegar a pessari vinnu st6d. bad kann ad hafa haft
ahrif a framgang vinnunnar. Enn fremur var ekki naegilega skyrt i skipuriti skipulags- og
byggingarsvids hvar einstok verkefni er tengdust adalskipulagi veeru stadsett. bad birtist
m.a. i undirblningi endurskodunar arid 2006 (sja lid 87). Vinnan vid adgerdaaeetiunina
og skilgreining verkefna til ad framfylgja stefnu adalskipulagsins, var pé haldid & lofti i
starfsasetlunum svidsins a4 nsestu arum, m.a. um husnadisrannséknir, gagnagrunna,
borgarhlutakort, stafreena framsetningu adalskipulags (skipulagssj&) o.fl. Skipulagssjain
var opnud 2004 og aform um gagnagrunna endudu i samningi sveitarfélaganna um
LUKR arid 2006 en litid hefur hins vegar aunnist ad framfylgja peim samningi (sja lid
71). Eins og réttilega er getid i skyrslunni pa er stefnu adalskipulagsins 2001-2024 fylgt
eftir med margvislegum heetti pratt fyrir ad adgerdadsetiunin hafi ekki verid sampykkt.
Neegir par ad nefna samkeppni um Vatnsmyrina 2005-2008, vinnu samradsnefndar rikis
og borgar um framtid flugvallar 2005-2007, rammaskipulag um Ellidaarvog 2005-2007,
rammaskipulag um  Myrargotu-Slippasveedi 2003, deiliskipulag TRH-sveedis,

aframhaldandi atak vid gerd deiliskipulags i midborginni o.fl.

Tekid er undir ad mikilveegt er ad gera adgerdaaeetlanir til ad skapa ,heildsteedari og
skilvirkari umgjord um framfylgd adalskipulagsins“. 1 nyju adalskipulagi Reykjavikur
2010-2030 er kvedid a um gerd adgerdadeetiunar um framfylgd markmida stefnunnar,
m.a. um timasetningu og forgangsrédun verkefna og framkveemda til skemmri og lengri

tima. Med breyttu skipuriti og nyju svidi, par sem sameinast allir lykilméalaflokkar
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adalskipulagsins, eru forsendur heildstaedrar adgerdadsetiunar veentanlega allt adrar en
beer voru & arunum 2002 og 2003. Aesetlunin verdur na unnin & skrifstofu svidsstjora hins
sameinada svids en mikilveegt er ad hdn verdi moétud og unnin i samvinnu lykil-
stjérnenda svidsins og i samvinnu vid skrifstofu eigna og atvinnupréunar. Sja nanar um

adgerdadeetiun i lidum 82 og 83.

Leerdomur/tillégur:

Unnin verdi adgerdadesetlun sbr. akvaedi adalskipulagsins 2010-2030. Aeetlunin verdi
unnin i virkri samvinnu vid lykilstjornendur & umhverfis- og skipulagssvidi og skrifstofu
eigna og atvinnupréunar og l6gd fram arlega i addraganda fjarhagsasetlunargerdar og

gerd starfsaesetlana.

85. Abending uttektarnefndar
Mikilveegt er ad beeta arsasetlana- og arsskyrslugerd a svidi
skipulagsmala pannig ad peer gefi fyllri mynd af peim verkefnum sem
unnin hafa verid & undangengnu ari og aformud eru & komandi
starfsari. Einnig telur Uttektarnefndin ad slikar aeetlanir og skyrslur eigi
ad vera mun adgengilegri en na er en paer hafa eingdngu verio birtar

sem fylgiskjal med fjarhagsaaetiun borgarinnar.

Tekid er undir ad eeskilegt er ad beeta arlega skyrslugerd a svidi skipulags- og
byggingarmala og gera peer adgengilegri fyrir almenning og hagsmunaadila. Arlega
skyrslugerd um skipulagsmal parf ad skoda i samhengi vid stefnu umhverfis- og
skipulagssvidos um gerd arsskyrslna og starfsdesetlana. Ny teekifeeri skapast a sameinudu
svidi ad efla pennan patt starfseminnar en mikilveegt er ad efla baedi midlun upplysinga
um stjérnsyslu skipulagsmala og toélfreedi um préun uppbyggingar i borginni. Métun
arlegrar skyrslu um framfylgd markmida adalskipulagsins asamt stédumati & préun
uppbyggingar (sja adgerdaaeetiun i lidum 82-84) parf ad skoda i samhengi vid adra
arsskyrslugerd svidsins. Skyrsla um framfylgd adalskipulagsins geaeti skapad akvedinn

grundvoll ad peirri tolfreedi sem birtist i arsskyrslum svidsins.

Leerdomur/tillégur:
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Stefna um arsskyrslugerd a svidi skipulagsmala verdi moétud samhlida gerd fyrstu
adgerdaaeetlunar adalskipulagsins, i samstarfi lykilstjornenda & umbhverfis- og

skipulagssvidi (skipulagsfulltrai, byggingarfulltrai, LUKR, skrifstofa svidsstjora).

86. Abending uttektarnefndar
Nokkud miklar breytingar hafa verid gerdar a Adalskipulagi Reykjavikur
2001-2024 og eru breytingarnar flestar og umfangsmestar a arunum
2006—2008, p.e. eftir ad akvedid var ad hefja endurskodun
adalskipulagsins og eftir ad fram voru komnar skyrar visbendingar um

offrambod ibudarléda og ibudarhisnaedis & hdéfudborgarsveaedinu.

Eins og adur er vikid ad i lido 77 er mikilveegt ad gera greinarmun a auknum
byggingarheimildum i langtimadaetlun og akvoéroun um Gthlutun 166a og byggingarréttar
samkvaemt deiliskipulagi. pa skiptir lika verulegu mali hvort auknar heimildir varda
uppbyggingu innan byggdar, sem kalla & minni fjarfestingar, eda a nyjum sveedum i
utjaodri, sem kalla & meiri fjarfestingu. baer breytingar sem gerdar voru a adalskipulaginu
a arunum 2006 til 2008 voéroudu allar péttingu byggdar, ad undanskildri breytingu i
Reynisvatnsasi. Ibudir sem byggdust upp i Reynisvatnsasi attu po ekki ad kalla & nyja
fjarfestingu i pjonustustofnunum eda vegakerfi og voru pannig ad sumu leyti hugsadar
sem pétting byggdar i Grafarholtshverfinu (nyta t.a.m betur fjarfestingu i
Saemundarskdla). Margar breytinganna téku til sveeda sem voru a hendi einkaadila og
fjolludu um rymri heimildir & sveedum sem fyrir 1& ad yrdu morg ar i uppbyggingu. Fjérar
breytinganna varda land borgarinnar og uthlutun borgaryfirvalda & [66um undir
ibudarhisnaedi (og ad takmoérkudu leyti undir atvinnuhlUsnaedi); Myrargata-Slippsvaedi
(2006), Sléttuvegur (2007), Reynisvatnsas (2007) og Spoéngin (2007-2008). Lauslega
aeetlad er hér um ad reeda 900 ibudir, af alls um 2800 ibudum sem auknar heimildir
aranna 2006 til 2008 gafu af sér. Af pessum 900 ibudum féru radmlega 500 ibudir til
uathlutunar og uppbyggingar a pessum arum, par af um 100 vegna pjénustuibuda
aldadra i Sponginni. Uppbygging & hinum fjoélmdrgu péttingarreitum sem voru/eru a
hendi einkaadila, sem breytingar pessara ara toku til, hofst ekki i neinu tilviki fyrir ario
2008 (nidurrif var p6 framkvaemt i einhverjum tilvikum og tekinn grunnur). Raunveruleg

ahrif aukinna heimilda i adalskipulaginu, vardandi ibudarhldsneedi, voru pvi fremur
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takmorkud & fjarfestingu. betta undirstrikar aftur ad aukin heimild i langtimaaasetiun er

ekki sjalfkrafa avisun & offrambod og 6timabeaerar fjarfestingar.

Visbendingar um offrambod ibudarhidsneedis lagu vissulega fyrir & pessum arum (sbr.
minnisblad skipulags- og byggingarsvids, dagsett 12. juli 2006) en skiptar skodanir voru
um hversu mikid pad veeri (sja nanar lid 78). Aatlad offrambod var midad vid
langtimamedaltal sveedisskipulagsins en fyrir la ad reiknad var med meiri hrada i
uppbyggingu fyrri hluta timabils sveedisskipulagsins, auk pess sem visbendingar um
iblapréun samkveemt géognum Hagstofu Islands géafu til kynna ad verulegt vanmat veeri i
ibllaspa sveedisskipulagsins. Minnisbl6d skipulags- og byggingarsvids bentu a ad
offrambod veeri liklega i farvatninu en par voru lika settar fram vangaveltur um
mogulegt vanmat i iblaspam sveedisskipulagsins. b6 var ad jafnadi visad til viomida
gildandi adalskipulags i slikum minnisblédum. Asetlanir um moégulega uppbyggingu til
naestu ara félu hins vegar oft og tidum i sér mun heerri télur, en ad jafnadi var tekio
fram ad adeins veeri gengid ut fra skipulags- og byggingarlegum forsendum en ekki
efnahagsastandi eda stodu hlsnaedismarkadar. Asteeda pess ad tolur i pessum
aeetlunum voru jafnan i heerri kantinum er m.a. hatt hlutfall byggingarreita i Reykjavik a
hendi einkaadila, sem setur mun meiri 6vissu um framgang asetlana en ella. Akvardanir
um lédauthlutun parf lika ad meta i ljosi umfangs peirra arin & undan en borgin for mun
heaegar i sakirnar i dthlutunum samanborid vid 6nnur sveitarfélég. begar a allt er litid var
Uthlutun I66a i Reykjavik a arunum 2006 til 2008 ad mestu i takti vid viomid adal- og
sveaedisskipulags. Einnig parf ad skoda &kvardanir um athlutun 16da i ljési 6vissu um
timasetningu uppbyggingar a 16dum einkaadila og pess markmids ad jafnveegi verdi i

uppbyggingu innan byggdar og i Utjadri, sbr. markmid AR2001-2024 um 50% péttingu.

Akvordun um endurskodun adalskipulagsins var tekin vorid 2006. Su akvordun var po
ekki grundvollud a formlegu stédumati & framfylgd AR2001-2024, sem hafdi tekid gildi
ramum 3 arum fyrr (sja lid 87). Akvérdun um endurskodun og stofnun styrinéps sumarid
2006 fol pvi ekki i sér leidarljés um meginaherslur endurskodunar eda hvada peetti
adalskipulagsins pyrfti helst ad taka til skodunar, annad en malefnasamning nys
meirihluta. Fyrsta arid i starfi styrihdpsins félst pvi i ad moéta verklag og aherslupeetti
endurskodunar. bvi var & engan hatt raunhaeft eda forsendur til pess ad visa einstokum
breytingum adalskipulagsins i heildarendurskodun, pegar ekki 14 fyrir skyr verkéaetlun
fyrr en & midju &ri 2007. Flestar umrseddra breytinga voru enn fremur til komnar vegna

7

gerdar deiliskipulags & einstaka péttingarreitum og sumar breytingar hoéféu verid i
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undirbdningi i langan tima. bad er lika alitamal hvenaer er raunheeft fyrir sveitarfélag ad
loka fyrir einstakar breytingar medan a endurskodun stendur, ekki sist pegar avallt er
6vissa um timasetningu gildistoku nys adalskipulags. Adalatridid er ad einstakar
breytingar séu i gédu samraemi vid pad leidarljos og meginmarkmid sem 16gd eru til

grundvallar i endurskodunarvinnunni.

Leerdomur/tillégur:

Aukin og formlegri umreeda um langtimapréun og uppbyggingaraesetlanir®® verdi tryggd
med arlegum skyrslum um framfylgd adalskipulags (sja lidi 82-84). Enn fremur parf ad
mota verklagsreglur hvernig standa skuli ad breytingum & adalskipulaginu og verda peer
settar fram i adgerdadeetlun adalskipulagsins. Pad mun veentanlega tryggja faglegri

umraedu um einstakar breytingar 4 adalskipulaginu.

87. Abending uttektarnefndar
Fra og med arsaeetlun skipulags- og byggingarsvids fyrir arid 2006
hefur endurskodun adalskipulags verid tilgreind sem eitt af helstu
verkefnum komandi ars. bott hvert skipulagsverkefni sé einstakt ma
almennt gera rao fyrir ad endurskodun adalskipulags taki tvo til prja ar.
Hja Reykjavikurborg er p6 enn yfirstandandi endurskodun adalskipulags
sem hofst arid 2006. Vissulega er adalskipulagsgerd fyrir Reykjavik
umfangsmikid verkefni og tidar breytingar i borgarstjérn a umraeddu
timabili hafa vafalitid tafid vinnu vid endurskodun adalskipulagsins. Til
daemis virdist endurskodunarvinnan hafa legid nidri i tid peirra tveggja
borgarstjérnarmeirihluta sem styrou borgarstjérn fra hausti 2007 og
fram a haust 2008. Engu ad siour telur dttektarnefndin ad skyringa a
tofum vid petta verkefni hljéti jafnframt ad vera ad leita i pvi hvernig
pbvi hefur wverid fyrir komid stjérnsyslulega sem og ad
adalskipulagsmalum almennt hafi ekki verid gefid pad rymi sem er

edlilegt & skipulags- og byggingarsvidi og i skipulagsradi.

83 Skilgreina parf hvada svid/deildir komi ad métun uppbyggingaréztlana og meti hisnadisporf til skemmri
tima og verdi radgefandi vid Gthlutun 168a og sélu byggingarréttar.
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Starfshépur tekur undir ad um margt er 6heppilegt hversu langan tima hefur tekid ad
ljuka endurskodun adalskipulagsins. Um pad leyti sem skyrsla Uttektarnefndar kom at
var lokaafanginn i adalskipulagsvinnunni ad hefjast med opinberri kynningu a tillogunni
og er adalskipulagid nu i stadfestingarferli. bvi er ekki astaeda til ad bregdast sérstaklega
vid ymsum peim athugasemdum sem koma fram i skyrslu uttektarefndarinnar, m.a.

vardandi midlun upplysinga & vef endurskodunar (sja po6 1id 88 hér aftar) o.fl.

Eins og vikid er ad i skyrslu uUttektarnefndarinnar eru margar astaedur fyrir pessu langa
vinnsluferli. Tid valdaskipti i borgarstjorn (alls fimm meirihlutar & timabilinu 2006-2013)
er helsta astaedan. Pad sem tafdi vinnuna i byrjun var ad akvoéroun um endurskodun
sumarid 2006 var ekki grundvéllud & formlegu stodumati a framfylgd AR2001-2024 og
hvada peetti pess pyrfti helst ad endurskoda.®® begar akvoérdun um endurskodun og
stofnun styrihdps er tekin sumarid 2006 |4 ekki annad fyrir en pau markmid sem komu
fram i malefnasamningi nys meirihluta. Fyrsta arid i starfi styrihdpsins félst pvi i ad méta
verklag og aherslupeaetti endurskodunar. Verkaasetlun og matslysing endurskodunar lagu
pvi ekki fyrir fyrr en @ midju ari 2007. Fra og med haustinu 2007 og fram & haustid 2008
la stefnumoétunarvinna ad mestu nidri vegna tidra breytinga i borgarstjérninni. Breyttar
forsendur i kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 h6éféu audvitad sin ahrif &4 vinnuna og
settu hana i akvedinn haegagang veturinn 2008 til 2009. Uttektarnefndin nefnir pad p6
ekki i skyrslu sinni. Fra og med haustinu 2009 hefur verid nokkud gdéd samfella i
vinnunni en pa var vefur endurskodunar opnadur fyrst og aherslur vinnunnar kynntar i
Ollum hverfum borgarinnar. Vorid 2010 verda aftur meirihlutaskipti og eins og avallt

haegdi pad a vinnuferlinu ad nytt folk settist i styrih6pinn.

Hin storu vidfangsefni sem voru undir i endurskoduninni, s.s. vardandi flugvoéllinn,
umfang péttingar byggdar og breytt samgoéngustefna, gerdu pad ad verkum, eins og
attektarnefndin vikur ad, ad framgangur vinnunnar var heaegari en ella. | pessu samhengi
skiptir verulegu mali ad pverpdlitiskur styrinbpur kom ad vinnunni fra upphafi og
endurskodunarvinnan var ekki drifin afram af rikjandi meirihluta eins og adur tidkadist.
pPad sem rédi p6 meiru um ad vinnan drést a langinn voru ymsar aherslubreytingar sem
attu sér stad i ferlinu, baedi vardandi vidboétarvidfangsefni, metnadarfyllri framsetningu

og verklag vid gerd adalskipulagsins. Akvedid var ad auka veegi stefnumérkunar um

84 Ekki var kallad eftir umsdgn eda minnisbladi fra skipulags- og byggingarsvidi um hvada paetti
adalskipulagsins veeri helst porf & ad endurskoda og pa vaentanlega m.t.t. til markmida sem komu fram i
maélefnasamningi.
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gaedi byggdar pegar nokkud var lidid & vinnuna og voru stofnadir fjdlmargir vinnuhépar
um sértaeka stefnumérkun & pvi svidi veturinn 2008-2009.°° Adrar aherslubreytingar
vOrdudu einkum vinnulag vid adalskipulagid og framsetningu pess. bar v6 pyngst
akvoroun um itarlegra samrad vio ibda. bad for medal annars fram i opnum hdsum og a
hugmyndapingum i 6llum tiu hverfum borgarinnar i lok ars 2009 og svo aftur a
kynningarfundum i 6llum hverfum vorid 2012. pbetta vinnulag vido samrad leiddi til pess
ad akvedid var ad setja adalskipulagid fram med mun skyrari og itarlegri heetti fyrir
hverfi borgarinnar en adur hafdi verid gert. bessar &aherslubreytingar gerdu pad ad
verkum ad endurskodun adalskipulagsins vard mun umfangsmeira verkefni en aformad

var i upphafi.

Lengra vinnuferli hefur gert pad ad verkum ad meiri timi hefur gefist til ad reeda nyjar
aherslur og hugmyndir sem hafa fengid meiri yfirlegu og nad ad proskast og proast adur
en peaer eru settar fram sem fullmdétadar tillogur. Endurskodun adalskipulagsins var lika
akvedio leerdomsferli fyrir pa fjolmoérgu sem ad pvi komu og vinnan hefur haft métandi
ahrif & umfjollun um einstok skipulagsverkefni (m.a. stakar breytingar & AR2001-2024)
og afgreidslu peirra a undanférnum misserum. P4 ma halda pvi fram ad hid langa
vinnuferli adalskipulagsins, yfir tvd kjortimabil, tryggi vidteekara eignarhald & stefnunni

og veentanlega pverpdlitiskari samstodu um stefnuna.

Ut fra sjonarmidum verkefnisstjornunar er 6heppilegt hvad verkid drost a langinn, med
sifelldri endurskodun og endurnyjun forsendna, verklysinga og timaaeetlana. Eins og
segir i skyrslu uattektarnefndar eru e.t.v. 2-3 ar heefilegur timi i endurskodun
adalskipulags p6 ad erfitt sé ad alhaefa um slikt i 1jési pess hversu vidfangsefnin eru 6lik
og stadheettir mismunandi eftir sveitarfélogum. bad er hins vegar ekki ad sja ad langt
vinnuferli adalskipulagsins hafi haft raunverulegar afleidingar fyrir skipulag og
uppbyggingu borgarinnar.®® Lagdeyda & byggingarmarkadi fra 2008 til 2012 gerdi pad

lika ad verkum ad minni prystingur var & ad klara endurskodunina.

Ohjakvaemilegt er ad jafnumfangsmiki® verkefni og endurskodun adalskipulagsins sé
unnid i yfirumsjon sérstaks styrihdps en ekki beint undir skipulagsradi. Ef rétt er stadid
ad skipan styrihépsins, i pessu tilviki lykilfulltrdar eda allir fulltrdar Gr skipulagsradi og

fra o6llum flokkum i borgarstjorn, feer umraedan videigandi sess innan borgarinnar. Haegt

% Svo sem um gadi i manngerdu umhverfi, borgarvernd, hadir hisa, vistvaen hverfi, hisnadisstefnu o.fl.
% Nema pa jakveed ahrif & pau deiliskipulagsverkefni sem hafa verid i vinnslu & undanférnum arum.
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er ad tryggja ad vinnan verdi synileg almenningi a upplysingasiou verkefnisins, hvort
sem vettvangur hennar er hja viokomandi radi eda sérstokum styrihépi. Vera ma ad
gera hefdi matt betur i ad midla upplysingum um endurskodunina a vef adalskipulagsins
og vefum borgarinnar (sja lid 88). Eins hefdi verid moégulegt ad taka stédu vinnunnar

oftar upp i radum borgarinnar.

Motun adalskipulagstillogu er 16gbundid verkefni og samkveemt skipulagslégum og
skipulagsreglugerd er ferli vinnunnar i mjog akvednum skordum, m.a. vardandi samrad
og kynningar. bad er pvi ljost ad lykilskref i motun tilldgunnar purfa ad koma reglulega
til umfjollunar i skipulagsradi og borgarrddi. Endurskodud lysing verkefnis var tekin til
umfjollunar arido 2011 i rd&dum borgarinnar auk pess sem nidurstédur ibdafunda haustid
2009 og vorid 2012 voru lagdar fram til kynningar i radum borgarinnar og hverfisradum.
Fra og med haustinu 2012 var tillagan til umfjoéllunar i 6llum radum borgarinnar, a
fjolmérgum fundum i borgarradi og borgarstjorn, adur en hid opinbera kynningarferli
hofst i april 2013.

Fullyrding um ad adalskipulagsvinnan hafi tafist vegna stjérnsyslulegrar st6du pess i
skipuriti borgarinnar er umdeilanleg. Endurskodun adalskipulags er eins og vera ber
pverfaglegt verkefni par sem fjolmargir starfsmenn borgarinnar og borgarfulltrdar eru
virkjadir, auk pess sem adkeypt sérfraedivinna gegnir avallt veigamiklu hlutverki.
Endurskodun adalskipulags er pannig oftast ataksverkefni og verdur forgangsverkefni
skipulagssvids pegar kemur ad lokaafanganum i vinnslu pess. Hins vegar er mikilvaegt
ad tryggja adalskipulaginu veglegri og varanlegri sess i skipuritinu pegar kemur ad
framfylgd pess og vidhaldi, m.a. hvad vardar utanumhald stakra breytinga, og tryggja
sifellda ryni a forsendum pess. Traust umgjord um framfylgd adalskipulagsins aetti 66ru

jofnu ad stytta pann tima sem fer i naestu endurskodun pess.

Leerdomur/tillogur:

Adalskipulag er margpeett asetlun og yfirgripsmikil sem fylgja parf eftir med
adgerdaaeetiun, eftirliti og endurmati. begar tekin er akvordun um endurskodun er
mikilveegt ad skyrt sé ad hvada pattum adalskipulagsins hdn beinist einkum. Enn fremur
er mikilveegt ad rokstudningur peirrar akvordunar verdi settur fram med itarlegum og

formlegum heetti.
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88. Abending uttektarnefndar
p6tt mikilveeg skref hafi verid stigin & pvi timabili sem hér er til
skodunar vardandi adgang borgaranna ad upplysingum um
skipulagsmal er par enn tilefni til ad gera betur. Skipulagssjain sem sett
var & laggirnar arid 2004 var mikid framfaraskref. Enn er pé tilefni til ad
beeta upplysingar i henni. Jafnframt telur attektarnefndin ad
upplysingamidlun vardandi endurskodunarferli adalskipulagsins hafi

verid abotavant.

Tekid er undir alit uttektarnefndar ad enn megi beseta Gr upplysingamidlun um
skipulagsmal i borginni p6 ad skipulagssjain hafi verid mikid framfaraskref. 1 kjolfar
gildistoku nys adalskipulags parf ad uppfeera skipulagssjana og er mikilveegt ad nyta
sama teekifeeri til ad baeta almennt upplysingar i henni og audvelda adgengi almennings

og hagsmunaadila ad gildandi skipulagsasetlunum.

Midlun upplysinga og uppfeerslur a verkefnavef endurskodunar adalskipulagsins verdur
ad skodast i ljosi framgangs vinnunnar (sja lid 87) en i einhverjum tilvikum og timabilum
vinnunnar heféu matt vera markvissari uppfeerslur & texta og gdégnum & vefnum.
Frumdroég ad adalskipulagi hvers hverfis voru gerd adgengileg a adalskipulagsvefnum &
Utmanudum 2012. Fram ad pvi hofou meginmarkmid, leidarljés, verkefnisdasetlanir og
nidurstdédur hugmyndafunda i hverfunum haustid 2009 verid kynnt a vefnum. pad er i
raun ekki fyrr en i april 2013 sem formleg drog ad adalskipulagi eru 16gd fyrst fram
asamt drogum ad umhverfisskyrslu, eda um pad leyti sem skyrsla Uttektarnefndar
kemur uat. FrA og med april 2013, pegar opinbert kynningarferli hoéfst, var
adalskipulagsvefurinn i reglulegri uppfeersiu. Med stadfestingu adalskipulagsins hefur
verkefnavef adalskipulagsins verid lokad en na er unnid ad uppfeerslu & skipulagssja og
prentadri Utgafu adalskipulagsins. Nytt adalskipulag er annars adgengilegt i heild sinni a

vef borgarinnar/svidsins.

Leerdomur/tillogur:
Skipulagssja verdi endurbeett, samhlida uppfeerslu vegna nys adalskipulags. Farid verdi
yfir adgengi ad skipulagsupplysingum almennt & vef borgarinnar, m.t.t. nys

adalskipulags.
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Viobrogo vio 7.6 Samantekt, s. 152.

89. Abending uttektarnefndar
Ljost virdist hafa verid allt timabilid sem hér er til skodunar ad edlileg
viomidun fyrir arlega fjolgun ibuda i Reykjavik veeri naleegt asetlun
Adalskipulags Reykjavikur 2001-2024, en um midbik sidasta aratugar
virdast menn hafa litid framhja skyrum visbendingum um offrambod
husnaedis og l6da og einblint i stad a endurskodadar spar sem gerdu
rad fyrir meiri vexti ibdafjéldans og sidast en ekki sist byggt asetlanir
um meiri uppbyggingu a rauntélum um mikla uppbyggingu arin a
undan. Velta ma upp hvers vegna skipulags- og byggingarsvio
borgarinnar gaf ekki fra sér akvednari varnadarord um stédu og préun
mala. Til deemis vekur athygli ad pad er adeins i einni arsasetlun
skipulags- og byggingarsvidos vikid ad pessari préun. Vafalitio er
skyringa a pvi ekki sist ad leita i skorti & hefd vid s6fnun, greiningu og
midlun lykiltalna sem og skorti a hefdoum og verklagi vid mat a

hagraenum ahrifum skipulagstillagna.

Visbendingar um offrambod ibudarhidsnaedis lagu vissulega fyrir & pessum arum (sbr.
ymis minnisbl6d skipulags- og byggingarsvids) en skiptar skodanir voru um hversu mikid
pbad veeri (sja lid 78). Astlad offrambod var midad vid langtimamedaltal
svaedisskipulagsins en fyrir la ad reiknad var med meiri hrada i uppbyggingu fyrri hluta
timabils sveedisskipulagsins, auk pess sem visbendingar um ibdapréun samkveemt
gégnum Hagstofu Islands géafu til kynna ad verulegt vanmat veeri i iblaspa
svaedisskipulagsins. Minnisbl6d skipulags- og byggingarsvids bentu a ad offrambod veeri
liklega i farvatninu en par voru lika settar fram vangaveltur um mogulegt vanmat i
iblaspam sveedisskipulagsins og sidar meir var visad til nyrri iblaspaa Hagstofu

Islands.®” T minnisbl6dum svidsins var ad jafnadi visad til vidmida gildandi adalskipulags,

67 Hagstofan birti nyja fbdaspé arid 2007, sem gerdi rad fyrir mun meiri vexti til lengri tima en fyrri iblaspé fra
2003 og ibuaspé svaedisskipulagsins. bessi spa Hagstofunnar, jafnvel pétt hin hafi gert rad fyrir ad haegja myndi
& vextinum midad vid arin par & undan, ytti e.t.v. undir pa trd ad visbendingar um offrambod veeru ordum
auknar.
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um arlega ibudaporf & bilinu 600 til 800 ibudir. Asetlanir um mdgulega uppbyggingu til
naestu ara folu hins vegar oft og tioum i sér mun heaerri télur, eins og bent er a i skyrslu
uttektarnefndar. beser daetlanir voru poé alltaf settar fram med peim fyrirvara ad adeins
veeri gengid ut fra skipulags- og byggingarlegum forsendum (st6du vinnu vid
deiliskipulag, aformum einstakra verktaka o.fl.) um mdgulega uppbyggingu, baedi a landi
borgarinnar og a fjolmérgum péttingarreitum i hondum einkaadila. bar sem hlutfall
byggingarreita i Reykjavik a hendi einkaadila er mjog hatt rikir meiri évissa um magn
uppbyggingar ar hvert. Vegna pessa, m.a. til ad tryggja markmid um frambod
ibudarhusnaedis og hlutfall péttingar sbr. adalskipulag, er i raun naudsynlegt ad skapa
skipulags- og byggingarlegar forsendur fyrir uppbyggingu sem er tdluvert umfram
reiknada medaleftirspurn. Hér spilar einnig inn i jafnreedi gagnvart l6darhéfum sem rada
yfir einstaka péttingarreitum. betta skyrir sumpart framhladnar asetlanir um moégulega
uppbyggingu at fra skipulagslegum forsendum, sem settar voru fram a arunum 2005-
2007.°® Einnig parf ad hafa i huga ad & arunum eftir gildistoku AR2001-2024 var settur
mikill kraftur i deiliskipulagsgerd a péttingarreitum og voru mjég margir peirra ad koma

til sampykktar um svipad leyti, a arunum 2005 og 2006.

I minnisblédum skipulags- og byggingarsvids var ad jafnadi ekki lagt mat & hvad veeri
raunheaeft Ut fra efnahagsastandi eda st6du a hdsnaedismarkadi. bPad var vart hlutverk
skipulags- o0g byggingarsvids ad vera radgefandi um umfang dathlutunar eda
timasetningu hennar, sbr. pa fyrirvara sem settir voru vid asetlanir svidsins. Svidid purfti
audvitad ad geeta ad samreemi vid gildandi adalskipulag, s.s. um hlutfall péttingar, og
vakta ad uppbygging veeri ekki til lengri tima umfram langtimamedaltdl adal- og
svaedisskipulags. bad skyrir eflaust af hverju ekki komu fram &kvednari varnadarord i

minnisbl6dum svidsins.

pegar a allt er litid var Gthlutun 160a i Reykjavik & arunum 2006 til 2008 ad mestu i takt
vid viomid adal- og svaedisskipulags (sja nanar lid 86) og langtum hégveerari en tidkadist
i flestum nagrannasveitarfélogunum. En eins og aour er vikid ad er mikilveegt ad gera
greinarmun a auknum byggingarheimildum i langtimadeetlun og mati & mogulegri
uppbyggingu Ut fra skipulagslegum forsendum og sidan akvérdun um uthlutun l66a og

byggingarréttar samkvaemt deiliskipulagi.

%8 Rétt er einnig ad minna aftur & ad skipulagslegar forsendur i langtimatimaaatlun og forsendur mégulegrar
uppbyggingar at fra stddu sampykkts deiliskipulags felur ekki sér stefnu um umfang Uthlutunar eda dkvéréun
um athlutun.
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Starfshépur tekur undir pad Aalit Uttektarnefndar ad beaeta purfi verklag vid soéfnun,
greiningu og midlun lykiltalna skipulagsmala, eins og m.a. er rakid i lidum 82-85, sbr.
einnig auki® samrad sveitarfélaganna & hofudborgarsveedinu og uppbyggingu
sameiginlegs gagnagrunns. Einnig parf ad vera skyrt hvada svid/deild innan borgarinnar
hefur med hdndum greiningu & husnaedismarkadi, mat & skammtimapoérf hlisnaedis og

hvada svid/deildir verdi radgefandi vid akvardanir um Uthlutun og solu & byggingarrétti.

Leerdomur/tillégur:

Aukin og formlegri umraeda um langtimapréun og uppbyggingarasetlanir i umhverfis- og
skipulagsradi og borgarradi verdi tryggd med arlegum skyrslum um framfylgd
adalskipulags (sja lidi 82-84) og almennt markvissari arsskyrslugerd (sja lid 85). Slik
skyrslugerd6 mun veentanlega tryggja faglegri umraeedu um einstakar breytingar a
skipulagi og igrundadar akvardanir um Uthlutun I6da og byggingarréttar og timasetningu
hennar. Skilgreina parf hvada svid/deildir komi ad mdétun uppbyggingarasetlana og meti
hasneedisporf til skemmri tima og verdi radgefandi vid Uthlutun 166a og so6lu
byggingarréttar. Enn fremur parf ad fylgja eftir markmidum um sameiginlegan
gagnagrunn um husnaedi a vinnuséknarsveedi Reykjavikur og beeta parf greiningu og

midlun hasnaedisupplysinga hja Hagstofu islands (sja einkum lidi 75 og 82).

90. Abending uttektarnefndar
A fyrri hluta pess timabils sem hér er til skodunar virdist hafa rikt
jafnveegi i framkveemdum vid ny byggingarsveedi, Uthlutun
byggingarréttar og uppbyggingu. A sidari hluta timabilsins er hins vegar
lagt i uppbyggingu nyrra ibadarhverfa sem enn standa ad toluverdu
leyti 6byggo. bar hefur verid lagt i kostnad vid skipulagsvinnu,
gatnagerd og veitur og samninga Vid pjoénustuadila, svo sem
ipréttafélog, sem fela i sér fjarhagslegar skuldbindingar sem eru enn
sem komid er vannyttar og hafa ekki skilad Reykjavikurborg peim
tekjum sem stefnt var ad. Einnig hefur Reykjavikurborg skapad sér
skuldbindingar vid pa adila sem fjarfest hafa og valid sér busetu i

pessum halfbyggou hverfum.
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Alitamal er hvort akvedinn vendipunktur verdi i uppbyggingu nyrra hverfa i Reykjavik
um midbik sidasta aratugar. A fyrri hluta aratugarins er mikill kraftur i uppbyggingu i
Reykjavik sem skyrist af ataki i uppbyggingu péttingarreita og uppbyggingu i
Norélingaholti auk pess sem enn er uppbygging i Grafarholti. Fyrirhugadri Gthlutun l66a i
Ulfarsardal seinkadi m.a. vegna pess ad ekki var timabeert ad fara i Gthlutun midad vid
paverandi st6du uppbyggingar i Reykjavik. Lagt var til i minnisbladi 2004 ad edlilegt
veeri jafnvel ad bida med athlutun i Ulfarsardal til arsins 2007. bratt fyrir ad arid 2007 sé
visst hamark penslutimans eru feerri ibuadir fullgerdar i Reykjavik pad ar en arin a undan.
pad bendir til pess ad Reykjavikurborg hafi farid sér fremur heaegt i I66adthlutunum. pad
voru hins vegar mjég skiptar skodanir um petta innan borgarstjornar Reykjavikur, p.e.
hversu mikid I6daframbodid esetti ad vera og samspil pess vid l6d6a- og husnaedisverd.
Akvorsdun um Gthlutun 16da fyrir ramlega 400 ibadir & fyrri hluta ars 2006 er skiljanleg i
lj6si peirrar stddu sem pa var a byggingarmarkadi og midad vid markmid adal- og
svaedisskipulags. A arinu 2007 var Gthlutad 168um fyrir 300 ibadir til vidbotar i
Ulfarsardal, fyrir um 105 ibudir i Reynisvatnsasi og rimlega 300 ibadir vid Sléttuveg.®®
pPad er pvi vissulega gefid nokkud i vardandi Gthlutun 168a arid 2007 en heildardthlutun
var po ekki mikid umfram medaltal undanfarinna &ara. Frekari Gthlutun i Ulfarsardal var
edlileg i ljosi pess ad mikilveegt er ad fullklara skélahverfi i einum samfelldum afanga.
Uthlutun vid Sléttuveg var i gédu samreemi vid stefnu um péttingu byggdar, auk pess
sem par var gert rad fyrir téluvert af sérhaefdu ibudarhisnaedi. bad voru vissulega blikur
a lofti & byggingarmarkadi og visbendingar um offrambod & allra naestu arum, pegar
horft var til h6fudborgarsveedisins i heild. bvi hefdi ef til vill matt fara haegar i sakirnar
ario 2007. bpad breytir pvi samt ekki ad uthlutun l6da &rid 2007 samrsemdist i
meginatrioum vel takti og vidmidunum i gildandi adal- og sveedisskipulagi. Pad er
audvelt ad vera vitur eftir a, pvi pé ad flestir hafi buist vid hesegari vexti a
husnaedismarkadi & arunum eftir 2007 (,,mjuk lending“) pa sau feestir fyrir pann algjora

forsendubrest sem vard eftir bankahrunid haustid 2008.

Visbendingar um ad Reykjavikurborg hafi ekki farid offari i uppbyggingu og
I66adthlutunum til ibudarhisnaedis birtast medal annars i tdlum um ibudir sem eru i
byggingu a arunum eftir hrun. Samkveemt peim er fjéldi ibada i byggingu i Reykjavik
ekki mikid meiri en i medalari a byggingarmarkadi og fjoldinn er i meginatrioum i takt

vid reiknada porf adal- og svaedisskipulags. A arunum eftir efnahagshrunid dettur geta

% Hér er att vid fjoldi ibida & I6dum sem bodnar voru til Gthlutunar en ekki fjéldann sem var i reynd Gthlutad. A
arunum eftir hrun var fjélmérgum 16dum skilad, sbr. tafla & bls. 146.
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til ad fjarfesta i hisnaedi hins vegar algjorlega nidur og pvi kom edlilega fram slaandi
munur & frambodi og eftirspurn. Byggingarmarkadurinn frys og eftir standa vannyttar
fjarfestingar i innvidum nyrra hverfa. En pegar a allt er litid var Uthlutun 166a i Reykjavik
a arunum 2006 til 2008 ad mestu i takt vid sett viomid i skipulagsasetlunum og langtum
hégveerari en tidkadist i flestum nagrannasveitarfélogunum. Vannytt fjarfesting i
innvidum var auk pess hlutfallslega mun minni i Reykjavik en i 6drum sveitarfélogum a

hofudborgarsvaedinu.

Leerdomur/tillégur:
Sja tillogur um markvissara eftirlit og greiningu lykiltalna skipulagsmala i lidum 82-86 og

um hdsnaedismarkad hofudborgarsveedisins i lidum 70-75.

91. Abending uttektarnefndar
pau hverfi sem fjallad er um i kaflanum komu oll til dthlutunar ario
2006 og sidar. ba pegar var ordin mikil pensla a byggingarmarkadi a
héfudborgarsveedinu og mikid land |4 pegar fyrir med skipulégdum
ibudarlodum. pratt fyrir pessa stodu er ekki ad sja ad borgaryfirvéld hafi
lagt i sérstaka aheettugreiningu eda heildsteett mat a raunheefum
uppbyggingarhrada pessara nyju hverfa og pa hversu hratt fjarfesting
borgarinnar i innvidum myndi skila sér i tekjum af 166um, ibdum og
rekstri og einnig hvernig borgin veeri i stakk buin fyrir beinar og 6ébeinar
skuldbindingar gagnvart ibdum um uppbyggingarhrada, umhverfis-
fragang og pjonustuframbod. NG sjé arum eftir ad Uthlutun
byggingarréttar for af stad i Ulfarsfellshlidum hafa eingéngu byggst upp
ram 30% af peim hluta hverfisins sem er formlega i uppbyggingu. EKKi
er fyrirséd hversu langan tima mun taka ad ljuka uppbyggingu peirra
hverfa sem hér hefur verid fjallad um. Umfang peirra I6da sem enn eru
6byggdar a4 pessum sveedum nemur allri fjolgun ibuda i tvoé ar i
medalari i Reykjavik, en ljést er ad jafnframt & sér stad talsverd
uppbygging a fleiri svaedum, svo sem & péttingarreitum i gréinni byggad,

og pvi ljést ad uppbyggingin mun taka lengri tima.
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Ekki var farid i sérstaka ahaettugreiningu eda heildsteett mat a pvi hvad veeri raunhaefur
hradi uppbyggingar i viokomandi hverfum. Eins og rakid er ad framan pa var magn
Uthlutunar 166a fyrir ibUdir i meginatridum i takt vid forsendur adal- og svaedisskipulags.
I hlutfalli vid sterd sveitarfélagsins og bolmagn til fjarfestinga var Gthlutun
Reykjavikurborgar arin 2006 og 2007 umfangslitii samanborid vid moérg nagranna-
sveitarféldgin. b6 reikna meaetti med pvi ad haegja myndi a hdsnaedismarkadnum eftir
2007 pa voru peer forsendur ekki til stadar ad likur veeru & hruni & byggingarmarkadnum
seinni hluta ars 2008. Formleg ahaettugreining og heildstaedara mat a mégulegum hrada
uppbyggingar hefdi hins vegar stillt upp 6llum mégulegum svidsmyndum en alitamal er
p6 hvort su greining hefdi leitt til frestunar l6dadthlutunar a fyrri hluta arsins 2007.
Takmorkud uthlutun 166a fyrri hluta ars 2008 benda til pess ad akvedid hefur verid ad

fara haegar i sakirnar poétt formleg dheaettugreining hafi ekki legid par til grundvallar.

Fullyrding um ad umfang l6da sem standa o6byggdar nemi fjélgun ibdda tveggja
medalara (1200-1300 ibudir) stenst ekki. Neer ma aetla ad 6byggdar 16dir nemi minna en
einu medalari, sem er naleegt medalastandi byggingarmarkadar i Reykjavik undanfarin
20 ar. Vissulega bidur einnig uppbygging a fjolmérgum péttingarreitum i héndum
einkaadila en par liggur p6 ekki vannytt fjarfesting borgarinnar. Eins og adur er vikid ad
er fjoldi ibuoda i byggingu i Reykjavik naleegt medaltali sidustu aratuga og lager 166a og
nybygginga sem nu er til stadar sist of mikill pegar hdsnaedismarkadurinn er ad vakna

aftur eftir efnahagssamdratt sidustu ara.

Laerdédmur/tillogur:

Fylgja parf eftir markmidum um hagreent mat uppbyggingar (fiscal impact assessment)
sem vikid er ad i akveedum nys adalskipulags um adgerdaasetiun (sbr. fyrri hugmyndir i
starfsaeetlun skipulags- og byggingarsvids). Adferdir vid hagreent mat verdi préadar af
skrifstofu umhverfis- og skipulagssvids i samstarfi vid fjarmalaskrifstofu, m.a. i
samhengi vid aodferdir svidsmynda- og aheettugreiningar. Hagreent mat uppbyggingar
verdi hluti kaflans um uppbyggingarasetlanir i adgerdadaetiun adalskipulags og fai fastan

sess i fimm og tiu ara i fjarhagseetlun borgarinnar.
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2.6 8. kafli
Styrkveitingar, kaup og sala eigna og uthlutun efnislegra
verdomeeta hja Reykjavikurborg

Viobrogo vio 8.4 Samantekt, s. 173-174.

92. Abending uttektarnefndar
I reglum um styrkveitingar er kvedid & um ad vid akvordun peirra skuli
haft tiltekid samraemt verklag. Ad mati uttektarnefndarinnar er pad ekki
til stadar vido framkveemd og afgreidslu peirra. Enn fremur er pad mat
uttektarnefndarinnar ad pad skorti verulega a ad samraamd upplysinga-

midlun um styrkveitingar sé til stadar hja Reykjavikurborg.”

Med nyjum styrkjareglum sem borgarrdd sampykkti 15. mars 2012 var tekid upp
samreemt verklag vid styrkveitingar og gerd pjonustu- og samstarfssamninga. Med
nyjum styrkjareglum er medal annars tekid upp samreemt verklag vardandi
skilgreiningar, markmidasetningar, auglysingar & styrkjum, umsoéknarfresti, krofur um
gogn fra umseekjendum, medferd umsokna, tilkynningar um veitingu styrkja,
upplysingar a4 vef um styrkveitingar, békun og boékhaldslyklun styrkja, krofur um
afangaskyrslur, lokaskyrslur og onnur gégn fra styrkpegum, medferd og innskdnnun

gagna i bokhaldskerfi, skilyrdi vardandi Gatborgun styrkja o.fl.

0 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Yfirfara parf fyrirkomulag um Gthlutun styrkja og fjarhagslega
umsyslu peirra dsamt eftirliti, sérstaklega med tilliti til ndverandi styrkjareglna. Leggja parf aukna aherslu &
samraemingu verklags vid gerd samstarfssamninga og pjonustusamninga og eftirlit med framgangi peirra.
Erfidleikum er bundid ad taka saman upplysingar um styrki, samstarfssamninga og pjonustusamninga par sem
skyrslugjof um petta efni er takmérkud. Sja einnig helstu nidurstddur settar fram i 11 lidum um pad sem betur
ma fara i styrkja- og samstarfssamningum hja Reykjavikurborg. I skyrslu innri endurskodunar fra 2008 um
styrki og samstarfssamninga er fjallad um fjarhagslegt innra eftirlit med samstarfs- og pjénustusamningum. bar
er bent & ad leggja pyrfti aukna aherslu & samreemingu verklags vid gerd samstarfssamninga og eftirlit med
framgangi peirra. [ Gttekt fra sidasta ari er bent & ad hja borgarldgmanni er ekki til skrifleg malsmedferd vid
undirbdning samninga, t.d. er vardar upplysingagjof. Edlilegt verdur ad teljast ad skilgreind verkaskipting liggi
fyrir milli viokomandi svids og skrifstofu borgarldgmanns og ad tryggt sé ad farid hafi verid yfir efndir fyrri
samninga pegar lagt er upp i nyja samningsgerd. Skyrsluheiti: Mat a eftirlitsumhverfi 2013 (k. 1.1. s 6), Styrkir
og samstarfssamningar 2008 (Helstu nidurstodur s. 2), Mat & innra eftirliti hja Reykjavikurborg 2011 (s. 19).
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93. Abending uttektarnefndar
Nytt verklag um utanumhald og skyrslugerd um styrkjamal fra arinu
2012 & ad beeta framkveemd pessara mala fra pvi sem verid hefur.
Telur uttektarnefndin ad pegar pad verklag hefur verid tekid upp muni
oll meoferd og afgreidsla styrkveitinga komast i vidunandi horf. Hins
vegar hefur ekki reynt a petta nyja fyrirkomulag par sem
fjarmalaskrifstofan hefur ekki skilad skyrslu um framkveemd afgreidsiu

styrkjamala fyrir arid 2012.

Borgarrdd sampykkti hinn 15. mars 2012 nyjar styrkjareglur Reykjavikurborgar.
Markmid, skilgreiningar og formreglur um styrkveitingar og gerd samstarfssamninga og
pjonustusamninga eru nu settar fram i styrkjahandboék. Tilgangurinn var ad samreema
medferd styrkveitinga hja Reykjavikurborg og um leid ad skapa teekifeeri til beettrar
upplysingagjafar og eftirlits. Gert var rad fyrir ad styrkjareglur fagrada yrou adlagadar
pessum reglum pannig ad fulls samraemis yrdi geett. Med nyju styrkjareglunum var lika
gerd su breyting ad einungis ma gera bindandi styrkjasamninga til eins ars byggda a
fjarheimildum fjarhagsaeaetlunar. Eigi styrkur eda samningur ad standa til lengri tima
verdur avallt ad gera fyrirvara um fjarheimildir samkveemt sidari fjarhagsasetlunum.
petta er meginregla hja rikinu. ba er gert rad fyrir ad styrkjaafgreidslum fagrada sé lokio

eigi sidar en i lok januar ar hvert.

Eftir sampykkt reglnanna i mars 2012 hoéfst innleidingarferill peirra. Midad var vid ad
reglurnar teekju gildi afturvirkt, eda fra& og med 1. jantar 2012. A pvi var annars vegar
s& haengur ad ymsar akvardanir hofou pegar verid teknar i styrkjamalum fyrir 15. mars
sem ekki var unnt ad breyta. ba var talsverd vinna eftir hja fjarmalaskrifstofu, m.a. vid
ao breyta békhaldslyklum og uppsetningu fjarhagsupplysingakerfa pannig ad unnt veeri
ad taka &4 moti skdnnudum samningum eins og nyjar styrkjareglur gerdu rad fyrir. 1
framhaldinu ték vid kynning og freedsla. Fjarmalaskrifstofa atti ageett samstarf vid
flarmalastjéra fagsvidanna og leiddi pad til betra verklags en ella. bratt fyrir
byrjunarérdugleika voru nyju styrkjareglurnar komnar i fulla notkun & midju ari 2012 og

fram eftir arinu var unnid ad beettu verklagi hja 6llum sem komu ad malinu.

Fjarmalaskrifstofa lagoi fram i borgarradi 12. september 2013 greinargerd um

framkvaemd styrkveitinga, samstarfssamninga og pjonustusamninga og hvernig til hefur
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tekist ad na markmidum borgarinnar. Greinargerdin byggdi annars vegar a gégnum ur
fjarhagsupplysingakerfi borgarinnar (Agresso) og hins vegar & svorum svidsstjora vid

fyrirspurnum fjarmalaskrifstofu um framkvaemdina.

pPad er mat starfshdpsins ad skyrar markmidssetningar, skilgreiningar og formreglur um
styrkveitingar, gerd samstarfssamninga og gerd pjonustusamninga i styrkjahandbokinni
hafi pegar & fyrsta ari skapad nyjan og traustari grunn fyrir samraeemdri malsmedferd hja
Reykjavikurborg. Mun betri agi og utanumhald er um medhondlun allra samninga nd en
var adur og adgengileiki meiri og betri en adur. Verklag, vinnubrégd og utanumbhald
svida um styrkveitingar og samninga var almennt i gédu lagi a arinu 2012 og innleiding
og framkveemd nyrra styrkjareglna gekk i raun mun betur & pessu fyrsta ari nyrra regina

en buast hefdi matti vid. Svo virdist sem almenn satt sé um styrkjareglurnar.

Leaerdédmur/tillogur:

Mikilveegt er ad tryggja ad svidsstjorar og peir sem fara med styrkjamal og samninga-
gerd fylgi styrkjareglum vel eftir. Naudsynlegt er ad fjarmalaskrifstofa haldi reglubundid
kynningar og namskeid og hafi uppfeerdar verklagsreglur og verkferla og adrar

upplysingar adgengilegar a vef og i rekstrarhandbok.

94. Abending uttektarnefndar
I meginatridum er farid eftir peim reglum sem Reykjavikurborg hefur
sett sér um kaup & fasteignum. Vid skodun & tilteknum
fasteignakaupum kom fram ad af peim sj6 sem skodunin nadi til voru
fjérar eignir keyptar vegna rekstrar- og eda fjarhagserfidleika pridja
adila. Viokomandi fasteignakaup tengdust pjonustu sem borgin samdi

um vid viokomandi eda styrkti med beinum framlégum.

Erfitt er ad taka efnislega afstodu til abendinga Uttektarnefndarinnar par sem
ekki er tilgreint um hvada eignir er verid ad raeda, né til hvada timabils skodunin

nadi til.

Leerdomur/tillégur:
Lagt er til ad verklagsreglur peer sem gilda um kaup og s6lu eigna hja
Reykjavikurborg sampykktar i borgarradi 16. juni 2005 verdi endurskodadar.
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Med stjérnkerfisbreytingum var malaflokkur fyrrum framkveemda- og eignasvids
skipt i tvennt a pann hatt ad framkveemdahlutinn var vistadur hja nyju
umhverfis- og skipulagssvidi & medan eignasjédi var fundinn nyr stadur &
skrifstofu eigna og atvinnupréunar (SEA). SEA heyrir undir borgarrad og kemur
med mal er varda kaup og so6lu eigna beint til afgreidslu borgarrads. Eins og
aour kemur fram i abendingu 15 er haegt ad taka undir ad pad myndi studla ad
markvissari vinnubréogdum ef unnin yréi einféld sampykkt um pau mal sem
unnin eru & skrifstofu eigna og atvinnupréunar sem leggja skal fyrir borgarrad,
hvort sem um er ad raeda mal til sampykktar eda til kynningar. Lagt er til ad
unnin verdi sampykkt um skrifstofu eigna og atvinnupréunar par sem skilgreind

eru pau verkefni sem leggja ber fyrir borgarrad.

95. Abending uttektarnefndar
Farid er i meginatrioum eftir peim reglum sem Reykjavikurborg hefur
sett sér um solu eigna. bad eru vissulega hagsmunir Reykjavikurborgar
ad fa soluverd med skilum a sem stystum tima. Hins vegar getur pad
skipt verulegu mal hvernig til stendur ad nyta viokomandi eign. Af peim
sex sOlum sem nefndin skodadi sérstaklega hafa kaupendur fjoégurra

peirra ordid gjaldprota.

Starfshopurinn fagnar pvi mati Uttektarnefndarinnar ad farid sé i meginatridum
eftir peim reglum sem Reykjavikurborg hefur sett sér um solu eigna. Erfitt er ad
taka efnislega afst6ou til abendinga uattektarnefndarinnar par sem ekki er

tilgreint um hvada eignir er verid ad reeda, né til hvada timabils skodunin naai.

96. Abending uttektarnefndar
Reglur og skilmalar um lédadthlutun og Gthlutun byggingarréttar hafa
verid skyrar og framkveemd i samreemi vid settar reglur. Uttektar-
nefndin meelir p6 med pvi ad beett verdi verklag vid skraningu og

utanumhald gagna um uGthlutun og skil 166a.

Ekki er unnt ad fallast a pessa athugasemd uttektarnefndarinnar i ljési peirrar

nidurstddu ad pau démsmal sem einstaklingar og légadilar hoéfdudu gegn
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Reykjavikurborg um rétt peirra til skila og endurgreidslugjalda I66a sem voru
alls 9 talsins unnust 6ll ymist fyrir Héradsdomi Reykjavikur eda Heaestarétti
Islands. Var pad ekki sist vegna pess hve vel hafdi verid haldid utan um pennan
malaflokk hja Reykjavikurborg a paverandi skrifstofu borgarverkfraedings og
peim skrifstofum og svidum sem toku vid pessum malaflokki. Verklag pad sem
vidhaft var vid skraningu og utanumhald gagna um Gthlutun og skil 16da
reyndist traust og lagdi grunninn ad pvi ad s malsastaeda sem Reykjavikurborg

hélt frammi i I66armalunum, ad ekki veaeri unnt ad skila 16dum, hélt.

97. Abending uttektarnefndar
A arabilinu 2002 til 2007 var arleg athlutun byggingarréttar fyrir
ibudarlodir 4 bilinu ramlega 400 til 700. Hins vegar hefur fra arinu 2008

verid skilad fleiri I66um til borgarinnar en Uthlutad hefur verid.

Starfshopurinn telur pessa nidurstédu edlilega sem afleidingu af bankahruninu.
Almennar reglur um soélu ibudarhusalédir i Reykjavik, sampykktar i borgarstjorn
Reykjavikur 15. mai 2007 og giltu um langflestar paer 160ir sem skilad var fra
arinu 2008, gerdu beinlinis rao fyrir pvi ad ef I6darhafar setludu ekki ad byggja a

Uthlutadri 166 beeri peim ad skila 16dinni aftur til Reykjavikurborgar.

98. Abending uttektarnefndar
Eftir bankahrunid 2008 hafa nokkur mal farid fyrir domstéla um rétt
I60arhafa til endurgreidslulédargjalda. Reykjavikurborg var syknud i
6llum tilvikum og pvi ljést ad framkveemd borgarinnar var i samraemi

vid 16g og reglur.

pau démsmal sem einstaklingar og l6gadilar hofoudu gegn Reykjavikurborg i
kjolfar bankahrunsins arid 2008 um rétt I6darhafa til skila og
endurgreidslugjalda unnust o6ll nema eitt sem tapadist fyrir Héradsdémi
Reykjavikur en vannst sidan i Heestarétti. SU nidurstada stadfestir pad trausta

verklag sem vidhaft var um utanumhald allra I6damala hja Reykjavikurborg.
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99. Abending uttektarnefndar
Skodun uttektarnefndar er ekki eetlud til ad leida fram hvort vel eda illa
hafi verid stadid ad s6lu a eignarhlut Reykjavikurborgar i Landsvirkjun.
Pélitisk samstada var um tilgang sélunnar, p.e. ad létta a abyrgdum og
skuldbindingum borgarinnar og framfylgja orkustefnu hennar. Verdmat
a eignum Landsvirkjunar og par med andvirdi pess sem var selt var
nidurstada samninga. begar horft er um 6xl er hins vegar edlilegt ad
spurt sé hvort pad verd sem um samdist hafi verid rétt i 1j6si préunar
ytri og innri adstaedna eftir ad samningar voru gerdir og fyrirteekio byr

NG viod.

Midad vid bokanir i borgarradi og afgreidslu tillagna um soéluna virdist ofmeelt ad
samstada hafi rikt um tilgang s6lunnar. Engin nyleg fagleg rannsokn 6hads adila liggur
fyrir um verdmat & hlut Reykjavikurborgar i Landsvirkjun. Hins vegar liggur fyrir i
arsreikningi Landsvirkjunar mat a verdmeeti hennar sem er allt annad og meira en midad
var vid pegar salan gekk i gegn enda hefur stdr virkjun (Karahnjukavirkjun) tekid til
starfa fra peim tima og mérgu verid breytt i rekstri og raforkusamningum sem ekki var
fyrirséd pa. Engin akveedi eru i samningnum um s6luna sem opna a endurskodun &
sOluverdinu eda riftun sdélunnar vegna atburda sem attu sér stad eftir séluna énnur en

pau sem varda soélu rikisins a fyrirtaekinu.

100. Abending uttektarnefndar
Oumdeilt er ad orkuverd i heiminum haekkar og eftirspurn stérkaupenda
er mikil. Gangi framkveaemdir Landsvirkjunar fram i samraemi vid spar
og aeetlanir, ma eetla ad orkusamningar sem gerdir verda Vid
veentanlega kaupendur verdi pvi adeins gerdir ad peir skili meiri
ardsemi en nuverandi samningar. Heildarardsemi fyrirteekisins geeti pvi
af pessum s6kum styrkst og par med verdmat pess. Med visan til pess
ad i s6lusamningnum eru engin endurskodunarakvaedi 6énnur en komi til
sOlu rikisins a Landsvirkjun ma spyrja hvort fleiri atridi hefou ekki att ad

gefa tilefni til endurmats.

Sja svar vid lid 99.
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101. Abending uttektarnefndar
Gangi framkveemdaaform Landsvirkjunar eftir til aranna 2025-2035 ma
leida ad pvi rok ad afrakstur peirra framkveemda hefdi att ad haekka
verdmatid. Atla verdur ad paer framkvaemdir skili ekki lakari ardsemi en
peer eignir sem fyrir eru. Matid er ad pvi leyti byggt & ,statiskum“ eda

kyrrsteedum forsendum.

Sja svar vio lid 99.

102. Abending uttektarnefndar
Fyrir liggur ad skilmalar pess skuldabréfs sem gefid var at af
Landsvirkjun til Lifeyrissjods starfsmanna Reykjavikurborgar hafa leitt
til pess ao ofyrirséd afféll hafa ordid a bréfinu sem eign i eignasafni
sjoosins. bad a sinn hatt heekkar abyrgd Reykjavikurborgar & neikvaedri
eiginfjarstodu sjodsins. Ad pessu leyti vinna skilmalar bréfsins gegn

beirri stefnu ad létta og skyra abyrgoir Reykjavikurborgar.

Asteeda er til ad skyra betur hvernig salan & hlut i Landsvirkjun tengist rekstrarafkomu

Adalsjoéds og A-hluta.

Mat a afallinni lifeyrisskuldbindingu i békum Adalsjéds hefur a undanférnum arum verid
feert sem nettélifeyrisskuldbinding Adalsjéds vegna Lifeyrissj6ds starfsmanna
Reykjavikurborgar samkvaemt tryggingafreedilegu uppgjori lifeyrissjodsins. A moti
skuldbindingunni hafa verid feerd navirt veromeeti skuldabréfa sem Reykjavikurborg fékk
vid s6lu & hlut Reykjavikurborgar i Landsvirkjun i lok &ars 2007. Metin lifeyrissj6ds-
skuldbinding Adalsj6ds breytist i samreemi vid tryggingafreedilegar forsendur, s.s. um
lifaldur og 6rorku en einnig i takt vid launapréun samkveemt kjarasamningum, par sem
réttindi sjodfélaga byggja a svokalladri eftirmannsreglu. A moti lifeyrissjods-
skuldbindingu standa eignir lifeyrissjoédsins, p.a.m. skuldabréfaeign, upphaflega ad
verdmeeti 23.938 m.kr. vegna so6lu & hlut Reykjavikurborgar i Landsvirkjun arid 2007.
Skuldabréfin voru til 28 ara med 56 gjalddégum, bundin visitdlu neysluverds (m.v. jan.
2007) og bera breytilega vexti jafnhaa avoxtunarkrofu ibddabréfa i flokki HFF150434.

(Nanar tiltekid medalavoxtunarkréfu sidustu 6 manada fyrir viokomandi gjalddaga m.v.
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lokaverd i vidskiptum i kauphdll dag hvern.) bar sem skuldabréfin bera ekki fasta vexti
hafa pau ekki pekkt verd par sem markadsadstedur rdda hverju sinni greidslufleedinu.
Eins og gegnir um adrar eignir lifeyrissj6da er verdmeeti hennar nuvirt ut fra 3,5%

vaxtaviomioi.

Lifeyrisskuldbinding Adalsjods hefur aukist & timabilinu 2007-2012 um 4,3% en

s

verdmeeti skuldabréfanna fer minnkandi a seinni hluta timabilsins. bpegar mat a
lifeyrisskuldbindingu liggur fyrir vid hver arslok er reiknud breytingin a skuldbindingu a
milli a&ra med pvi ad draga fra stodu i upphafi ars greiddan lifeyri & arinu og inngreidslur
a arinu (2007 var skuldabréfid lagt inn) og mismunurinn er dreginn fra skuldbindingu
Adalsjods. bannig feest mat & ahrifum lifeyrisskuldbindingarinnar & rekstrarnidurstéduna
eins og synt er i toflunni hér ad nedan. bar sem nettélifeyrisskuldbinding Adalsjods
reedst einkum annars vegar af Opekktri proun daggengis i kauphdll a akvednum
skuldabréfaflokki og hins vegar af préun kjarasamninga starfsmanna, pa gefur pad auga
leid ad erfitt er ad gera raunheefar fjarhagsaaetlanir um nettéskuldbindinguna og ahrif

hennar a rekstur.

Anrif Iifeyrisskuldbindingar (mkr) 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Skuldbinding Adalsj6ds 38.866 41.354 40.078 38.806 42.175 40.519
Skuldabréf v Landsvirkjunar -23.937 -28.504 -29.806 -29.263 -29.426 -26.158
Netto skuldbinding Adalsjods 31.12.12 14.929 12.850 10.272 9.542 12.749 14.361
Stada i arshyrjun -38.658 -14.929 -12.850 -10.272 -9.542 -12.749
Skuldabréf v Landsvirkjunar 23.938 0 0 0 0 0
Greitt vegna lifeyris jan. - des. 2012 870 943 1.046 1.100 1.174 1.289
Alls -13.851 -13.985 -11.804 -9.172 -8.369 -11.460
Tekjufersla (-) / gjaldfersla (+) arsins 1.078 -1.136 -1.532 370 4.380 2.901

I fjarhagséeetlun arsins 2008 var gert rad fyrir 2.600 m.kr. gjaldfeerslu vegna
lifeyrisskuldbindingar. Tryggingafraedileg uttekt leiddi i 1jos ad lifeyrisskuldbindingin jokst
um 3.431 m.kr. A moti kom ad avoxtun af skuldabréfi Reykjavikurborgar vegna solu &
hlut i Landsvirkjun var um 4.567 m.kr. Mismunurinn 1.136 m.kr. kom pvi til leekkunar &
lifeyrisskuldbindingum borgarinnar 2008 og fravik fra aeetlun reyndust 3.736 m.kr.
pannig vard tekjufeersla en ekki gjaldfeersla a rekstrarreikningi borgarinnar (sja toflu
fyrir ofan). Astaedur pessa ma rekja til ad ahrif kjarasamninga voru litii &

lifeyrisskuldbindinguna og avéxtunarkrafa a HFF150434 var mjég ha.
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Svipad endurtok sig arid 2009. | fjarhagsaeetlun arsins var gert rad fyrir 2.100 m.kr.
gjaldfeerslu vegna lifeyrisskuldbindingar. Tryggingafreedileg uttekt leiddi i 1jés ad
lifeyrisskuldbindingin lsekkadi um 1.276 m.kr. Avoxtun af skuldabréfi vegna soélu & hlut i
Landsvirkjun var um 1.300 m.kr. Nettéskuldbinding Adalsj6ds leekkadi pvi um 2.576
m.kr. eda um 20% fra fyrra ari. begar tekid hefur verid tillit til samtimagreidsina
borgarinnar til lifeyrissj6dsins nam tekjufeerd laekkun 1.532 m.kr. (sja toflu fyrir ofan).

Fravik fra fjarhagsaaetlun petta ario var 3.631 m.kr.

Tryggingafraedileg uttekt vegna arsins 2010 leiddi i 1j6és ad lifeyrisskuldbinding Adalsj6ds
hafoi leekkad ar 40.078 m.kr. i 38.919 m.kr. eda um 1.159 m.kr. Nettoskuldbinding
Adalsjods leekkadi ad teknu tilliti til avoxtunar & skuldabréfi vegna sélu a hlut
borgarinnar i Landsvirkjun ar 10.272 m.kr. i 9.656 m.kr. eda um 616 m.kr. |
fjarhagsaaetlun arsins hafdi verid reiknad med 1.100 m.kr. gjaldfeerslu en hun reyndist
verda 370 m.kr. enda var avoxtunarkrafan a HFF150434 farin ad leekka verulega. Fravik
frd aeetlun um 730 m.kr.

Vio mat a gjaldfeerslu lifeyrissjodsskuldbindingar vegna arsins 2011 reyndist afallin
lifeyrissj6dsskuldbinding Adalsjods samkveemt tryggingafreaedilegri dttekt nema um
40.715 m.kr. A moti kom verdmaeti skuldabréfs vegna solu & hlut i Landsvirkjun sem
metid var 4 27.948 m.kr. begar tekid hafoi verid tillit til lifeyrisgreidsina & arinu 2011 ad
flarhaed 1.174 m.kr. og upphafsstédu i arsbyrjun 9.542 m.kr. pa var mismunur til
gjaldfeersiu 4.398 m.kr. Tvennt rédi miklu um pessa hau gjaldfeerslu a arinu 2011.
Annars vegar voru gerdir kjarasamningar sem leiddu til verulegrar heekkunar a
lifeyrisskuldbindingum Adalsjéds og gjaldfeersliu af staerdargradunni 2.920 m.kr. Hins
vegar hélt avoxtunarkrafa a HFF150434 afram ad leekka sem leiddi til pess ad bokfeert
virdi skuldabréfaeignarinnar var feert nidur um teeplega 1.480 m.kr. Pannig vard

gjaldfeerslan 2011 i heildina teeplega 4,4 milljardar.

Tryggingafraedileg uttekt vegna arsins 2012 leiddi i ljos ad lifeyrisskuldbinding Adalsjods
hafdi leekkad Ur 42.175 m.kr. i 40.519 m.k.r eda um 1.656 m.kr. Nettéskuldbinding
Adalsj6ds heekkadi ad teknu tilliti til dvoxtunar a skuldabréfi vegna sélu a hlut
borgarinnar i Landsvirkjun ar 12.749 m.kr. i 14.361 m.kr. eda um 1.612 m.kr. |
fjarhagsaeetlun &rsins var reiknad med 1.582 m.kr. gjaldfeerslu sem byggdist
einvérdungu & mati & &hrifum kjarasamninga & eftirmannsregluna og par med

lifeyrisskuldbindinguna en ekki var lagt mat & ahrif skuldabréfsins. Gjaldfeerslan reyndist
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hins vegar vera 2,9 milljardar (sja toflu hér ad ofan) og ma einkum rekja mismuninn til
leekkandi avoxtunarkrofu a HFF150434. Ef midad er vido ad kjarasamningsbundnar
haekkanir 2013 verdi 4% pa ma gera rad fyrir ad afallin lifeyrisskuldbinding Adalsj6ds
muni haekka um 1.700 m.kr. ef auk pess er gert rao fyrir ad avoxtunarkrafa HFF34 haldi
afram ad laekka i ljési aframhaldandi hafta. 1 heildina geeti gjaldfeersla arsins 2013

numid um 2.600 m.kr.

Eins og ofangreint ber med sér eru ahrif skuldabréfs vegna soélu & hlut Reykjavikurborgar
i Landsvirkjun umtalsverd a nidurstddu rekstrar, sérstaklega i uppgjorum 2011 og 2012.
Riki og Reykjavikurborg gerdu med sér samning hinn 1. ndvember 2006 um sélu &
44,525% hlut borgarinnar i Landsvirkjun. Gert var rad fyrir ad meginhluti séluverdsins,
26.881 m.kr., eda 23.938 m.kr. veeri greiddur med utgefnum skuldabréfum rikissjoos.
pau voru til 28 ara, verdtryggd med visitdlu neysluverds og bera breytilega vexti jafnhaa
avoxtunarkréfu HFF150434 m.v. medalavoxtunarkrofu sidustu sex manada fyrir
gjalddaga. Hlutur Reykjavikurborgar var lagour inn i Lifeyrissj6d starfsmanna
Reykjavikurborgar og skyldi metinn sem eign a méti lifeyrisskuldbindingum borgarsjéds.
Lifeyrissjodurinn vakti strax athygli & pvi i umsdgn sinni til borgarrdds i tengslum vid
afgreidslu malsins ad ymsir agallar veeru a pessu fyrirkomulagi, p.4.m. ad bréfin beeru
ekki fasta vexti, ad liklegra en ekki veeri ad avoxtunarkrafan félli undir 3%, ad bréfin
veeru verdtryggd med neysluverdsvisitdlu en ekki hefédbundinni visitdlu, ad bréfin veeru
varla markadsheef og illseljanleg og vafamal veeri hvort sjédnum veeri yfirleitt heimilt ad
taka vid pessum skuldabréfum. Abendingar Lifeyrissjoéds starfsmanna Reykjavikurborgar
voru réttmeetar, sérstaklega su abending ad skuldabréfin bera ekki fasta vexti heldur
breytilega. Ef vextir hefdu verid fastir og t.d. jafnhair voxtum a HFF150434 eoda
ibudalanakjorum a peim tima sem samningurinn var gerdur, pa hefdi skuldabréfid haft
tekjuahrif allan timann fra 2008 og virdi pess staedi nd nokkrum milljoréum heerra i

bokum lifeyrissjodsins.
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2.7 10. kafli
Sioferdi og starfsheettir hja Reykjavikurborg

Viobrogo vio 10.4 Samantekt, s. 203.

103. Abending uttektarnefndar
Viomeelendur voru allir sammala um ad ndna veeri timi fyrir umraedu
milli borgarbla og Reykjavikurborgar um sidferdi hja borginni. Allir
adilar hafi leert nokkud af kjortimabilinu 2006—2010 og veeru sammala

um ad slikt astand maetti ekki koma aftur.

Sidareglur kjorinna fulltria og starfsfélks borgarinnar voru sampykktar a kjértimabilinu
2006-2010. | skyrslu uttektarnefndar segir: ,Athyglisvert er hvernig tokst ad ljuka
skraningu sidareglna fyrir kjoérna fulltria dsamt reglum um skraningu fjarhagsupplysinga
a kjortimabili sem einkenndist 66ru fremur af pvi sem stundum er nefnt
“atakastjornmal”. ...Einhugur rikti um fa malefni borgarinnar a arunum 2008 og 2009 og

er pad aneegjulegt ad skraning sidareglna hafi verid deemi um samvinnu og samstodu.”

pad er mat starfshdépsins ad enn riki andi samvinnu og samstédu um sidareglurnar en

skoda purfi hvernig megi styrkja paer frekar, m.a. i gegnum samtal vid borgarbua.

pessi abending er natengd abendingu 112 sem bendir & sidareglurnar sem mogulegan
grundvoll ad mikilveegu samtali borgaryfirvalda vid ibla um samabyrgd & umhverfi og

lifsskilyrdum i Reykjavik.

104. Abending uttektarnefndar
Pad var heillaspor ad skra sidareglur fyrir alla starfsmenn
Reykjavikurborgar. beser gefa teekifeeri til ad skapa samheldni og
samhug og minnka likurnar a ad 6edlileg vinnustadamenning taki sér

bolfestu & einstokum starfstodvum.”*

™ Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: Alyktun: Med setningu sidareglna hefur mikid &unnist i
uppbyggingu eftirlitsumhverfis og gédra stjérnarhatta. Skyrsluheiti: Mat a eftirlitsumhverfi 2012 (s. 4).
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Starfshépurinn tekur undir pad sjénarmid ad pad hafi verid heillaspor ad skra sidareglur
fyrir starfsmenn Reykjavikurborgar og ad peer bjédi upp & teekifeeri til ad skapa
samheldni og samhug. Ad mati innri endurskodunar hefur med setningu sidareglna mikid

aunnist i uppbyggingu eftirlitsumhverfis og gédra stjornarhatta.

105. Abending uttektarnefndar
Sioferdi verdur aldrei meelt. Tidni pess ad gripid sé til sidareglna segir
ekkert til um stodu sioferdis & akvednum tima. Mat & sidferdi getur
annars vegar farid fram a pvi hvernig gengur ad bera kennsl & deemi
sem eiga ad koma til kasta sidareglna og hins vegar pvi hversu

opinskatt og hreinskilid reett er um pessi deemi.

pad er skilningur starfshépsins ad sidareglum sé aetlad ad bda til meelikvarda a sioferdi.
Ad mati hopsins parf ad gleeda sidareglur Reykjavikurborgar lifi og skerpa a framkveemd
peirra svo peer geti gegnt hlutverki sinu sem slikur meelikvardi. Auka parf vitund
starfsfélks um sidareglur borgarinnar og kynna peer strax i upphafi fyrir nyju starfsfélki.
Mikilveegt er einnig ad sidareglur séu reeddar reglulega a vinnustédum borgarinnar.
Umraeda um gildi a vinnustddum, sem hefur vida att sér stad innan borgarinnar, getur
hentad vel i slikri vitundarvakningu. /Zskilegt veeri ad hver vinnustadur skodadi
sidareglur borgarinnar sérstaklega med tilliti til verkefna vidkomandi vinnustadar. Med
pvi ad mata sidareglur vid eigid starf ma na fram dypri umraedu og auknum skilningi a

inntaki sidareglna borgarinnar og hvernig peer birtast okkur i framkvaemd.

Leerdédmur/tillogur:
Lagt er til ad pad verdi verkefni mannaudsstjéra & hverjum vinnustad ad halda utan um

freedslu & sidareglum borgarinnar; efni peirra, innihaldi og framkvaemd.

106. Abending uttektarnefndar
Mat a sioferdi hja Reykjavikurborg i ljési skradra sidareglna fyrir
starfsmenn og kjorna fulltrda er erfitt adur en raunverulegt

innleidingarferli hefur att sér stad. Brynt er ad huga ad pvi sem fyrst
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hvada moguleikar eru fyrir hendi til ad studla ad umraedu og freedslu

um sidareglur hja Reykjavikurborg.”?

Starfshopurinn telur mikilveegt ad framkveemd sidareglna starfsfélks sé vistud a4 einum
stad og telur edlilegt ad starfsmannastjéri Reykjavikurborgar fari med pad verkefni.
Setja parf upp skyrt verklag um hvernig medhdndla skuli abendingar er varda sidareglur
borgarinnar. Mikilvaegt er ad kynning & sidareglum sé hluti af hluti af freedslu nyrra
starfmanna og ad reglurnar verdi vel synilegar a innri sem ytri vef borgarinnar, sem og i

vinnuumhverfi starfsmanna.

Starfshopurinn bendir enn fremur & mikilveegi pess ad gerdur verdi greinarmunur & broti
a sidareglum og misferli er kallar & 6lika malsmedferd. Innri endurskodun hefur bent a
mikilveegi pess ad kynna sampykktan verkferil borgarrads um hvernig skuli tekid a

misferli. Starfshépurinn tekur undir mikilvaegi pessa.

Hvad vardar sidareglur kjorinna fulltrda er lagt til ad skrifstofa borgarstjérnar haldi utan

um fraedslu og kynningu & sidareglum peirra og ad innri endurskodun fai til

medhdndlunar mal er varda moguleg brot kjorinna fulltria a sidareglum.

Leerdédmur/tillogur:

Lagt er til ad starfsmannastjora Reykjavikurborgar verdi falin abyrgd a framfylgd
sidareglna starfsmanna borgarinnar og mdétun verklagsreglna um framkveemd bpeirra.
Verklagsreglur skulu tryggja skyra malsmedferd vegna dbendinga eda athugasemda sem
berast starfsmannastjéra. Starfsmannastjori hafi yfirumsjon med fraedslu um sidareglur
en aherslur um fraedslu byggi a kénnun a pekkingu starfsfélks a sidareglum og
abendingum fra peim um porf a freedslu. Starfsmannastjoéri beri enn fremur abyrgd & pvi
ad sidareglurnar séu yfirfarnar og endurskodadar i samreemi vid sveitarstjornarlog.
Skrifstofu borgarstjornar verdi falid ad halda utan um fraedslu og kynningu & sidareglum

kjorinna fulltrda en innri endurskodun fai til medhdndlunar mal er varda kjoérna fulltrda.

72 Abendingar og umfjéllun innri endurskodunar: borf er & sérstékum vettvangi innan stjérnkerfisins pangad
sem starfsmenn geta leitad vardandi moguleg brot & sidareglum. Borgarrad hefur sampykkt verkferil um hvernig
tekid skuli & misferli. Gera parf atak i pvi ad kynna pennan feril sem er adgengilegur & vef borgarinnar. A
sidasta ari opnadi innri endurskodun abendingagattina Flautan, badi & innri og ytri vef borgarinnar. Par geta
starfsmenn sett fram abendingar um misferli. Svo virdist sem starfsmenn séu almennt ekki nagilega upplystir
um pennan moguleika til ad lata vita af grun um misferli. Skyrsluheiti: Mat & eftirlitsumhverfi 2013 (k. 1.3. s.
11), Mat & innra eftirliti hja Reykjavikurborg 2011 (samantekt, s. 1 og s. 23).
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107. Abending uttektarnefndar
bpvert gegn radleggingum starfshéps um sida- og starfsreglur kjorinna
fulltrda og embaettismanna Reykjavikurborgar fra arinu 2004 um ad
LSstarfsmenn finni ad peir sjalfir setji sér pessar reglur en lati ekki bara
ytra reglukerfi sem sé sett af 66rum* var su leid valin ad starfsménnum
yrou kynntar reglurnar i framhaldi af sampykkt peirra i borgarradi.
Endurskodun og vidbaetur vid nugildandi sidareglur purfa ad fara fram i

opnara ferli sem virkjar fleiri starfsmenn.

Starfshopurinn telur mikilveegt ad sidareglur verdi kynntar og teknar til umreedu a
hverjum vinnustad fyrir sig og starfsfolk heimfeeri og betrumbeeti reglurnar a hverjum
stad. betta meetti gera med sameiginlegu ataki a skilgreindu timabili. Abending 107 er

natengd abendingu 108 sem fjallar um skort & pekkingu sidareglnanna.

108. Abending uttektarnefndar

Sidareglurnar purfa ad vera adgengilegri og synilegri til ad naudsynleg
umreeda geti skapast um hvort peer skorti sameiginlegan
sidferdisgrunn. Slikur grunnur geeti til daemis byggt & markmidi
almannapjénustu. Kanna pyrfti skilning starfsmanna og borgarfulltria a
sidareglunum og skipuleggja frekara innleidingarferli med hlidsjon af

beim nidurstédum.”®

Sja vidbroégd vio abendingu 107. Skodun innri endurskodunar leiddi i 1jés fremur litla
pekkingu starfsfolks a sidareglum borgarinnar, tilvist peirra og innihaldi. Mikilveegt er ad

beaeta ur pessum pekkingarskorti med freedslu og leidbeiningum.

7 Abendingar og umfjollun innri endurskodunar: Mikilvagt er ad vidhalda sidareglum og skapa peim vagi i
daglegum stérfum starfsmanna og kjorinna fulltria. Tryggja parf ad sidareglurnar séu afhentar nyjum
starfsmonnum. Sidareglur starfsmanna eru til stadar og undirstrika vel aherslu borgarstjérnar sem vinnuveitanda
en porf er & aukinni umraedu um sidareglur og kynningu medal starfsmanna. Nokkur hluti stjérnenda telur ad
sidareglum sé ekki fylgt neegjanlega vel sem kallar & greiningu og athugun & fylgni vid sidareglur. Skyrsluheiti:
Mat & eftirlitsumhverfi 2012 (s. 3), Mat & innra eftirliti hja Reykjavikurborg 2011 (samantekt. s. 1 og s. 25).
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109. Abending uttektarnefndar
Umreeda parf ad fara fram innan borgarkerfisins um mikilveegi
sidareglna og hvort peaer eigi einungis ad gegna pvi hlutverki ad vera
hluti eftirlitsumhverfis borgarinnar. Reykjavikurborg parf ad skilgreina
hver ber abyrgd a innleidingu sidareglnanna og koma samraemdum
skilabodum um hlutverk peirra til svida og deilda. Einnig parf ad skyra
betur hver ber abyrgd & pvi ad reglurnar séu yfirfarnar og

endurskodadar eins og nyleg sveitarstjérnarlég kveda a4 um.

Starfshopurinn tekur undir mikilvaegi pess ad reett verdi nanar um hlutverk og mikilvaegi
sidareglna borgarinnar. Starfsmannastjori beri dbyrgd & pvi ad sidareglur séu yfirfarnar
og endurskodadar i samreemi vid sveitarstjornarlég, sbr. &bendingu 106, og

mannaudsstjorar sinni freedslu & hverjum vinnustad, sbr. abendingu 105.

110. Abending uttektarnefndar
par sem pad er ekki rotgréid fyrir getur sleemt sioferdi sprottido af
keeruleysi, 0Oljosu abyrgdarsvidoi og takmoérkudum skilningi a edli
starfsins. Sidareglur eiga ad hvetja folk til ad 6dlast pekkingu og

skilning & starfi sinu.

Vio freedslu og umraedu um sidareglur & hverjum vinnustad ber ad horfa til peirra
verkefna sem unnin eru & hverjum stad. Slik umraeda dypkar pekkingu starfsfolks a

reglunum og par med hvernig sidareglur eiga vid um peirra daglegu storf.

111. Abending uttektarnefndar
Umhverfis- og skipulagssvid hefur tekid upp akvedin sidferdileg gildi
sem eiga ad vera lysandi fyrir starfsemi svidsins. Ef faglega er stadio ad
vali slikra gilda geta pau verid oflugt innlegg i ad beeta sidferdi hja

opinberum adilum.

Starfshépurinn tekur undir pad sjénarmid ad umraeda um gildi sé géo leid til pess ad
tengja umraedu um sidferdi vid verkefni vinnustadar. Vinna a pessum nétum getur haft

ahrif & hugarfar og aukid medvitund um tengingu sidareglna vid dagleg verkefni.
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112. Abending uttektarnefndar
Inntak sidareglnanna getur ordid grundvoéllur ad mikilveegu samtali
borgaryfirvalda vid iblda um samébyrgd & umhverfi og lifsskilyroum i
Reykjavik. bjénustukannanir eru naudsynlegur en &markviss grund-

vOllur ad sliku samtali.

Starfshopurinn tekur undir pa skodun uttektarnefndar ad inntak sidareglnanna geti verid
grundvoéllur ad mikilveegu samtali vid borgarbla um samabyrgd a umhverfi og lifs-
skilyrdum. bannig ma virkja sidareglurnar i gegnum samtal vid borgarbla. Segja ma ad
petta samtal eigi sér ad vissu leyti pegar stad eftir ymsum leidum, s.s. & ibGafundum,
gegnum rafreenar &bendingagattir, iblakosningar, hverfisskipulag o.fl. Med pessum

fundum kallar borgin & samtal vid ibla, samrad og samabyrgd.

113. Abending uttektarnefndar
Stefnu borgarinnar i upplysingamalum og almannatengslum parf ad
tengja betur vid sidareglurnar. Upplysingastefna Reykjavikurborgar a ad
gegna lykilhlutverki i ad treysta pad samband sem er milli ibda annars

vegar og stjornsyslu og stjérnmala hins vegar.

pessi mikilveega abending parf ad fara til skodunar vid endurskodun upplysingastefnu

borgarinnar.
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